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D E P A R T M E N T  O F  L A W

CRIMINAL DIV IS ION

M a r c h  29, 1991

□ OFFICE OF SPECIAL PROSECUTIONS 
AND APPEALS 
1031 WEST 4TH AVENUE, SUITE 318 
ANCHORAGE. ALASKA 99501-5993 
PHONE: (907) 279-7424

T h e  H o n o r a b l e  P a t  C a r n e y  a n d  G e o r g i a n n a  L i n c o l n  
C o - C h a i r m e n
H e a l t h ,  E d u c a t i o n ,  & S o c i a l  S e r v i c e s  C o m m i t t e e
A l a s k a  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s
P. O .  B o x  V
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 811

APR - .  A,w*.

Re: H B  224 (An a c t  r e l a t i n g  t o  p o p u l a t i o n  m a n a g e m e n t  in t h e  s t a t e  
c o r r e c t i o n a l  system)

Dear- R e p r e s e n t a t i v e s  C a r n e y  a n d  L i n c o l n ,

I a m  w r i t i n g  t o  y o u  i n  m y  r o l e  as c o u n s e l  to the A l a s k a  
D e p a r t m e n t  o f  C o r r e c t i o n s  on  b e h a l f  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  r e g a r d i n g  
H B  224. T h i s  b i l l ,  w h i c h  d e a l s  w i t h  a p r o p o s e d  s h o r t - t e r m  s o l u t i o n  
t o  p r i s o n  c r o w d i n g  in A l a s k a ,  h a s  b e e n  r e f e r r e d  to the' H o u s e  H E S S  
C o m m i t t e e  for a h e a r i n g .

O n - b e h a l f  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ,  I r e s p e c t f u l l y  r e q u e s t  
t h a t  y o u  s e t  t h e  b i l l  o n  f o r  a h e a r i n g  b e f o r e  y o u r  c o m m i t t e e .  T o  
a s s i s t  y o u  a n d  the m e m b e r s  o f  y o u r  c o m m i t t e e  i n  b e t t e r  u n d e r s t a n d­
i n g  H B  224, I h a v e  p r e p a r e d  a n d  e n c l o s e d  a s e c t i o n a l  a n a l y s i s  o r  
t h e  b i l l  as w e l l  as a f l o w  c h a r t  w h i c h  d i s p l a y s  h o w  the p r o v i s i o n s  
o f  t h e  b i l l  w i l l  be  i m p l e m e n t e d .  W h i l e  t h e  c o n c e p t  o f  HB 224 is 
r e l a t i v e l y  s i m p l e ,  t h e  m e c h a n i c s  o f  t h e  b i l l  a r e  a b i t  c o m p l i c a t e d ;  
t h u s  I l o o k  f o r w a r d  to t e s t i f y i n g  b e f o r e  t h e  c o m m i t t e e  to e x p l a i n  
its p r o v i s i o n s .

In a d d i t i o n ,  I h a v e  e n c l o s e d  a p r o p o s e d  a m e n d m e n t  to HB 
224 w h i c h  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  r e s p e c t f u l l y  r e q u e s t s  t h a t  y o u  
c o n s i d e r  a t  the time t h a t  H B  224 is c a l e n d a r e d  for a h e a r i n g .  T h e  
p r o p o s e d  a m e n d m e n t  is s e l f - e x p l a n a t o r y ,  a n d  is a d d r e s s e d  in t h e  
s e c t i o n a l  a n a l y s i s .
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T h e  H o n o r a b le  P a t  C a r n e y  a n d  G e o r g ia n n a  L i n c o l n  M a r c h  2 9 ,  1 9 9 1
P a g e  2

T h a n k  y o u  for y o u r  a n t i c i p a t e d  r e s p o n s e  to t h i s  r e q u e s t  
t o  c a l e n d a r  H B  224 for a h e a r i n g .

E n c l o s u r e s

cc: C o m m i s s i o n e r  L l o y d  H a m e s  ( w / e n c l o s u r e s )
C o m m i s s i o n e r  R i c h a r d  B u r t o n  ( w / e n c l o s u r e s )  
M a l c o l m  R o b e r t s  ( w / e n c l o s u r e s )  j 
B r u c e  K e n d a l l  ( w / e n c l o s u r e s )
J e f f  B u s h  ( w / e n c l o s u r e s )
A l a s k a  S e n t e n c i n g  C o m m i s s i o n  ( w / e n c l o s u r e s )

V e r y  t r u l y  y o u r s

C H A R L E S  E. C O L E  
A T T O R N E Y  G E N E R A L

A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l
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REpC'Y TO:

TZ CRIMINAL DIVISION CENTRAL OFFICE 
P.O. BOX KC
JUNEAU. ALASKA 99811-0310 
PHONE: (907) 465-3428

□ OFFICE OF SPECIAL PROSECUTIONS 
AND APPEALS 
1031 WEST 4TH AVENUE. SUITE 318 
ANCHORAGE, ALASKA 99501-5993 
PHONE: (907) 279-7424

WALTER J. HICKEL, GOVERNOR

T h e  H o n o r a b l e  D a v e  D o n l e y  
C h a i r m a n  H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  
A l a s k a  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  
3 1 1 1  C S t r e e t ,  S u i t e  450 
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  99503

Re: C S  f o r  H B  224 (HESS) (An A c t  R e l a t i n g  t o  S e n t e n c i n g  and
P o p u l a t i o n  M a n a g e m e n t  in t h e  S t a t e  C o r r e c t i o n a l  System)

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  D o n ley,

I a m  w r i t i n g  t o  y o u  in m y  r o l e  as c o u n s e l  t o  t h e  A l a s k a  
D e p a r t m e n t  of  C o r r e c t i o n s  o n  b e h a l f  of t h e  A d m i n i s t r a t i o n  r e g a r d i n g  
CS f o r  H B  224 ( H E S S ) . T h i s  bill, w h i c h  d e a l s  w i t h  a p r o p o s e d  
s h o r t - t e r m  s o l u t i o n  t o  p r i s o n  c r o w d i n g  in A l a s k a ,  p a s s e d  o u t  of t h e  
H E S S  c o m m i t t e e  l a s t  s e s s i o n ,  a n d  is a w a i t i n g  a c t i o n  b y  t h e  
J u d i c i a r y  c o m m i t t e e  n e x t  s e s s i o n .

I a m  w r i t i n g  y o u  at t h i s  t i m e  t o  r e q u e s t  a n  o p p o r t u n i t y  
t o  m e e t  w i t h  y o u  s o m e t i m e  in t h e  n e x t  s e v e r a l  w e e k s  t o  d i s c u s s  t h e  
b i l l  a n d  its i m p o r t a n c e  t o  t h e  state. I b e l i e v e  t h a t  a n  o p p o r­
t u n i t y  t o  d i s c u s s  t h e  b i l l  o u t s i d e  t h e  p r e s s u r e s  o f  a n  o n g o i n g  
l e g i s l a t i v e  s e s s i o n  w i l l  e n a b l e  y o u  t o  b e t t e r  u n d e r s t a n d  t h e  b i l l  
a n d  t h e  r e a s o n s  w h y  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  is s e e k i n g  its p a s s a g e .  It 
w o u l d  a l s o  p r o v i d e  an  o p p o r t u n i t y  f o r  m e  t o  r e s p o n d  t o  t h e  N o t e  in 
t h e  J u n e  1 9 9 1  i s s u e  o f  t h e  A l a s k a  L a w  R e v i e w ,  w h i c h  a r g u e s  a g a i n s t  
p a s s a g e  of C S H B  224.

A s  y o u  m a y  a l r e a d y  b e  aware, I h a v e  s e r v e d  a s  c o u n s e l  for 
t h e  s t a t e  in t h e  p r i s o n e r  c l a s s  a c t i o n  suit, C l e a r y  v. S m i t h  s i n c e  
t h e  c a s e  w a s  f i l e d  in 1981. C S H B  224 (HESS) is o n e  a p p r o a c h  t o  
r e s p o n d i n g  t o  t h e  p r o b l e m  of p r i s o n  c r o w d i n g ,  a n d  t h e  s t a t e  is 
o b l i g a t e d  t o  s e e k  its a p p r o v a l  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  u n d e r  t h e  F i n a l  
S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t  a n d  O r d e r  in C l e a r y . If a g r e e a b l e  w i t h  you, 
P h i l i p  Volland,, p l a i n t i f f s’ c o u n s e l  in t h e  C l e a r v  case, w o u l d  a l s o  
l i k e  t o  p a r t i c i p a t e  in t h e  m e e t i n g .  Mr. V o l l a n d  a n d  I are 
a v a i l a b l e  t o  m e e t  w i t h  you, a t  y o u r  c o n v e n i e n c e ,  e x c e p t  f o r  t h e  t w o  
w e e k  p e r i o d  b e g i n n i n g  O c t o b e r  7th.

T o  a s s i s t  y o u  a n d  t h e  m e m b e r s  of y o u r  s t a f f  in b e t t e r  
u n d e r s t a n d i n g  C S H B  224, I h a v e  p r e p a r e d  a n d  e n c l o s e d  a s e c t i o n a l  
a n a l y s i s  of t h e  b i l l  a s  w e l l  as a f l o w  c h a r t  w h i c h  d i s p l a y s  h o w  t h e
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p r o v i s i o n s  o f  t h e  b i l l  w i l l  b e  i m p l e m e n t e d .  W h i l e  t h e  c o n c e p t  of 
C S H B  224 is r e l a t i v e l y  simp l e ,  t h e  m e c h a n i c s  c f  t h e  b i l l  a r e  a b i t  
c o m p l i c a t e d ;  t h u s  I l o o k  f o r w a r d  t o  e x p l a i n i n g  i t s  p r o v i s i o n s  t o  
y o u  in p e r s o n .

T h a n k  y o u  f o r  y o u r  a t t e n t i o n  o n  t h i s  m a t t e r .  I l o o k
f o r w a r d  t o  h e a r i n g  f r o m  y o u  soon.

E n c l o s u r e s

cc: P h i l i p  V o l l a n d
J e f f  B u s h  
B r u c e  G e r a g h t y  
C o m m i s s i o n e r  L l o y d  H a m e s

V e r y  t r u l y  y o u r s

C H A R L E S  E. C O L E  
A T T O R N E Y  G E N E R A L

By:

A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l
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S E C T I O N A L  A N A L Y S I S  F O R  A N  A C T  
R E L A T I N G  T O  P O P U L A T I O N  
M A N A G E M E N T  I N  T H E  S T A T E  

C O R R E C T I O N A L  S Y S T E M  (HB 224)

I n t r o d u c t i o n

T h i s  A c t  is a r e c o g n i t i o n  o f  t h e  u n i v e r s a l  v i e w  of 

c o r r e c t i o n s  e x p e r t s  t h a t  a c o r r e c t i o n a l  s y s t e m  c a n n o t  a d e q u a t e l y  

f u n c t i o n  w h e n  e v e r y  p r i s o n  b e d  is full. W h e n  a l l  a r e a s  of 

c o r r e c t i o n a l  f a c i l i t i e s  d e s i g n e d  f o r  h o u s i n g  p r i s o n e r s  a r e  full, 

v i o l e n c e  is m u c h  m o r e  l i k e l y  t o  o c c u r ,  a n d  c o r r e c t i o n a l  

a d m i n i s t r a t o r s  h a v e  n o  f l e x i b i l i t y  t o  r e s p o n d  t o  t h e  e v e r - c h a n g i n g  

d e m a n d s  o f  a g r o w i n g  p r i s o n  p o p u l a t i o n .  R e h a b i l i t a t i v e  r e s o u r c e s  

a r e  s t r e t c h e d  t o o  t h i n  t o  e f f e c t i v e l y ! f u l f i l l  t h e i r  p u r p o s e  of 

r e f o r m i n g  o f f e n d e r s ;  a n d  t h e  p u b l i c  s a f e t y  is t h u s  a d v e r s e l y  

a f f e c t e d  u p o n  t h e  r e l e a s e  o f  p r i s o n e r s  f r o m  a c r o w d e d  c o r r e c t i o n a l  

s y s t e m .

B e c a u s e  t h e  p r i s o n  p o p u l a t i o n  i n  A l a s k a  is c o n t i n u i n g  to 

i n c r e a s e ,  t h i s  A c t  r e p r e s e n t s  a n  e f f o r t  t o  p r o v i d e  s h o r t  t e r m  

a s s i s t a n c e  i n  m a n a g i n g  t h e  p r i s o n  p o p u l a t i o n  d u r i n g  o v e r c r o w d i n g  

e m e r g e n c i e s  w h i l e  m o r e  l o n g  t e r m  s o l u t i o n s  t o  p r i s o n  c r o w d i n g  c a n  

be  e x p l o r e d  b y  t h e  l e g i s l a t i v e  a n d  e x e c u t i v e  b r a n c h e s  of 

g o v e r n m e n t .  R e c o m m e n d a t i o n s  t h a t  w i l l  a d d r e s s  t h i s  p r o b l e m  in a 

m o r e  c o m p r e h e n s i v e  w a y  a r e  a n t i c i p a t e d  t o  c o m e  f r o m  t h e  A l a s k a  

S e n t e n c i n g  C o m m i s s i o n  o v e r  t h e  n e x t  f e w  y e a r s .

U n d e r  t h i s  Act, w h e n  t h e  p r i s o n  p o p u l a t i o n  in the 

c o r r e c t i o n a l  s y s t e m  e x c e e d s  i t s  m a x i m u m  c a p a c i t y  for a n  e x t e n d e d  

p e r i o d ,  t h e  C o m m i s s i o n  m u s t  n o t i f y  t h e  g o v e r n o r  a n d  p a r o l e  board,
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a n d  c e r t a i n  o f f e n d e r s  n o t  o t h e r w i s e  e l i g i b l e  f o r  p a r o l e  b e c o m e  

e l i g i b l e  a f t e r  s e r v i n g  a t  l e a s t  h a l f  t h e i r  s e n t e n c e s .  If t h e  

p a r o l e  b o a r d ,  a f t e r  c a r e f u l  s c r u t i n y ,  d e e m s  s u c h  a p r i s o n e r  a s a f e  

r i s k  t o  t h e  p u b l i c ,  t h e n  h e  o r  s h e  m a y  b e  r e l e a s e d  o n  d i s c r e t i o n a r y  

p a r o l e  s u b j e c t  t o  s u p e r v i s i o n  b y  a p a r o l e  o f f i c e r  a n d  c o n d i t i o n s  

s e t  b y  t h e  b o a r d .

If t h e  c o r r e c t i o n a l  s y s t e m  h a s  n o t  b e e n  p r o v i d e d  a d e q u a t e  

r e l i e f  s u c h  t h a t  t h e  prison, p o p u l a t i o n  h a s  d r o p p e d  b e l o w  its 

m a x i m u m  c a p a c i t y  w i t h i n  120 d a y s  o f  t h e  n o t i f i c a t i o n  to  t h e  

g o v e r n o r ,  t h e n  c e r t a i n  l o w  r i s k  o f f e n d e r s  w i t h i n  1 2 0  d a y s  o f  t h e i r  

r e l e a s e  d a t e  w o u l d  b e  r e l e a s e d  e a r l y  i n t o  s u p e r v i s e d  p r o b a t i o n  or 

p a r o l e .  '

T h i s  t w o  s t e p  p r o p o s a l  is s i m i l a r  t o  o n e s  u t i l i z e d  in  a 

n u m b e r  o f  s t a t e s  w i t h  p r i s o n  c r o w d i n g  p r o b l e m s .  F o l l o w i n g  is a 

b r i e f  a n a l y s i s  o f  e a c h  s e c t i o n  of t h e  b i l l .

S e c t i o n  1. L e g i s l a t i v e  F i n d i n g s  A n d  P u r p o s e .

T h i s  s e c t i o n  is a s t a t e m e n t  o f  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  bill: 

t o  m a n a g e  t h e  p o p u l a t i o n  in  s t a t e  c o r r e c t i o n a l  f a c i l i t i e s  so  as to 

b e t t e r  e n a b l e  s t a t e  c o r r e c t i o n a l  o f f i c i a l s  t o  a c h i e v e  t h e  d u a l  

c o n s t i t u t i o n a l  g o a l s  o f  r e f o r m a t i o n  of t h e  o f f e n d e r  a n d  p r o t e c t i o n  

of  t h e  p u b l i c .  S e e . A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,  Art. I, § 12.

T h o s e  o f f e n d e r s  a f f e c t e d  b y  t h i s  A c t  a r e  d e e m e d  to 

p r e s e n t  a l e s s e r  r i s k  t o  t h e  p u b l i c  t h a n  t h o s e  w h o s e  r e l e a s e  a r e  

n o t  a f f e c t e d .
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T h i s  s e c t i o n  c r o s s  r e f e r e n c e s  t h e  p r o v i s i o n s  w h i c h  

p r o v i d e  t h e  a u t h o r i t y  f o r  s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e  a n d  e a r l y  

r e l e a s e  of e l i g i b l e  p r i s o n e r s  w h e n  c r o w d i n g  c o n d i t i o n s  p e r s i s t .

S e c t i o n  3 & 4. A S  33 .16 . 090 fb) ? A S  3 3 . 1 6 . 0 9 ( H c K

T h e s e  s e c t i o n s  c r o s s  r e f e r e n c e  t h e  p r o v i s i o n  w h i c h  

p r o v i d e s - t h a t  a f t e r  p r o l o n g e d  p r i s o n  c r o w d i n g  c o n d i t i o n s ,  a l i m i t e d  

e x c e p t i o n  m a y  b e  m a d e  t o  t h e  g e n e r a l  r u l e  t h a t  p r e s u m p t i v e l y  

s e n t e n c e d  p r i s o n e r s  a r e  n o t  e l i g i b l e  f o r  p a r o l e .

S e c t i o n  5. AS  3 3 . 1 6 . 1 0 0 ( c ) .

T h i s  s e c t i o n  d o e s  t h e  s a m e  t h i n g  as s e c t i o n s  3 a n d  4; 

and, in a d d i t i o n ,  m a k e s  t w o  t e c h n i c a l  a m e n d m e n t s  t o  b e t t e r  c l a r i f y  

e x i s t i n g  law.

S e c t i o n  6. A S  3 3 . 2 5 . 0 1 0  —  3 3 . 2 5 . 0 9 0 .  P r i s o n  P o p u l a t i o n  M a n a g e m e n t  
Act.

T h i s ' s e c t i o n  a d d s  a n e w  c h a p t e r  t o  T i t l e  33 in A l a s k a ' s  

s t a t u t e s .  T h e  s e c t i o n s  in t h i s  c h a p t e r  p r o v i d e  t h e  s t a t u t o r y  

s c h e m e  t o  h e l p  m a n a g e  A l a s k a ' s  p r i s o n  p o p u l a t i o n  w h e n  o v e r c r o w d i n g  

c o n d i t i o n s  p e r s i s t .  A  b r i e f  a n a l y s i s  of e a c h  s e c t i o n  a n d  its 

i n t e n t  f o l l o w s :

S e c t i o n  2 .  AS 1 2 . 5 5 . 1 2 5 ( g ) ,



C H A P T E R  25. P R I S O N  P O P U L A T I O N  M A N A G E M E N T  A C T

S e c t i o n  3 3 . 2 5 . 0 1 0 .  C a p a c i t y  o f  C o r r e c t i o n a l  System .
»

T h is  s e c t i o n  r e q u i r e s  t h e  c o m m is s io n e r  o f  c o r r e c t i o n s  t o  

a d o p t  r e g u l a t i o n s  u n d er  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t  (AS 4 4 .6 2 )  

s p e c i f y i n g  t h e  maximum c a p a c i t y  o f  e a c h  s t a t e  c o r r e c t i o n a l  f a c i l i t y  

and o f  t h e  c o r r e c t i o n a l  s y s te m . The term  "maximum c a p a c i t y "  i s  

d e f i n e d  - in  p r o p o s e d  AS 3 3 . 2 5 . 9 1 0 ( 5 )  a s  t h e  maximum number o f  

p r i s o n e r s  t h a t  ca n  b e  accom m odated  i n  a r e a s  o f  a c o r r e c t i o n a l  

f a c i l i t y  d e s i g n e d  f o r  t h e  g e n e r a l  h o u s in g  o f  p r i s o n e r s .  T h is  

e x c l u d e s  t e m p o r a r y  h o l d i n g  a r e a s .  The c o m m is s io n e r  w i l l  u t i l i z e  

g e n e r a l l y  a c c e p t e d  p r i n c i p l e s  o f  c o r r e c t i o n a l  management i n  s e t t i n g  

t h e  maximum c a p a c i t i e s  i n c l u d i n g  su ch  f a c t o r s  a s  s q u a r e  f o o t a g e  in  

common and l i v i n g  a r e a s ,  t im e  o u t  o f  l i v i n g  u n i t s ,  i n m a t e / s t a f f  

r a t i o s ,  p h y s i c a l  p l a n t  l i m i t a t i o n s ,  c u s t o d y  l e v e l s  o f  in m a te s ,  and 

p rogra m  r e s o u r c e s .  T h ese  f a c t o r s  a r e  s e t  o u t  i n  t h e  F in a l  

S e t t l e m e n t  A greem en t and O rd er  i n  C le a r v  v .  S m ith . 3A N -81-5274  C iv .

S e c t i o n  3 3 . 2 5 . 0 2 0 .  D u t ie s  o f  t h e  C o m m iss io n e r .

T h i s  s e c t i o n  s e t s  o u t  t h e  d u t i e s  o f  t h e  c o m m is s io n e r  s o  

as  t o  im p lem en t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  c h a p t e r .  I f  t h e  a v e r a g e  

d a i l y  p r i s o n e r  p o p u l a t i o n  e x c e e d s  t h e  maximum c a p a c i t y  o f  t h e  

sy s te m  f o r  a 3 0 -d a y  p e r i o d ,  t h e  c o m m is s io n e r  i s  r e q u i r e d  t o  n o t i f y  

t h e  g o v e r n o r  and p a r o l e  b o a r d ;  p r e p a r e  a l i s t  o f  p r i s o n e r s  who 

w ou ld  b e  e l i g i b l e  f o r  s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e  u n der  

AS 3 3 . 2 5 . 0 3 0 ;  and e x p l o r e  a l t e r n a t i v e s  f o r  r e d u c in g  p r i s o n
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c r o w d in g ,  i n c l u d i n g  i n c r e a s i n g  t h e  maximum c a p a c i t y ,  w it h  e x e c u t i v e  

and l e g i s l a t i v e  b ra n ch  l e a d e r s .

U nder s u b s e c t i o n  (b ) , i f  t h e  p o p u l a t i o n  c o n t i n u e s  t o  

e x c e e d  t h e  maximum c a p a c i t y ,  t h e  p r i s o n e r s  on t h e  l i s t  becom e 

e l i g i b l e  f o r  s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e ,  and t h e  c o m m is s io n e r  

must n o t i f y  t h e  p r i s o n e r s  o f  t h e i r  e l i g i b i l i t y .

Under s u b s e c t i o n  ( c )  , i f  t h e  p r o v i s i o n s  r e g a r d i n g  s p e c i a l  

d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e  a r e  im p le m e n te d , and t h e  p r i s o n  p o p u l a t i o n  

n o n e t h e l e s s  c o n t i n u e s  t o  e x c e e d  maximum c a p a c i t y ,  t h e  c o m m is s io n e r  

s h a l l  a g a in  n o t i f y  t h e  g o v e r n o r  and p a r o l e  b o a r d  and im m e d ia te ly  

p r e p a r e  a l i s t  o f  p r i s o n e r s  e l i g i b l e  f o r  e a r l y  r e l e a s e  un der 

AS 3 3 . 2 5 . 0 7 0 .  '

I f  t h e  e a r l y  r e l e a s e  o f  p r i s o n e r s  i n t o  s u p e r v i s e d  

p r o b a t i o n  o r  p a r o l e  u n d e r  AS 3 3 .2 5 .0 5 0  d o e s  n o t  r e d u c e  t h e  p r i s o n  

p o p u l a t i o n  b e lo w  maximum c a p a c i t y ,  t h e n  t h e  c o m m is s io n e r  i s  

o b l i g e d  t o  a g a in  p e r fo r m  t h e  d u t i e s  r e l a t i n g  t o  s p e c i a l  

d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e  c o n s i d e r a t i o n .

F i n a l l y ,  s u b s e c t i o n  (d ) p r o v i d e s  t h a t  t h i s  s t a t u t o r y  

p o p u l a t i o n  management t o o l  ( i . e . ,  s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e  

c o n s i d e r a t i o n  and e a r l y  r e l e a s e )  may n o t  b e  u t i l i z e d  and t h e  

r e l e v a n t  t im e  p e r i o d s  b e g i n  t o  run  anew i f  t h e  p r i s o n  p o p u l a t i o n  

f a l l s  b e lo w  maximum c a p a c i t y  d u r in g  c e r t a i n  r e l e v a n t  t im e  p e r i o d s .

S e c t i o n  3 3 . 2 5 . 0 3 0 .  S p e c i a l  D i s c r e t i o n a r y  P a r o l e  E l i g i b i l i t y .

T h is  s e c t i o n  s e t s  o u t  a c t u a l  p e r i o d s  o f  e l i g i b i l i t y  and 

e l i g i b i l i t y  r e q u i r e m e n t s  f o r  s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e  f o r
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c l a s s e s  o f  p r i s o n e r s  s e t  o u t  i n  AS 3 3 .2 5 . 0 4 0 .

S u b s e c t i o n  (b ) r e c o g n i z e s  t h e  due  p r o c e s s '  r i g h t  o f  a 

p r i s o n e r  t o  r e t a i n  h i s  o r  h e r  p a r o l e  e l i g i b i l i t y  o n c e  i t  i s  

a c h i e v e d ,  e v e n  i f  t h e  p r i s o n  p o p u l a t i o n  f a l l s  b e lo w  maximum 

c a p a c i t y .  S u b s e c t i o n  ( c )  p r o v i d e s  t h a t ,  n o t w i t h s t a n d in g  o t h e r  

p r o v i s i o n s ,  no p r i s o n e r  w i l l  becom e e l i g i b l e  f o r  s p e c i a l  

d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e  i f ,  a t  t h e  t im e  p r i s o n e r s  w ou ld  o t h e r w i s e  

becom e e l i g i b l e ,  t h e  c o m m is s io n e r  d e t e r m in e s  t h a t  t h e  maximum 

c a p a c i t y  o f  t h e  p r i s o n  sy s te m  w i l l  b e  i n c r e a s e d  w i t h i n  t h e  n e x t  45 

d a y s  s u c h  t h a t  i t  w i l l  e x c e e d  t h e  p r i s o n  p o p u l a t i o n .

S e c t i o n  3 3 . 2 5 . 0 4 0 .  C la s s e s  o f  P r i s o n e r s  E l i g i b l e  f o r  S p e c i a l  
D i s c r e t i o n a r y  P a r o l e .

A s t a t e  p r i s o n e r  who h a s  n o t  p r e v i o u s l y  b een  r e v o k e d  

a f t e r  b e i n g  r e l e a s e d  on s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e  o r  e a r l y  

r e l e a s e  u n d e r  t h i s  c h a p t e r  i s  e l i g i b l e  f o r  s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  

p a r o l e  when p r i s o n  c r o w d in g  c o n d i t i o n s  w a r r a n t ,  i f  t h e  p r i s o n e r  i s  

s e r v i n g  a s e n t e n c e  o f  a t  l e a s t  181 d a y s  (minimum e l i g i b i l i t y  f o r  

p a r o l e  u n d e r -  AS 3 3 . 1 6 . 0 9 0 ( a ) )  f o r  a c r im e  o t h e r  th a n  an 

u n c l a s s i f i e d  o r  A F e lo n y  u n d er  AS 1 1 , an e q u i v a l e n t  o f f e n s e  un der 

A l a s k a ' s  f o r m e r  c r i m i n a l  c o d e ,  o r  c e r t a i n  s e r i o u s  c l a s s  B f e l o n i e s  

(a n y  B f e l o n y  a g a i n s t  a p e r s o n  u n d er  AS 1 1 .4 1 ,  a r s o n  in  t h e  s e c o n d  

d e g r e e ,  c r i m i n a l  m i s c h i e f  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e ,  and a t te m p t  o r  

s o l i c i t a t i o n  t o  com m it a c l a s s  A f e l o n y  o f f e n s e ) ; and t h e  p r i s o n e r  

i s  n o t  o t h e r w i s e  e l i g i b l e  f o r  p a r o l e  due t o  t h e  s e r v i c e  o f  a 

p r e s u m p t iv e  s e n t e n c e .

T h e  c r i t i c a l  e le m e n t  i n  t h i s  s e c t i o n  w h ic h  s e r v e s  t o
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p r o t e c t  t h e  p u b l i c ,  i n  a d d i t i o n  t o  e x c l u d i n g  t h e  m ost s e r i o u s  

f e l o n s ,  i s  t h a t  a p r i s o n e r  e l i g i b l e  f o r  s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  

p a r o l e  may n o t  b e  r e l e a s e d  on  p a r o l e  u n l e s s  t h e  p a r o l e  b o a rd  

d e t e r m in e s ,  w i t h  r e a s o n a b l e  p r o b a b i l i t y ,  t h a t  t h e  p r i s o n e r  w i l l  n o t  

v i o l a t e  t h e  law  o r  o t h e r w i s e  p o s e  a t h r e a t  t o  t h e  p u b l i c .  

AS 3 3 . 1 6 . 1 0 0 ( a ) .  T h is  p r o v i s i o n  a l o n g  w i t h  AS 3 3 .2 5 .0 3 0  p r o v i d e s  

t h e  o p p o r t u n i t y ,  a f t e r  p r i s o n  c r o w d in g  c o n d i t i o . , s  p e r s i s t ,  f o r  

c e r t a i n  l e s s  s e r i o u s  f e l o n s  who h a v e  s e r v e d  o n e  h a l f  o f  t h e i r  

s e n t e n c e s  and who a r e  n o t  o t h e r w i s e  e l i g i b l e  f o r  p a r o l e ,  and who 

h a v e  d e m o n s t r a t e d  a s t r o n g  com m itm ent t o w a r d  r e h a b i l i t a t i o n ,  t o  be 

c o n s i d e r e d  f o r  d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e .
/I

S e c t i o n  3 3 .2 5 .0 5 0  E a r lv  R e l e a s e  And P r o b a t i o n  o r  P a r o l e  
S u p e r v i s i o n .

S u b s e c t i o n  (a )  r e q u i r e s  t h e  c o m m is s io n e r  t o  r e l e a s e  e a r l y  

e a c h  p r i s o n e r  e l i g i b l e  u n d er  AS 3 3 .2 5 .0 7 0  i n t o  s u p e r v i s e d  p r o b a t i o n  

o r  p a r o l e  i f  c r o w d in g  c o n d i t i o n s  s t i l l  e x i s t  120 d a y s  a f t e r  

e l i g i b l e  p r i s o n e r s  h a v e  b een  c o n s i d e r e d  f o r  s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  

p a r o l e .  A p r i s o n e r  may n o t  b e  r e l e a s e d  e a r l y  u n t i l  h e  o r  she  

a g r e e s  i n  w r i t i n g  t o  f o l l o w  t h e  c o n d i t i o n s  o f  b e h a v i o r  r e q u i r e d  

w h i l e  on  s u p e r v i s i o n *

S u b s e c t i o n  (b )  d i c t a t e s  w h e th e r  a p e r s o n  r e l e a s e d  e a r l y  

i s  t o  b e  u n d e r  p a r o l e  o r  p r o b a t i o n  s u p e r v i s i o n .  Each p r i s o n e r  

r e l e a s e d  e a r l y  w i l l  b e  u n d er  e i t h e r  p a r o l e  o r  p r o b a t i o n  s u p e r v i s i o n  

e x c e p t  f o r  a p r i s o n e r  who has l e s s  th a n  10 d a y s  r e m a in in g  t o  s e r v e  

on a s e n t e n c e  a t  t h e  t im e  o f  e a r l y  r e l e a s e ,  and who i s  n o t  s u b j e c t  

t o  p r o b a t i o n  o r  p a r o l e  a f t e r  t h e  term  o f  i n c a r c e r a t i o n .  Such a
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p r i s o n e r  r e q u i r e s  no s u p e r v i s i o n  upon  r e l e a s e .

S u b s e c t i o n  (c )  makes c l e a r  t h a t  t h e  p r o h i b i t i o n  in  

AS 1 2 . 5 5 . 0 9 0 ( c )  a g a i n s t  p r o b a t i o n  l a s t i n g  m ore th a n  f i v e  y e a r s  d o e s  

n o t  a p p ly  t o  a p r i s o n e r  r e l e a s e d  e a r l y  u n d er  (a )  o f  t h i s  s e c t i o n .

S e c t i o n  AS 3 3 . 2 5 . 0 6 0 .  V i o l a t i o n  o f  C o n d i t i o n s  o f  E a r lv  R e l e a s e .

T h is  s e c t i o n  p r o v i d e s  a u t h o r i t y  f o r  a c o u r t  t o  r e v o k e  t h e  

p r o b a t i o n  r e s u l t i n g  from  e a r l y  r e l e a s e  and t h e  p r o b a t i o n  f o l l o w i n g  

e a r l y  r e l e a s e ,  i f  a p r i s o n e r  on  e a r l y  r e l e a s e  v i o l a t e s  a law o r  

c o n d i t i o n  o f  p r o b a t i o n .  The same a u t h o r i t y  i s  p r o v id e d  t o  th e  

p a r o l e  b o a r d  f o r  a p r i s o n e r  on p a r o l e  r e s u l t i n g  fro m  e a r l y  r e l e a s e .
II

S e c t i o n  3 3 . 2 5 . 0 7 0 .  P r i s o n e r s  E l i g i b l e  f o r  E a r ly  R e le a s e .

T h is  s e c t i o n  l i s t s  s e v e n  r e q u ir e m e n t s  t h a t  m ust be  met 

f o r  a p r i s o n e r  t o  b e  r e l e a s e d  e a r l y  u n d e r  As 3 3 .2 5 . 0 5 0 .  A i  in  AS

3 3 .2 5 .0 4 0  ( e l i g i b i l i t y  f o r  s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e ) ,  t h e  m ost 

s e r i o u s  o f f e n d e r s  a r e  n o t  e l i g i b l e  f o r  e a r l y  r e l e a s e .  The se v e n  

r e q u ir e m e n t s  a r e  s e l f - e x p l a n a t o r y  and a r e  a im ed a t  r e l e a s i n g  e a r l y  

o n l y  t h o s e  p r i s o n e r s  who h a ve  s e r v e d  a t  l e a s t  o n e - h a l f  o f  t h e i r  

p e r i o d  o f  c o n f i n e m e n t ,  a r e  l e a s t  l i k e l y  t o  e n d a n g e r  t h e  p u b l i c  and 

who a r e  v e r y  c l o s e  t o  t h e  end o f  t h e i r  s e n t e n c e s .

S e c t i o n  3 3 .2 5 . 0 8 0 .  L i m i t a t i o n  on C i v i l  A c t i o n .

T h is  s e c t i o n  p r o h i b i t s  a n y on e  from  b r i n g i n g  a c i v i l  

a c t i o n  a g a i n s t  t h e  s t a t e  o r  a s t a t e  e m p loy ee  f o r  f a i l u r e  t o  com ply  

w it h  any o f  t h e  t im e  l i m i t s  e s t a b l i s h e d  in  t h i s  c h a p t e r .  I f  t h i s
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A c t  is a d o p t e d ,  i t  is p o s s i b l e  t h a t  t i m e  p r e s s u r e s  c a u s e d  b y  p r i s o n  

c r o w d i n g  a n d  a n  e f f o r t  t o  s a f e g u a r d  t h e  p u b l i c  w h i l e  c o m p l y i n g  w i t h  

t h e  p r o v i s i o n s  i n  t h i s  c h a p t e r  m a y  r e s u l t  i n  m i s s i n g  c e r t a i n  t i m e  

fr a m e s .  N o  l i a b i l i t y  w i l l  f l o w  f r o m  s u c h  a n  o c c u r r e n c e .

S e c t i o n  3 3 . 2 5 . 9 0 0 .  D e f i n i t i o n s .

T h i s  s e c t i o n  d e f i n e s  t h e  t e r m s  in  A S  33.25.

S e c t i o n  7,

W i t h  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  p r o p o s e d  a m e n d m e n t ,  t h i s  

s e c t i o n  p r o v i d e s  f o r  t h i s  c h a p t e r  t o  b e  r e p e a l e d  in f o u r  y e a r s .  

T h i s  s u n s e t  p r o v i s i o n  is a r e c o g n i t i o n  t k a t  t h e  r e l i e f  p r o v i d e d  t o  

p r i s o n  c r o w d i n g  b y  t h i s  c h a p t e r  is a s h o r t - t e r m  e m e r g e n c y  m e a s u r e  

t h a t  s h o u l d  n o  l o n g e r  b e  n e e d e d  a f t e r  t h e  c o m p r e h e n s i v e  

r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  A l a s k a  S e n t e n c i n g  C o m m i s s i o n  (AS 4 4 . 1 9 . 5 6 1  - 

- 4 4 . 1 9 . 5 7 7 )  a r e  p r e s e n t e d  t o  t h e  l e g i s l a t u r e ,  a n d  l o n g - t e r m  

s o l u t i o n s  t o  p r i s o n  c r o w d i n g  a r e  i m p l e m e n t e d .

S e c t i o n  8. I m m e d i a t e  E f f e c t i v e  Date,.

T h i s  s e c t i o n  p r o v i d e s  f o r  a n  i m m e d i a t e  e f f e c t i v e  d a t e  for

t h i s  Act.
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Y TO:

CRIMINAL DIVISION CENTRAL OFFICE 
P.O. BOX KC
JUNEAU, ALASKA 99811-0310 
PHONE: (907) 465-3428

□ OFFICE OF SPECIAL PROSECUTIONS 
AND APPEALS 
1031 WEST 4TH AVENUE, SUITE 318

J a n u a r y  22, 1 9 9 2  anchorage, alaska 99501-5993
PHONE: (907) 279-7424

T h e  H o n o r a b l e  D a v e  D o n l e y  
C h a i r m a n  H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  
A l a s k a  H o u s e  of R e p r e s e n t a t i v e s  
P.O. B o x  V  
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

Re: CS f o r  H B  224 (HESS) (An A c t  R e l a t i n g  t o  S e n t e n c i n g  a n d
P o p u l a t i o n  M a n a g e m e n t  in t h e  S t a t e  C o r r e c t i o n a l  System)

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  Donley,

I a m  w r i t i n g  to y o u  i n  m y  r o l e  as c o u n s e l  t o  t h e  A l a s k a  
D e p a r t m e n t  o f  C o r r e c t i o n s  o n  b e h a l f  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  r e g a r d i n g  
CS f o r  H B  224 ( H E S S ) . T h i s  bill, w h i c h  d e a l s  w i t h  a p r o p o s e d  
s h o r t - t e r m  s o l u t i o n  t o  p r i s o n  c r o w d i n g  in A l a s k a ,  p a s s e d  o u t  of t h e  
H E S S  c o m m i t t e e  l a s t  ses s i o n ,  a n d  is a w a i t i n g  a c t i o n  b y  t h e  
J u d i c i a r y  c o m m i t t e e .

O n  b e h a l f  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ,  I r e s p e c t f u l l y  r e q u e s t  
t h a t  y o u  s e t  t h e  b i l l  on f o r  a h e a r i n g  b e f o r e  y o u r  c o m m i t t e e .  T o  
a s s i s t  y o u  a n d  t h e  m e m b e r s  o f  y o u r  c o m m i t t e e  in b e t t e r  u n d e r s t a n d­
ing CS f o r  H B  224 ( H E S S ) , I h a v e  p r e p a r e d  a n d  e n c l o s e d  a s e c t i o n a l  
a n a l y s i s  of t h e  b i l l  as w e l l  as a f l o w  c h a r t  w h i c h  d i s p l a y s  h o w  t h e  
p r o v i s i o n s  o f  t h e  b i l l  w i l l  be i m p l e m e n t e d .  W h i l e  t h e  c o n c e p t  of 
C S H B  224 is r e l a t i v e l y  simple, t h e  m e c h a n i c s  o f  t h e  b i l l  a r e  a b i t  
c o m p l i c a t e d ;  t h u s  I l o o k  f o r w a r d  to  t e s t i f y i n g  b e f o r e  t h e  c o m m i t t e e  
to e x p l a i n  i t s  p r o v i s i o n s .
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_________



J a n u a r y  2 2 ,  1 9 9 2
P a g e  2

T h a n k  y o u  f o r  y o u r  a t t e n t i o n  on t h i s  m a t t e r .  I l o o k  
f o r w a r d  t o  h e a r i n g  f r o m  y o u  soon.

E n c l o s u r e s

M J S / s f

cc: D e b o r a h  B e h r
P a u l  F u h s  (w/ e n c l o s u r e s )
D i a n e  S c h e n k e r  (w/ e n c l o s u r e s )

V e r y  t r u l y  yours,

C H A R L E S  E. C O L L  
A T T O R N E Y  G E N E R A L

A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l
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SECTIONAL ANALYSIS FOR AN ACT 
RELATING TO POPULATION 
MANAGEMENT IN THE STATE 

CORRECTIONAL SYSTEM CSHB 224 CHESS^

Introduction

This Act is a recognition of the universal view of 

corrections experts that a correctional system cannot adequately 

function when every prison bed is full. When all areas of 

correctional facilities designed for housing prisoners are full, 

violence is much more likely to occur, and correctional 

administrators have no flexibility to respond to the ever-changing 

demands of a growing prison population. Rehabilitative resources 

are stretched too thin to effectively fulfill their purpose of 

reforming offenders; and the public safety is thus adversely 

affected upon the release of prisoners from a crowded correctional 

system.

Because the prison population in Alaska is continuing to 

increase, this Act represents an effort to provide short term 

assistance in managing the prison population while more long terra 

solutions to prison crowding can be explored by the legislative and 

executive branches of government. Recommendations that will 

address this problem in a more comprehensive way are anticipated to 

come from the Alaska Sentencing Commission over the next few years.

Under this Act, when the prison population in the 

correctional system exceeds its maximum capacity for an extended 

period, the Commissioner must notify the governor and parole board, 

and certain offenders not otherwise eligible for parole become
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e l i g i b l e  a f t e r  s e r v i n g  at  l e a s t  h a l f  t h e i r  s e n t e n c e s .  I f  t h e  

p a r o l e  boa r d ,  a f t e r  c a r e f u l  s c r u t i n y ,  d e e m s  s u c h  a p r i s o n e r  a s a f e  

r i s k  t o  t h e  p u b l i c ,  t h e n  h e  or  s h e  m a y  be r e l e a s e d  o n  d i s c r e t i o n a r y  

p a r o l e  s u b j e c t  t o  s u p e r v i s i o n  b y  a p a r o l e  o f f i c e r  a n d  c o n d i t i o n s  

s e t  b y  t h e  board.

If t h e  c o r r e c t i o n a l  s y s t e m  h a s  n o t  b e e n  p r o v i d e d  a d e q u a t e  

r e l i e f  s u c h  t h a t  t h e  p r i s o n  p o p u l a t i o n  h a s  d r o p p e d  b e l o w  its 

m a x i m u m  c a p a c i t y  w i t h i n  1 2 0  d a y s  o f  t h e  n o t i f i c a t i o n  t o  t h e  

g o v e r n o r ,  t h e n  c e r t a i n  l o w  r i s k  o f f e n d e r s  w i t h i n  120 d a y s  o f  t h e i r  

r e l e a s e  d a t e  w o u l d  b e  r e l e a s e d  e a r l y  i n t o  s u p e r v i s e d  p r o b a t i o n  o r  

p a r o l e .  A m o n g  t h o s e  r e l e a s e d ,  o f f e n d e r s  w i t h  30 d a y s  o r  l o n g e r  

r e m a i n i n g  to  s e r v e  o n  t h e i r  s e n t e n c e s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  r e s i d e  

a t  a c o m m u n i t y  r e s i d e n t i a l  c e n ter.

T h i s  t w o  s t e p  p r o p o s a l  is s i m i l a r  t o  o n e s  u t i l i z e d  in a 

n u m b e r  o f  s t a t e s  w i t h  p r i s o n  c r o w d i n g  p r o b l e m s .  F o l l o w i n g  is a 

b r i e f  a n a l y s i s  of e a c h  s e c t i o n  o f  t h e  bill.

S e c t i o n  1. L e g i s l a t i v e  F i n d i n g s  A n d  Pu r p o s e .

T h i s  s e c t i o n  is a s t a t e m e n t  of t h e  p u r p o s e  of  t h e  bill: 

t o  m a n a g e  t h e  p o p u l a t i o n  in s t a t e  c o r r e c t i o n a l  f a c i l i t i e s  s o  as t o  

b e t t e r  e n a b l e  s t a t e  c o r r e c t i o n a l  o f f i c i a l s  t o  a c h i e v e  t h e  d u a l  

c o n s t i t u t i o n a l  g o a l s  o f  r e f o r m a t i o n  o f  t h e  o f f e n d e r  a n d  p r o t e c t i o n  

o f  t h e  p u b l i c .  S e e . A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,  Art. I, § 12.

T h o s e  o f f e n d e r s  a f f e c t e d  b y  t h i s  A c t  a r e  d e e m e d  t o  

p r e s e n t  a l e s s e r  r i s k  t o  t h e  p u b l i c  t h a n  t h o s e  w h o s e  r e l e a s e  a r e  

n o t  a f f e c t e d .

2



T h i s  s e c t i o n  a l s o  a c k n o w l e d g e s  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  v i e w s  

t h i s  A c t  a s  a n  e x t r a o r d i n a r y  r e m e d y  t o  r e d u c e  p r i s o n  c r o w d i n g  w h i c h  

s h o u l d  o n l y  b e  u t i l i z e d  a f t e r  t h e  c o m m i s s i o n e r  of c o r r e c t i o n s  h a s  

e x h a u s t e d  a l l  a v a i l a b l e  o p t i o n s  t o  a d d r e s s  t h e  p r o b l e m .

S e c t i o n  2. A S  1 2 . 5 5 . 1 2 5  ( q K

T h i s  s e c t i o n  c r o s s  r e f e r e n c e s  t h e  p r o v i s i o n s  w h i c h  

p r o v i d e  t h e  a u t h o r i t y  f o r  s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e  a n d  e a r l y  

r e l e a s e  o f  e l i g i b l e  p r i s o n e r s  w h e n  c r o w d i n g  c o n d i t i o n s  p e r s i s t .  

S e c t i o n  3 & 4. A S  3 3 . 1 6 . 0 9 0 ( b ) ; A S  3 3 . 1 6 . 0 9 0 ( c K

T h e s e  s e c t i o n s  c r o s s  r e f e r e n c e  t h e  p r o v i s i o n  w h i c h  

p r o v i d e s  t h a t  a f t e r  p r o l o n g e d  p r i s o n  c r o w d i n g  c o n d i t i o n s ,  a l i m i t e d  

e x c e p t i o n  m a y  b e  m a d e  t o  t h e  g e n e r a l  r u l e  t h a t  p r e s u m p t i v e l y  

s e n t e n c e d  p r i s o n e r s  a r e  n o t  e l i g i b l e  f o r  p a r o l e .

S e c t i o n  5. A S  3 3 . 1 6 . 1 0 0 C c ) .

T h i s  s e c t i o n  d o e s  t h e  s a m e  t h i n g  as s e c t i o n s  3 a n d  4; 

and, in a d d i t i o n ,  m a k e s  a t e c h n i c a l  a m e n d m e n t  t o  b e t t e r  c l a r i f y  

e x i s t i n g  law.

S e c t i o n  6. A S  3 3 . 2 2 . 0 1 0  — 3 3 . 2 2 . 0 8 0 .  P r i s o n  P o p u l a t i o n  M a n a g e m e n t  
Act..

T h i s  s e c t i o n  a d d s  a n e w  c h a p t e r  to  t i t l e  33 in  A l a s k a ' s  

stcitutes. T h e  s e c t i o n s  in t h i s  c h a p t e r  p r o v i d e  the s t a t u t o r y  

s c h e m e  t o  h e l p  m a n a g e  A l a s k a ' s  p r i s o n  p o p u l a t i o n  w h e n  o v e r c r o w d i n g  

c o n d i t i o n s  p e r s i s t .  A  b r i e f  a n a l y s i s  o f  e a c h  s e c t i o n  a n d  its
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i n t e n t  f o l l o w s :

CHAPTER 2 2 .  P R IS O N  P O P U LA TIO N  MANAGEMENT ACT

S e c t i o n  3 3 . 2 2 . 0 1 0 .  C a p a c i t y  of C o r r e c t i o n a l  S y s t e m .

T h i s  s e c t i o n  r e q u i r e s  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  c o r r e c t i o n s  t o  

a d o p t  r e g u l a t i o n s  u n d e r  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t  (AS 44.62) 

s p e c i f y i n g  t h e  m a x i m u m  c a p a c i t y  o f  e a c h  s t a t e  c o r r e c t i o n a l  f a c i l i t y  

a n d  o f  t h e  c o r r e c t i o n a l  s y s tem. T h e  t e r m  ’’m a x i m u m  c a p a c i t y "  is 

d e f i n e d  i n  p r o p o s e d  A S  3 3 . 2 2 . 9 1 0 ( 6 )  as t h e  m a x i m u m  n u m b e r  o f  

p r i s o n e r s  t h a t  c a n  be  a c c o m m o d a t e d  in a r e a s  of a c o r r e c t i o n a l  

f a c i l i t y  d e s i g n e d  for t h e  g e n e r a l  h o u s i n g  o f  p r i s o n e r s .  T h i s  

e x c l u d e s  t e m p o r a r y  h o l d i n g  areas. T h e  c o m m i s s i o n e r  w i l l  u t i l i z e  

g e n e r a l l y  a c c e p t e d  p r i n c i p l e s  of c o r r e c t i o n a l  m a n a g e m e n t  in s e t t i n g  

t h e  m a x i m u m  c a p a c i t i e s  i n c l u d i n g  s u c h  f a c t o r s  a s  s q u a r e  f o o t a g e  in  

c o m m o n  a n d  l i v i n g  areas, t i m e  o u t  o f  l i v i n g  u n i t s ,  i n m a t e / s t a f f  

r a t i o s ,  p h y s i c a l  p l a n t  l i m i t a t i o n s ,  c u s t o d y  l e v e l s  o f  i n m a t e s ,  a n d  

p r o g r a m  r e s o u r c e s .  T h e s e  f a c t o r s  a r e  s e t  o u t  in t h e  F i n a l  

S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t  a n d  O r d e r  i n  C l e a r y  v. S m i t h . 3 A N - 8 1 - 5 2 7 4  Civ.

S e c t i o n  3 3 . 2 2 . 0 2 0 .  D u t i e s  of  t h e  C o m m i s s i o n e r .

T h i s  s e c t i o n  s e t s  o u t  t h e  d u t i e s  of t h e  c o m m i s s i o n e r  s o  

as t o  i m p l e m e n t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  c h a p t e r .  If t h e  a v e r a g e  

d a i l y  p r i s o n e r  p o p u l a t i o n  e x c e e d s  t h e  m a x i m u m  c a p a c i t y  o f  t h e  

s y s t e m  f o r  a 3 0 - d a y  p e r i o d ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  i s  r e q u i r e d  t o  n o t i f y  

t h e  g o v e r n o r  a n d  p a r o l e  b o a r d ;  p r e p a r e  a l i s t  of  p r i s o n e r s  w h o  

w o u l d  b e  e l i g i b l e  f o r  s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e  u n d e r  A S



3 3 . 2 2 . 0 3 0 ;  a n d  e x p l o r e  a l t e r n a t i v e s  f o r  r e d u c i n g  p r i s o n  c r o w d i n g ,  

i n c l u d i n g  i n c r e a s i n g  t h e  m a x i m u m  c a p a c i t y ,  w i t h  e x e c u t i v e  and 

l e g i s l a t i v e  b r a n c h  l eaders.

U n d e r  s u b s e c t i o n  (b) , if t h e  p o p u l a t i o n  c o n t i n u e s  t o  

e x c e e d  t h e  m a x i m u m  c a p a c i t y ,  t h e  p r i s o n e r s  o n  t h e  l i s t  b e c o m e  

e l i g i b l e  f o r  s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e ,  a n d  t h e  c o m m i s s i o n e r  

m u s t  n o t i f y  t h e  p r i s o n e r s  o f  t h e i r  e l i g i b i l i t y .

U n d e r  s u b s e c t i o n  (c) , if t h e  p r o v i s i o n s  r e g a r d i n g  s p e c i a l  

d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e  a r e  i m p l e m e n t e d ,  a n d  t h e  p r i s o n  p o p u l a t i o n  

n o n e t h e l e s s  c o n t i n u e s  t o  e x c e e d  m a x i m u m  c a p a c i t y ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  

s h a l l  a g a i n  n o t i f y  t h e  g o v e r n o r  a n d  p a r o l e  b o a r d  a n d  i m m e d i a t e l y  

p r e p a r e  a l i s t  of p r i s o n e r s  e l i g i b l e  f o r  e a r l y  r e l e a s e  u n d e r  A S  

3 3 . 2 2 . 0 7 0 .

I f  t h e  e a r l y  r e l e a s e  of p r i s o n e r s  i n t o  s u p e r v i s e d  

p r o b a t i o n  o r  p a r o l e  u n d e r  A S  3 3 . 2 2 . 0 5 0  d o e s  n o t  r e d u c e  t h e  p r i s o n  

p o p u l a t i o n  b e l o w  m a x i m u m  c a p a c i t y ,  t h e n  t h e  c o m m i s s i o n e r  i s  o b l i g e d  

t o  a g a i n  p e r f o r m  t h e  d u t i e s  r e l a t i n g  t o  s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  

p a r o l e  c o n s i d e r a t i o n . .

F i n a l l y ,  s u b s e c t i o n  (d) p r o v i d e s  t h a t  t h i s  s t a t u t o r y  

p o p u l a t i o n  m a n a g e m e n t  t o o l  (i.e., s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e  

c o n s i d e r a t i o n  a n d  e a r l y  r e l e a s e )  m a y  n o t  b e  u t i l i z e d  a n d  t h e  

r e l e v a n t  t i m e  p e r i o d s  b e g i n  t o  r u n  a n e w  i f  t h e  p r i s o n  p o p u l a t i o n  

f a l l s  b e l o w  m a x i m u m  c a p a c i t y  d u r i n g  c e r t a i n  r e l e v a n t  t i m e  p e r i o d s .

S e c t i o n  3 3 . 2 2 . 0 3 0 .  S p e c i a l  D i s c r e t i o n a r y  P a r o l e  E l i g i b i l i t y .

T h i s  s e c t i o n  s e t s  o u t  a c t u a l  p e r i o d s  of e l i g i b i l i t y  a n d

5



e l i g i b i l i t y  r e q u i r e m e n t s  f o r  s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e  f o r  

c l a s s e s  of  p r i s o n e r s  s e t  o u t  in A S  3 3 . 2 2 . 0 4 0 .

S u b s e c t i o n  (b) r e c o g n i z e s  t h e  d u e  p r o c e s s  r i g h t  o f  a 

p r i s o n e r  t o  r e t a i n  h i s  o r  h e r  p a r o l e  e l i g i b i l i t y  o n c e  i t  is 

a c h i e v e d ,  e v e n  if t h e  p r i s o n  p o p u l a t i o n  f a l l s  b e l o w  m a x i m u m  

c a p a c i t y .  S u b s e c t i o n  (c) p r o v i d e s  that, n o t w i t h s t a n d i n g  o t h e r  

p r o v i s i o n s ,  n o  p r i s o n e r  w i l l  b e c o m e  e l i g i b l e  f o r  s p e c i a l  

d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e  if, a t  t h e  t i m e  p r i s o n e r s  w o u l d  o t h e r w i s e  

b e c o m e  e l i g i b l e ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  m a x i m u m  

c a p a c i t y  o f  t h e  p r i s o n  s y s t e m  w i l l  b e  i n c r e a s e d  w i t h i n  t h e  n e x t  45 

d a y s  s u c h  t h e  i t  w i l l  e x c e e d  t h e  p r i s o n  p o p u l a t i o n .

S e c t i o n  3 3 . 2 2 . 0 4 0 .  C l a s s e s  o f  P r i s o n e r s  E l i g i b l e  f o r  S p e c i a l  
D i s c r e t i o n a r y  P a r o l e .

A  s t a t e  p r i s o n e r  w h o s e  s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e  o r  

e a r l y  r e l e a s e  u n d e r  t h i s  c h a p t e r  h a s  n o t  p r e v i o u s l y  b e e n  r e v o k e d  is 

e l i g i b l e  f o r  s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e  w h e n  p r i s o n  c r o w d i n g  

c o n d i t i o n s  w a r r a n t ,  if t h e  p r i s o n e r  is s e r v i n g  a s e n t e n c e  o f  a t  

l e a s t  181 d a y s  ' ( m i n i m u m  e l i g i b i l i t y  f o r  p a r o l e  u n d e r  

A S  3 3 . 1 6 . 0 9 0 ( a ) )  f o r  a c r i m e  o t h e r  t h a n  a n  u n c l a s s i f i e d  o r  A  F e l o n y  

u n d e r  A S  11, a n  e q u i v a l e n t  o f f e n s e  u n d e r  A l a s k a 1s f o r m e r  c r i m i n a l  

code, o r  c e r t a i n  s e r i o u s  c l a s s  B f e l o n i e s  (any B f e l o n y  a g a i n s t  a 

p e r s o n  u n d e r  A S  11.41, a r s o n  i n  t h e  s e c o n d  d e g r e e ,  c r i m i n a l  

m i s c h i e f  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e ,  a n d  a t t e m p t  o r  s o l i c i t a t i o n  t o  c o m m i t  

a c l a s s  A  f e l o n y  o f f e n s e ) ; a n d  t h e  p r i s o n e r  is n o t  o t h e r w i s e  

e l i g i b l e  f o r  p a r o l e  d u e  t o  t h e  s e r v i c e  of a p r e s u m p t i v e  s e n t e n c e .

T h e  c r i t i c a l  e l e m e n t  in  t h i s  s e c t i o n  w h i c h  s e r v e s  to



p r o t e c t  t h e  p u b l i c ,  in a d d i t i o n  t o  e x c l u d i n g  t h e  m o s t  s e r i o u s  

f e l o n s ,  is t h a t  a p r i s o n e r  e l i g i b l e  f o r  s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  

p a r o l e  m a y  n o t  b e  r e l e a s e d  on  p a r o l e  u n l e s s  t h e  p a r o l e  b o a r d  

d e t e r m i n e s ,  w i t h  r e a s o n a b l e  p r o b a b i l i t y ,  t h a t  t h e  p r i s o n e r  w i l l  n o t  

v i o l a t e  t h e  lav; o r  o t h e r w i s e  p o s e  a t h r e a t  t o  t h e  p u b l i c .  

A S  3 3 . 1 6 . 1 0 0 ( a ) .  T h i s  p r o v i s i o n  a l o n g  w i t h  A S  3 3 . 2 2 . 0 3 0  p r o v i d e s  

t h e  o p p o r t u n i t y ,  a f t e r  p r i s o n  c r o w d i n g  c o n d i t i o n s  p e r s i s t ,  f o r  

c e r t a i n  l e s s  s e r i o u s  f e l o n s  w h o  h a v e  s e r v e d  o n e  h a l f  of t h e i r  

s e n t e n c e s  a n d  w h o  a r e  n o t  o t h e r w i s e  e l i g i b l e  f o r  p a r o l e ,  a n d  w h o  

h a v e  d e m o n s t r a t e d  a s t r o n g  c o m m i t m e n t  t o w a r d  r e h a b i l i t a t i o n ,  t o  b e  

c o n s i d e r e d  f o r  d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e .

S e c t i o n  3 3 . 2 2 . 0 5 0  E a r l y  R e l e a s e  A n d  P r o b a t i o n  o r  P a r o l e  
S u p e r v i s i o n .

S u b s e c t i o n  (a) r e q u i r e s  t h e  c o m m i s s i o n e r  t o  r e l e a s e  e a r l y  

e a c h  p r i s o n e r  e l i g i b l e  u n d e r  A S  3 3 . 2 2 . 0 7 0  i n t o  s u p e r v i s e d  p r o b a t i o n  

o r  p a r o l e  if c r o w d i n g  c o n d i t i o n s  stil-l e x i s t  120 d a y s  a f t e r  

e l i g i b l e  p r i s o n e r s  h a v e  b e e n  c o n s i d e r e d  f o r  s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  

p a r o l e .  A  p r i s o n e r  m a y  n o t  be  r e l e a s e d  e a r l y  u n t i l  h e  o r  s h e  

a g r e e s  in w r i t i n g  t o  f o l l o w  t h e  c o n d i t i o n s  of b e h a v i o r  r e q u i r e d  

w h i l e  o n  s u p e r v i s i o n .

S u b s e c t i o n  (b) d i c t a t e s  w h e t h e r  a p e r s o n  r e l e a s e d  e a r l y  

is  t o  be  u n d e r  p a r o l e  o r  p r o b a t i o n  s u p e r v i s i o n .  E a c h  p r i s o n e r  

r e l e a s e d  e a r l y  w i l l  b e  u n d e r  e i t h e r  p a r o l e  o r  p r o b a t i o n  s u p e r v i s i o n  

e x c e p t  f o r  a p r i s o n e r  w h o  h a s  le s s  t h a n  10 d a y s  r e m a i n i n g  to  s e r v e  

o n  a s e n t e n c e  a t  t h e  t i m e  of e a r l y  r e l e a s e ,  a n d  w h o  is n o t  s u b j e c t  

t o  p r o b a t i o n  o r  p a r o l e  a f t e r  t h e  t e r m  of i n c a r c e r a t i o n .  S u c h  a



S u b s e c t i o n  (c) p r o v i d e s  t h a t  p r i s o n e r s  r e l e a s e d  e a r l y  

i n t o  s u p e r v i s e d  p r o b a t i o n  o r  p a r o l e ,  w h o  h a v e  3 0 d a y s  o r  l o n g e r  

r e m a i n i n g  t o  s e r v e  on t h e i r  s e n t e n c e s ,  a r e  r e q u i r e d  t o  r e s i d e  at  a 

c o m m u n i t y  r e s i d e n t i a l  c e n t e r .  If i n s u f f i c i e n t  s p a c e  e x i s t s  a t  

c o m m u n i t y  r e s i d e n t i a l  c e n t e r s  t o  a c c o m o d a t e  a l l , o f  t h e s e  p r i s o n e r s ,  

t h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  d e t e r m i n e  w h i c h  p r i s o n e r s  s h a l l  r e s i d e  at  a 

c e n t e r  c o n s i d e r i n g  f a c t o r s  r e l a t e d  t o  t h e  p r o t e c t i o n  of. t h e  p u b l i c  

a n d  c o s t - e f f e c t i v e  u s e  of r e s o u r c e s .

S u b s e c t i o n  (d) p r o v i d e s ,  s i m i l a r  to  A S  3 3 . 2 2 . 0 3 0 ( c ) ,  t h a t  

n o t w i t h s t a n d i n g  o t h e r  p r o v i s i o n s ,  n o  p r i s o n e r  m a y  b e  r e l e a s e d  e a r l y  

if, a t  t h e  t i m e  p r i s o n e r s  w o u l d  o t h e r w i s e  b e c o m e  e l i g i b l e  f o r  

r e l e a s e ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  m a x i m u m  c a p a c i t y  o f  

t h e  p r i s o n  s y s t e m  w i l l  b e  i n c r e a s e d  w i t h i n  t h e  n e x t  45 d a y s  s u c h  

t h e  i t  w i l l  e x c e e d  t h e  p r i s o n  p o p u l a t i o n .

S u b s e c t i o n  (e) m a k e s  c l e a r  t h a t  t h e  p r o h i b i t i o n  in 

A S  1 2 . 5 5 . 0 9 0 ( c )  a g a i n s t  p r o b a t i o n  l a s t i n g  m o r e  t h a n  f i v e  y e a r s  d o e s  

n o t  a p p l y  t o  a p r i s o n e r  r e l e a s e d  e a r l y  u n d e r  (a) of  t h i s  s e c t i o n .

S e c t i o n  3 3 . 2 2 . 0 6 0 .  V i o l a t i o n  of  C o n d i t i o n s  o f  E a r l y  R e l e a s e .

T h i s  s e c t i o n  p r o v i d e s  a u t h o r i t y  f o r  a c o u r t  t o  r e v o k e  t h e  

p r o b a t i o n  r e s u l t i n g  f r o m  e a r l y  r e l e a s e  a n d  t h e  p r o b a t i o n  f o l l o w i n g  

e a r l y  r e l e a s e ,  if a p r i s o n e r  o n  e a r l y  r e l e a s e  v i o l a t e s  a l a w  o r  

c o n d i t i o n  of p r o b a t i o n .  T h e  s a m e  a u t h o r i t y  is p r o v i d e d  t o  t h e  

p a r o l e  b o a r d  f o r  a p r i s o n e r  o n  p a r o l e  r e s u l t i n g  f r o m  e a r l y  r e l e a s e .

p r i s o n e r  r e q u i r e s  n o  s u p e r v i s i o n  u p o n  r e l e a s e .



S e c t i o n  3 3 . 2 2 . 0 7 0 .  P r i s o n e r s  E l i g i b l e  f o r  E a r l y  R e l e a s e .

T h i s  s e c t i o n  l i s t s  s i x  r e q u i r e m e n t s  t h a t  m u s t  b e  m e t  f o r  

a p r i s o n e r  t o  b e  r e l e a s e d  e a r l y  u n d e r  A S  3 3 . 2 2 . 0 5 0 .  A s  in A S

3 3 . 2 2 . 0 4 0  ( e l i g i b i l i t y  f o r  s p e c i a l  d i s c r e t i o n a r y  p a r o l e ) ,  t h e  m o s t  

s e r i o u s  o f f e n d e r s  a r e  n o t  e l i g i b l e  f o r  e a r l y  r e l e a s e .  T h e  s i x  

r e q u i r e m e n t s  a r e  s e l f - e x p l a n a t o r y  a n d  a r e  a i m e d  at  r e l e a s i n g  e a r l y  

o n l y  t h o s e  p r i s o n e r s  w h o  h a v e  s e r v e d  at l e a s t  o n e - h a l f  of  t h e i r  

p e r i o d  of  c o n f i n e m e n t ,  a r e  l e a s t  l i k e l y  t o  e n d a n g e r  t h e ' p u b l i c  a n d  

a r e  v e r y  c l o s e  t o  t h e  e n d  o f  t h e i r  s e n t e n c e s .

S e c t i o n  3 3 . 2 2 . 0 8 0 .  L i m i t a t i o n  o n  C i v i l  A c t i o n .

T h i s  s e c t i o n  p r o h i b i t s  a n y o n e  f r o m  b r i n g i n g  a c i v i l  

a c t i o n  a g a i n s t  t h e  s t a t e  o r  a s t a t e  e m p l o y e e  f o r  f a i l u r e  t o  c o m p l y  

w i t h  a n y  of t h e  t i m e  l i m i t s  e s t a b l i s h e d  in t h i s  c h a p t e r .  I f  t h i s  

A c t  is a d o p t e d ,  it is p o s s i b l e  t h a t  t i m e  p r e s s u r e s  c a u s e d  b y  p r i s o n  

c r o w d i n g  a n d  a n  e f f o r t  t o  s a f e g u a r d  t h e  p u b l i c  w h i l e  c o m p l y i n g  w i t h  

t h e  p r o v i s i o n s  in  t h i s  c h a p t e r  m a y  r e s u l t  in m i s s i n g  c e r t a i n  t i m e  

f r a m e s .  N o  l i a b i l i t y  w i l l  f l o w  f r o m  s u c h  an  o c c u r r e n c e .

S e c t i o n  3 3 . 2 2 . 9 0 0 .  R e g u l a t i o n s .

T h i s  s e c t i o n  a u t h o r i z e s  t h e  c o m m i s s i o n e r  t o  a d o p t  

r e g u l a t i o n s  w h i c h  m a y  b e  n e c e s s a r y  t o  c a r r y  o u t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  

t h i s  chapter.

S e c t i o n  3 3 . 2 2 . 9 1 0 .  D e f i n i t i o n s .

T h i s  s e c t i o n  d e f i n e s  t h e  t e r m s  i n  AS 3 3 . 2 2 .
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T h i s  s e c t i o n  p r o v i d e s  f o r  t h i s  c h a p t e r  t o  b e  r e p e a l e d  o n  

J u l y  1. 1995. T h i s  s u n s e t  p r o v i s i o n  is a r e c o g n i t i o n  t h a t  t h e  

r e l i e f  p r o v i d e d  t o  p r i s o n  c r o w d i n g  b y  t h i s  c h a p t e r  is a s h o r t - t e r m  

e m e r g e n c y  m e a s u r e  t h a t  s h o u l d  n o  l o n g e r  b e  n e e d e d  a f t e r  t h e  

c o m p r e h e n s i v e  r e c o m m e n d a t i o n s  of t h e  A l a s k a  S e n t e n c i n g  C o m m i s s i o n  

(AS 4 4 . 1 9 . 5 6 1  —  4 4 . 1 9 . 5 7 7 )  a r e  p r e s e n t e d  t o  t h e  l e g i s l a t u r e ,  a n d  

l o n g - t e r m  s o l u t i o n s  to  p r i s o n  c r o w d i n g  a r e  i m p l e m e n t e d ;

S e c t i o n  8. I m m e d i a t e  E f f e c t i v e  Date.

T h i s  s e c t i o n  p r o v i d e s  f o r  an  i m m e d i a t e  e f f e c t i v e  d a t e  f o r

t h i s  Act.

S e c t i o n  7 .  S u n s e t  P r o v i s i o n .

1 0
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RECOMMENDATIONS: 
be replaced w ith ________ C S  H  6  g M  ( f a s ' )

[ ] the same tide 
.[V ] a new title

[ ] have attached amendments(s)
[ ] do pass
[ ] do not pass
[ ] no recommendations
[v ]  ind iv idual recommendations
[ ] additional referral to th e ____ Committee

ADOPTS: letter o f Intent

ATTACHES NEW  FISCAL NOTE(s): 

[ ] fiscal im pac t___________________
(Dept) APPROVES PREVIOUS:

[ ] fiscal no te(s)_______
(DepivDtie)

P$ zero fiscal note C [ ] zero fiscal note(s)
SIG N IN G  D O  PASS
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STATE OF ALASKA
1991 LEGISLATIVE SESSION

BILL NO. H.E. 224

Revision D a t e : _____________________________ Department Affected: C o rre ctio n s
Title: "An Act re la tin g  to population BRU: Statewide Operations

management.. .s ta te  correctional system.. "Componant:______________________

Sponsor: __________________________________  _____________________ __

Requestor: Governor______________________  COMPONENT SERIAL NO. |

Expenditures/Revenues: (Thousands of Dollars)

OPERATING FY 92 FY 93 FY 94 FY 95 FY 96 FY 97
PERSONAL SERVICES

TRAVEL

CONTRACTUAL

SUPPLIES
EQUIPMENT

LAND & STRUCTURES

GRANTS. CLAIMS

MISCELLANEOUS

TOTAL OPERATING -0 - - 0 - - 0 - -0 - - 0 - -0 -

CAPITAL - o -  . -0 - 1 -o ”  ■ -0 - . 7.0- -0 -

REVENUE -0 - - 0 - L  -o- -0 - - 0 - -0 -

FUNDING: (Thousands of Dollars)

GENERAL FUND

FEDERAL FUNDS

OTHER

TOTAL -0 - - 0 - -0 - -0 - - 0 - -0 -

POSITIONS:

FULL-TIMF

PART-TIME

TEMPORARY

Estimate of current year impact:_________________

ANALYSIS: (Attach a separate page if necessary.)

Prepared By: Tom Su tto n , D ire c to r  jA  Phone: ^65-3376__________

Division: A d n in is tra t iv e  S e r v ic e s _  Date:_______ 04-12-91___________

Approved by C o m m is s io n e r :------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------—
Agency:  Department o f C o rre c tio n s____________________________ Date: 04-12-91

Distribution (by preparer): Legislative Finance, Legislative Sponsor, Requestor, OMB, & Impacted Agency(ies).
Rev 10/90 t Page J __of _ i
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