


Alaska Association Chiefs of Police

February 2, 1991

R epresentative Dave Donley 
A laska S tate Legislature 
P. 0 ,  Box V (MS 3100)
Juneau, AK 99811

D ear R epresentative Donley,

On behalf of the Alaska Association of Chiefs of Police I want to 
express our whole hearted support for House Bill 103. The ability to 
Fingerprint juveniles would be an im portant law enforcem ent tool.

We know that the m ajority of property offenses are com m itted by 
juveniles. House Bill 103 would help apprehend juveniles while still 
young. This would greatly aid efforts to correct their behavior 
before they become adult career crim inals. It would also help us 
recover stolen property and return it to victim s.

If we can do anything to assist you in the passage of this bill, please 
contact me.

S incere ly ,

Duane S. Udland 
P re s id e n t

& £  / 2 > / /  C4 S. f l a s r f r o n
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A n  A c t  R e l a t i n g  t o  t h e  F i n g e r p r i n t i n g  o f  M i n o r s  

P a g e  2

HB 103

A N A L Y S I S :

T h i s  b i l l  w o u l d  a l l o w  t h e  f i n g e r p r i n t i n g  o f  j u v e n i l e s  a g e  1 4  o r  o l d e r  w h o  a r e  a r r e s t e d  

f o r  c r i m i n a l  o f f e n s e s .  T h e s e  f i n g e r p r i n t s  w o u l d  b e  c o m p a r e d  w i t h  l a t e n t  ( c r i m e  s c e n e )  

p r i n t s  c o n t a i n e d  1 n  t h e  A l a s k a  A u t o m a t e d  F i n g e r p r i n t  I d e n t i f i c a t i o n  S y s t e m  ( A A F I S ) .  T h e  

D P S  R e c o r d s  a n d  I d e n t i f i c a t i o n  S e c t i o n  o p e r a t e s  t h e  A l a s k a  A u t o m a t e d  F l n g e r p r l o t  

I d e n t i f i c a t i o n  S y s t e m  ( A A F I S )  a n d  m a i n t a i n s  c r i m i n a l  h i s t o r y  r e c o r d  I n f o r m a t i o n  u s e d  b y  

p o l i c e  a n d  o t h e r  c r i m i n a l  j u s t i c e  a g e n c i e s .

T h i s  b i l l  w o u l d  h a v e  a  p o s i t i v e  I m p a c t  o n  t h e  a b i l i t y  o f  p o l i c e  t o  s o l v e  c a s e s  I n v o l v i n g  

j u v e n i l e  o f f e n d e r s .  O v e r  4 0 X  o f  a l l  p e r s o n s  a r r e s t e d  f o r  b u r g l a r y  a n d  t h e f t  a r e

j u v e n i l e s .  M a n y  o t h e r  c r i m e s  r e m a i n  u n s o l v e d ,  h o w e v e r ,  a s  f i n g e r p r i n t  e v i d e n c e

f r e q u e n t l y  f o u n d  a t  t h e  s c e n e  1 s  n o t  m a t c h e d  t o  a n y  s u s p e c t  b e c a u s e  j u v e n i l e s  a r e  n o t

f i n g e r p r i n t e d .  A A F I S  r e c o r d s  i n d i c a t e  t h a t  2 2 %  o f  t h e  c r i m e  s c e n e  p r i n t s  I d e n t  f l e d  b y  

t h e  s y s t e m  s i n c e  1 9 8 5  h a v e  b e e n  f r o m  f i r s t - t i m e  a d u l t  a r r e s t s  w h i c h  m a t c h e d  l a t e n t  

p r i n t s  t a k e n  f r o m  c r i m e s  c o m m i t t e d  w h e n  t h e  o f f e n d e r  w a s  a  j u v e n i l e .  O f  t h e s e  c a s e s  8 6 X  

w e r e  f o r  b u r g l a r y  a n d  t h e f t  o f f e n s e s .  H a d  t h e s e  p e r s o n s  b e e n  f i n g e r p r i n t e d  a s  j u v e n i l e  

o f f e n d e r s  t h e y  c o u l d  h a v e  b e e n  I d e n t i f i e d ,  s o l v i n g  a d d i t i o n a l  c a s e s ,  a n d  e n a b l i n g  t h e  

c o u r t  t o  c o n s i d e r  t h e  o f f e n d e r ’ s  c o m p l e t e  c o n d u c t  w h e n  d e c i d i n g  t h e  d i s p o s i t i o n  o f  a  

c a s e .

E x i s t i n g  A A F I S  s t a f f  a r e  n o t  a b l e  t o  k e e p  c u r r e n t  w i t h  t h e i r  p r e s e n t  w o r k  l o a d .  

A d d i t i o n a l  f u n d i n g  1 s  r e q u i r e d  1 n  P e r s o n a l  S e r v i c e s  t o  I n c r e a s e  t h e  s t a f f  m o n t h s  o f  a  

p a r t - t i m e  p o s i t i o n  a p p r o v e d  f o r  t h i s  u n i t  f o r  F Y 9 1  u n d e r  a  f i s c a l  n o t e  f o r  H B  5 2  ( C h p  7 

S L A  1 9 9 0 ) .  T h e  I n c r e a s e d  w o r k  l o a d  e x p e c t e d  a s  a  r e s u l t  o f  t h i s  b i l l  I s  e s t i m a t e d  a s

f o l l o w s :

E s t i m a t e d  n u m b e r  o f  j u v e n i l e  f i n g e r p r i n t  c a r d s  -  2 7 0 0

T o t a l  t i m e  t o  c o m p l e t e  1 5  p r o c e s s / n g  s t e p s  -  5 0 4  h r s

C l k  I V  -  R a n g e  9 A  ( 4 . 0  m o n t h s )
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P. O. Box V 
State Capitol 

Juneau, Alaska 99811 
(907) 465-4990 
(907)465-4712

H o u s e  B i l l  1 03  a l l o w s  l a w  e n f o r c e m e n t  a u t h o r i t i e s — t o  p l a c e  t h e  
f i n g e r p r i n t s  o f  m i n o r s  w ho  a r e  a r r e s t e d  f  o k . c o j n m i t t i n g  a i c r i m e ^ i n  
t h e  s t a t e  f i n g e r p r i n t  c o m p u t e r .  T h e  l e g i s l a t i o n  w i l l  h e l p  p r e v e n t  
c r i m i n a l  b e h a v i o r  b y  g i v i n g  p o l i c e  o f f i c e r s  t h e  t o o l s  n e c e s s a r y  t o  
s o l v e  c r i m e s  a n d  b y  a l l o w i n g  t h e  e a r l y  a p p r e h e n s i o n  o f  r e p e a t  
j u v e n i l e  o f f e n d e r s .

One o f  t h e  s i n g l e  m o s t  i m p o r t a n t  i n v e s t i g a t i v e  t o o l s  a v a i l a b l e  t o  
l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s  i s  t h e  a b i l i t y  t o  m r . t c h  u n i d e n t i f i e d  
f i n g e r p r i n t s  t a k e n  f r o m  a c r i m e  s c e n e  w i t h  k n o w n  f i n g e r p r i n t s  t h a t  
a r e  s t o r e d  i n  t h e  s t a t e  f i n g e r p r i n t  c o m p u t e r .  T h i s  t o o l  i n c r e a s e s  
t h e  a b i l i t y  o f  p o l i c e  t o  p r o t e c t  t h e  p u b l i c ,  a n d  h e l p s  e n s u r e  t h a t  
p e o p l e  w ho  h a v e  c o m m i t t e d  c r i m i n a l  a c t s  a r e  i d e n t i f i e d ,  
a p p r e h e r ^ j d y_ _ ^ n d - 4 x m u i c t e d . H o w e v e r ,  b e c a u s e  t h e  f i n g e r p r i n t s  o f  
m i n o r s <^are - r a r e l y  a l l o w e d ^  t o  b e  p l a c e d  i n  t h e  s t a t e  f i n g e r p r i n t  
c o m p u t e r ,  t h i s  t o o l  i s  n o t  a v a i l a b l e  t o  s o l v e  c r i m e s  c o m m i t t e d  b y  
j u v e n i l e s .  S i n c e  t h e  m a j o r i t y  o f  b u r g l a r y  a r r e s t s  i n  A l a s k a  a r e  
o f  j u v e n i l e s  b e tw e e n  t h e  a g e s  o f  14 a n d  1 8 ,  t h e  r e s t r i c t i o n  o n  
p l a c i n g  m i n o r s '  f i n g e r p r i n t s  i n  t h e  c o m p u t e r  s i g n i f i c a n t l y  h i n d e r s  
t h e  a b i l i t y  o f  p o l i c e  t o  s o l v e  c r i m e s .

F ro m  1 9 8 4  t h r o u g h  1 9 8 9 ,  t h e  f i n g e r p r i n t s  o f  1 2 4  p e r s o n s  a r r e s t e d  
f o r  t h e  f i r s t  t i m e  a s  a d u l t s  w e r e  m a t c h e d  w i t h  u n i d e n t i f i e d  l a t e n t  
f i n g e r p r i n t s  t a k e n  f r o m  t h e  s c e n e s  o f  u n s o l v e d  c r i m e s  t h a t  w e r e  
c o m m i t t e d  w h e n  t h e  a r r e s t e e  w a s  a  j u v e n i l e .  I t  i s  l i k e l y  t h a t  
t h e s e  o f f e n d e r s  c o u l d  h a v e  b e e n  i d e n t i f i e d  a n d  a r r e s t e d  e a r l i e r ,  
a n d  b e f o r e  t h e y  c o m m i t t e d  c r i m i n a l  a c t s  a s  a d u l t s ,  i f  a u t h o r i t y  
e x i s t e d  t o  p l a c e  t h e  f i n g e r p r i n t s  o f  m i n o r s  i n  t h e  s t a t e  
f i n g e r p r i n t  c o m p u t e r .

T h e  l e g i s l a t i o n  h a s  b e e n  a  p r i o r i t y  o f  t h e  A l a s k a  P e a c e  O f f i c e r s '  
A s s o c i a t i o n  f o r  m a n y  y e a r s ,  a n d  i s  s t r o n g l y  s u p p o r t e d  b y  t h e  A l a s k a  
A s s o c i a t i o n  o f  C h i e f s  o f  P o l i c e ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  S a f e t y ,  
a n d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w .

l A h % k n  Jlegrslature

JHouse of
House Judiciary Committee

S P O N S O R  S T A T E M E N T
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F i n g e r p r i n t i n g  o f  M i n o r s

BILL NO: HB 103

C O N T A C T :  G a y l e  A .  H o r e t s k l

D e p u t y  C o m m i s s i o n e r

DATE: February 7, 1991

T h i s  b i l l  w o u l d  a l l o w  t h e  f i n g e r p r i n t i n g  o f  j u v e n i l e s  a g e  1 4  a n d  o l d e r  

w h o  a r e  a r r e s t e d  f o r  c r i m i n a l  o f f e n s e s .  T h e  f i n g e r p r i n t s  w o u l d  b e  t a k e n  

f o r  c o m p a r i s o n  w i t h  l a t e n t  ( c r i m e  s c e n e )  p r i n t s  c o n t a i n e d  1 n  t h e  A l a s k a  

A u t o m a t e d  F i n g e r p r i n t  I d e n t i f i c a t i o n  S y s t e m  ( A A F I S ) .

T h i s  b i l l  s h o u l d  h a v e  a  p o s i t i v e  I m p a c t  o n  t h e  a b i l i t y  o f  p o l i c e  t o  s o l v e  

c a s e s  I n v o l v i n g  j u v e n i l e  o f f e n d e r s .  O v e r  4 0 X  o f  a l l  p e r s o n s  a r r e s t e d  f o r  

t h e f t  a n d  b u r g l a r y  o f f e n s e s  a r e  j u v e n i l e s  ( s e e  a t t a c h e d  c h a r t ) .  

F i n g e r p r i n t  e v i d e n c e  1 s  f r e q u e n t l y  f o u n d  a t  c r i m e  s c e n e s ,  b u t  I s  n o t  

m a t c h e d  t o  a n y  s u s p e c t  b e c a u s e  j u v e n i l e s  a r e  n o t  f i n g e r p r i n t e d .  A  l a r g e  

n u m b e r  o f  t h e f t  a n d  b u r g l a r y  o f f e n s e s  a r e  " c l e a r e d "  w h e n  a d u l t s  a r e  

a r r e s t e d  a n d  t h e i r  f i n g e r p r i n t s  m a t c h e d  t o  l a t e n t s  f r o m  c r i m e s  c o m m i t t e d  

w h e n  t h e  o f f e n d e r  w a s  a  j u v e n i l e .  A A F I S  r e c o r d s  I n d i c a t e  t h a t  2 2 %  o f  t h e  

c r i m e  s c e n e  p r i n t s  i d e n t i f i e d  b y  t h e  s y s t e m  s i n c e  1 9 8 5  h a v e  b e e n  f r o m  

f 1 r s t - t 1 m e  a d u l t  a r r e s t s  w h i c h  m a t c h e d  l a t e n t  p r i n t s  t a k e n  f r o m  t h e  

s c e n e s  o f  c r i m e s  c o m m i t t e d  w h e n  t h e  o f f e n d e r  w a s  a  j u v e n i l e .  S e e  

a t t a c h e d  g r a p h .  H a d  t h e s e  p e r s o n s  b e e n  f i n g e r p r i n t e d  a s  j u v e n i l e  

o f f e n d e r s  t h e y  c o u l d  h a v e  b e e n  I d e n t i f i e d ,  s o l v i n g  a d d i t i o n a l  c a s e s ,  a n d  

e n a b l i n g  t h e  c o u r t  t o  c o n s i d e r  t h e  o f f e n d e r ' s  c o m p l e t e  c o n d u c t  w h e n  

d e c i d i n g  t h e  d i s p o s i t i o n  o f  a  c a s e .

T h e  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  S a f e t y  s u p p o r t s  H B  1 0 3 .

R i c h a r d  L .  B u r t o n  

C o m m i s s i o n e r

P U b .  - S Q - fc h j - / b s r f i o h



J U V E N I L E  A R R E S T S *

M A J O R  F E L O N I E S * *  

T o t a l  A r r e s t s  

J u v e n l l e s

B U R G L A R Y  

T o t a l  A r r e s t s  

J u v e n i l e s

L A R C E N Y  

T o t a l  A r r e s t s  

J u v e n l l e s

M O T O R  V E H I C L E  T H E F T  

T o t a l  A r r e s t s  

J u v e n l l e s

1 9 8 7  %  1 9 8 8

9 9 0  1 1 0 0

9 6  9 . 7 %  9 7

1 0 4 1  9 6 0

4 7 5  4 6 . 0 %  5 0 9

4 9 3 4  4 3 9 8

1 7 5 4  3 6 . 0 %  1 6 2 4

3 3 1  4 8 1

1 6 6  5 0 . 0 %  2 1 4

2 0 9 0

til

1 0 0 4

4 9 %  5 2 7  5 2 . 5 %

4 4 8 7

3 7 %  1 7 6 1  3 9 . 2 %

5 1 2

4 1 %  2 7 2  5 3 . 0 %

% 1989 %

* D a t a  o b t a i n e d  f r o m  t h e  2 4  a g e n c i e s  s u b m i t t i n g  U C R  f i g u r e s  t o  D P S .

* * M a j o r  F e l o n i e s  -  C o m b i n e d  f i g u r e s  f o r  M u r d e r ,  M a n s l a u g h t e r ,  R a p e ,  R o b b e r y  

a n d  A g g r a v a t e d  A s s a u l t .
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