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BILL NO. HB 306

Revision Date:  5 - 1 - 9 1

Tit.lp:  McNeil River State Game Refuge

Department Affected:  F i sh and Game
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C S  F O R  H O U S E  B I L L  N O .  3 0 6  ( F I N A N C E )

I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

S E V E N T E E N T H  L E G I S L A T U R E  -  F I R S T  S E S S I O N

B Y  T H E  H O U S E  F I N A N C E  C O M M I T T E E

O f f e r e d :
R e f e r r e d :

S p o n s o r ( s ) :  R E P R E S E N T A T I V E S  G R U S S E N D O R F , N a v a r r e ,  J a c k o ,  M a c k ie ,  D a v id s o n ,  B o y e r ,  B ro w n , E llis ,  i
F in k e ls te in ,  G r u e n b e r g ,  K o p o n e n ,  K u b in a ,  M o y e r ,  U lm e r ,  B f f a v i s ,  D o n le y

I

I

A  B I L L  I

t
F O R  A N  A C T  E N T I T L E D

I

1  " A n  A c t  e s t a b l i s h i n g  a  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  G a m e  R e f u g e  a n d  a l t e r i n g  t h e  M c N e i l  R i v e r

2  S t a t e  G a m e  S a n c t u a r y ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

3  B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

4  *  S e c t i o n  1 .  A S  1 6 . 2 0  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s e c t i o n  t o  r e a d :

5  S e c .  1 6 . 2 0 . 0 4 1 .  M C N E I L  R I V E R  S T A T E  G A M E  R E F U G E ,  ( a )  T h e  f o l l o w i n g  s t a t e -  |

6  o w n e d  l a n d  a n d  w a t e r ,  i n c l u d i n g  t h e  t i d e l a n d s  b u t  e x c l u s i v e  o f  m a r i n e  w a t e r  a n d  s u b m e r g e d  l a n d ,  i

7  l y i n g  w i t h i n  t h e  p a r c e l s  d e s c r i b e d  i n  t h i s  s u b s e c t i o n  i s  e s t a b l i s h e d  a s  t h e  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  i

i

8  G a m e  R e f u g e :  I

9  T o w n s h i p  1 0  S o u t h ,  R a n g e  2 9  W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n

1 0  S e c t i o n  1 9 :  S 1 / 2

1 1  S e c t i o n  2 0 :  S W 1 / 4

1 2  S e c t i o n  2 9 :  W l / 2

1 3  S e c t i o n s  3 0  -  3 1

1 4  T o w n s h i p  1 0  S o u t h ,  R a n g e  3 0  W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n
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S e c t i o n  3 :  S W 1 / 4  

S e c t i o n  4 :  S E 1 / 4  

S e c t i o n s  1 0 - 1 1  

S e c t i o n s  1 4  -  1 6  

S e c t i o n  1 7 :  E l / 2  

S e c t i o n s  2 0  -  2 3  

S e c t i o n s  2 5  -  2 9  

S e c t i o n  3 0 :  S E 1 / 4  

S e c t i o n  3 1 :  N E 1 / 4 ,  S l / 2  

S e c t i o n s  3 2  -  3 6  

T o w n s h i p  1 1  S o u t h ,  R a n g e  2 9  W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n  

S e c t i o n s  1 - 3 5

S e c t i o n  3 6 ,  e x c e p t  N o r d y k e  I s l a n d  a n d  i t s  t i d e l a n d s  

T o w n s h i p  1 1  S o u t h ,  R a n g e  3 0  W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n  

S e c t i o n s  1  -  3 6  

T o w n s h i p  1 1  S o u t h ,  R a n g e  3 1  W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n  

S e c t i o n s  1  -  3 6  

T o w n s h i p  1 1  S o u t h ,  R a n g e  3 2  W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n  

S e c t i o n s  1 -  3 6 ,  e x c e p t  l a n d  w i t h i n  K a t m a i  N a t i o n a l  P a r k  a n d  P r e s e r v e  

T o w n s h i p  1 2  S o u t h ,  R a n g e  3 1  W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n  

S e c t i o n s  1  -  3 6  

T o w n s h i p  1 2  S o u t h ,  R a n g e  3 2  W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n

S e c t i o n s  1  -  3 6 ,  e x c e p t  l a n d  w i t h i n  K a t m a i  N a t i o n a l  P a r k  a n d  P r e s e r v e

T o w n s h i p  1 3  S o u t h ,  R a n g e  3 3  W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n

S e c t i o n  1 ,  e x c e p t  l a n d  w i t h i n  K a t m a i  N a t i o n a l  P a r k  a n d  P r e s e r v e .

( b )  T h e  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  G a m e  R e f u g e  i s  e s t a b l i s h e d  t o

( 1 )  p r o v i d e  p e r m a n e n t  p r o t e c t i o n  f o r  b r o w n  b e a r  a n d  o t h e r  f i s h  a n d  w i l d l i f e  

p o p u l a t i o n s  a n d  t h e i r  h a b i t a t s ,  s o  t h a t  t h e s e  r e s o u r c e s  m a y  b e  p r e s e r v e d  f o r  s c i e n t i f i c ,  a e s t h e t i c ,  

a n d  e d u c a t i o n a l  p u r p o s e s ;

( 2 )  m a n a g e  h u m a n  u s e  a n d  a c t i v i t i e s  i n  a  w a y  t h a t  i s  c o m p a t i b l e  w i t h  ( 1 )  o f  t h i s  

s u b s e c t i o n  a n d  t o  m a i n t a i n  a n d  e n h a n c e  t h e  u n i q u e  b e a r  v i e w i n g  o p p o r t u n i t i e s  i n  t h e  M c N e i l

C S H B  306(FIN) - 2 -
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1  R i v e r  S t a t e  G a m e  S a n c t u a r y  e s t a b l i s h e d  u n d e r  A S  1 6 . 2 0 . 1 6 0 ;

I

2  ( 3 )  p r o v i d e  o p p o r t u n i t i e s  t h a t  a r e  c o m p a t i b l e  w i t h  ( 1 )  o f  t h i s  s u b s e c t i o n  f o r  j

i
3  w i l d l i f e  v i e w i n g ,  f i s h e r i e s  e n h a n c e m e n t ,  F i s h i n g ,  h u n t i n g ,  t r a p p i n g ,  a n d  m i n e r a l  e n t r y ,  f o r  i

4  t e m p o r a r y  s a f e  a n c h o r a g e ,  a n d  f o r  o t h e r  a c t i v i t i e s .  j
5  ( c )  T h e  B o a r d  o f  G a m e  s h a l l  d e t e r m i n e  w h e t h e r  h u n t i n g  o f  b r o w n  b e a r s  w i t h i n  t h e

6  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  G a m e  R e f u g e  s h o u l d  b e  p r o h i b i t e d .

7  ( d )  T h e  d e p a r t m e n t  a n d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s

8  ( 1 )  m a y  n o t  e n t e r  i n t o  s a l e s  o f  l a n d  o r  w a t e r  w i t h i n  t h e  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  G a m e

9  R e f u g e ;

1 0  ( 2 )  m a y  e n t e r  i n t o  l e a s e s  w i t h i n  t h e  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  G a m e  R e f u g e  i f  t h e

1 1  c o m m i s s i o n e r  f i n d s  t h a t  a c t i v i t y  c o n d u c t e d  u n d e r  t h e  l e a s e  i s  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  p u r p o s e s  f o r

1 2  w h i c h  t h e  r e f u g e  i s  e s t a b l i s h e d .

1 3  *  S e c .  2 .  A S  1 6 . 2 0 . 1 6 0  i s  r e p e a l e d  a n d  r e e n a c t e d  t o  r e a d :

1 4  S e c .  1 6 . 2 0 . 1 6 0 .  M C N E I L  R I V E R  S T A T E  G A M E  S A N C T U A R Y .  T h e  f o l l o w i n g  s t a t e -  :

i

1 5  o w n e d  l a n d  a n d  w a t e r ,  i n c l u d i n g  t h e  t i d e l a n d s  b u t  e x c l u s i v e  o f  m a r i n e  w a t e r  a n d  s u b m e r g e d  l a n d ,  .

t

1 6  l y i n g  w i t h i n  t h e  p a r c e l s  d e s c r i b e d  i n  t h i s  s u b s e c t i o n  i s  e s t a b l i s h e d  a s  t h e  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  j

1 7  G a m e  S a n c t u a r y :

1 8  T o w n s h i p  1 2  S o u t h ,  R a n g e  2 9  W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n

1 9  S e c t i o n s  1  -  3 6

2 0  T o w n s h i p  1 2  S o u t h ,  R a n g e  3 0  W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n

2 1  S e c t i o n s  1  -  3 6

2 2  T o w n s h i p  1 3  S o u t h ,  R a n g e  2 9  W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n

2 3  S e c t i o n s  5 - 8
i

2 4  S e c t i o n s  1 7  -  2 0

2 5  S e c t i o n s  2 9  -  3 2

2 6  T o w n s h i p  1 3  S o u t h ,  R a n g e  3 0  W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n

2 7  S e c t i o n s  1  -  3 6

2 8  T o w n s h i p  1 3  S o u t h ,  R a n g e  3 1  W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n

■ 2 9  S e c t i o n s  1  -  3 6

3 0  T o w n s h i p  1 3  S o u t h ,  R a n g e  3 2  W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n

i!

3 1  S e c t i o n s  1  -  3 6

- 3 -

V e w  ’ ’r . d x r l  [DELETED  TEXT BRACKETED)
C S H B  306(F1N)



1  T o w n s h i p  1 4  S o u t h ,  R a n g e  3 2  W e s t ,  S e w a r d  M e r i d i a n

! 2  S e c d o n s  1  -  1 2

3  S e c t i o n s  1 5  -  2 2

4  S e c t i o n s  2 7  -  3 0 .

5  *  S e c .  3 .  A S  1 6 . 2 0 . 1 7 0  i s  r e p e a l e d  a n d  r e e n a c t e d  t o  r e a d :

6  S e c .  1 6 . 2 0 . 1 7 0 .  P U R P O S E ;  R E G U L A T I O N S ,  ( a )  T h e  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  G a m e  !

: i
7  S a n c t u a r y  i s  e s t a b l i s h e d  t o

8  ( 1 )  p r o v i d e  p e r m a n e n t  p r o t e c t i o n  f o r  b r o w n  b e a r  a n d  o t h e r  f i s h  a n d  w i l d l i f e  '

9  p o p u l a t i o n s  a n d  t h e i r  h a b i t a t s ,  s o  t h a t  t h e s e  r e s o u r c e s  m a y  b e  p r e s e r v e d  f o r  s c i e n t i f i c ,  a e s t h e t i c , i
1 0  a n d  e d u c a t i o n a l  p u r p o s e s ;

1 1  ( 2 )  m a n a g e  h u m a n  u s e  a n d  a c t i v i t i e s  i n  a  w a y  t h a t  i s  c o m p a t i b l e  w i t h  ( 1 )  o f  t h i s  |

1 i

1 2  s u b s e c t i o n  a n d  t o  m a i n t a i n  a n d  e n h a n c e  t h e  u n i q u e  b e a r  v i e w i n g  o p p o r t u n i t i e s  w i t h i n  t h e  I

i

1 3  s a n c t u a r y ;  a n d  j

1 4  ( 3 )  p r o v i d e  o p p o r t u n i t i e s  t h a t  a r e  c o m p a t i b l e  w i t h  ( 1 )  o f  t h i s  s u b s e c t i o n  f o r  |

1 5  w i l d l i f e  v i e w i n g ,  f i s h e r i e s  e n h a n c e m e n t ,  a n d  f i s h i n g ,  f o r  t e m p o r a r y  s a f e  a n c h o r a g e ,  a n d  f o r  o t h e r  ,

1 6  a c t i v i t i e s .

1 7  ( b )  H u n t i n g  a n d  t r a p p i n g  w i t h i n  t h e  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  G a m e  S a n c t u a r y  a r e  p r o h i b i t e d .  ’

1 8  ( c )  T h e  d e p a r t m e n t  a n d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s
j

1 9  ( 1 )  m a y  n o t  e n t e r  i n t o  s a l e s  o f  l a n d  o r  w a t e r  w i t h i n  t h e  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  G a m e

2 0  S a n c t u a r y ;

2 1  ( 2 )  m a y  e n t e r  i n t o  l e a s e s  w i t h i n  t h e  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  G a m e  S a n c t u a r y  i f  t h e

2 2  c o m m i s s i o n e r  f i n d s  t h a t  a c t i v i t y  c o n d u c t e d  u n d e r  t h e  l e a s e  i s  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  p u r p o s e s  f o r

2 3  w h i c h  t h e  s a n c t u a r y  i s  e s t a b l i s h e d .

2 4  ( d )  T h e  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  G a m e  S a n c t u a r y  i s  c l o s e d  t o  m i n e r a l  e n t r y  u n d e r

2 5  A S  3 8 . 0 5 . 1 8 5  -  3 8 . 0 5 . 2 7 5 .

2 6  ( e )  T h e  b o a r d s  m a y  a d o p t  r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  a c c e s s ,  e n t r y ,  d e v e l o p m e n t ,  c o n s t r u c t i o n ,

2 7  f i s h i n g ,  a n d  o t h e r  u s e s  a n d  a c t i v i t i e s  a f f e c t i n g  t h e  n a t u r a l  h a b i t a t ,  f i s h  a n d  w i l d l i f e ,  a n d  p u b l i c

2 8  u s e  o f  t h e  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  G a m e  S a n c t u a r y .

: 2 9  *  S e c .  4 .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  o n  t h e  d a t e  t h e  P a i n t  R i v e r  f i s h  l a d d e r  b e g i n s  o p e r a t i o n .  T h e

3 0  c o m m i s s i o n e r  o f  f i s h  a n d  g a m e  s h a l l  c e r t i f y  t o  t h e  r e v i s o r  o f  s t a t u t e s  t h e  d a t e  t h e  f i s h  l a d d e r  b e g i n s
• I
! l

3 1  o p e r a t i o n .

C S H B  306(FIN) -4-
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( 3 0 7 )  - 1 6 5 - 3 7 0 0

irlousc o f IRcprm ntatiusH
SPEAKER OF THE HOUSE 

M a y  4, 1 9 9 1

Rep. E i l e e n  M a c L e a n ,  C o - C h a i r  
Rep. M i k e  N a v a r r e ,  C o - C h a i r  
H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e

D e a r  Rep. M a c L e a n  a n d  Rep. N a v a r r e :

I h a v e  i n t r o d u c e d  H o u s e  B i l l  306, " A n  A c t  e s t a b l i s h i n g  a M c N e i l  
R i v e r  S t a t e  G a m e  R e f u g e  a n d  a l t e r i n g  t h e  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  G a m e  
S a n c t u a r y ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e ,  w i t h  t h e  i n t e n t  of  
i n s u r i n g  t h a t  if a p r o p o s e d  $ 2 . 8  m i l l i o n  P a i n t  R i v e r  f i s h  l a d d e r  
is b u i l t ,  b e a r s  a t t r a c t e d  t h e r e  b y  m i g r a t i n g  s a l m o n  w i l l  n o t  b e  
a d v e r s e l y  a f f e c t e d  b y  i n c r e a s e d  h u m a n - b e a r  c o n t a c t .  P r o v i d i n g  
s a n c t u a r y  s t a t u s  t o  t h e  P a i n t  R i v e r  w i l l  g i v e  b e a r s  p r i o r i t y  s t a t u s  
a n d  p r o t e c t  them.

A t  t h i s  time, f i v e  e n v i r o n m e n t a l  g r o u p s  h a v e  s u e d  t h e  A r m y  C o r p s  
of E n g i n e e r s  t o  b l o c k  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  P a i n t  R i v e r  f i s h  l a d d e r  
u n t i l  a n  a p p r o p r i a t e  e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t  is c o m p l e t e d .  O n e  
of  t h e  g r o u p s ,  F r i e n d s  of  M c N e i l  R i v e r ,  h a s  s t a t e d  t h a t  " e i t h e r  t h e  
l a n d  a r o u n d  P a i n t  R i v e r  is g i v e n  s o m e  s o r t  o f  s p e c i a l  s t a t u s  to  
c o n t r o l  h u m a n  a c c e s s  a n d  a c t i v i t i e s ,  o r  t h e  f i s h  d o n ' t  g o  u p  t h e
l a d d e r " . T h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  w a n t s  t h e  l a d d e r  a n d  I
w a n t  t h e  l a d d e r ,  so  as a r e s u l t  o f  a t t e m p t e d  c o m p r o m i s e  b e t w e e n  all 
c o n c e r n e d  g r o u p s  t o  a l l o w  t h e  l a d d e r  a n d  p r o t e c t  t h e  b e a r s ,  I h o p e  
t o  p a s s  t h i s  l e g i s l a t i o n .

T h e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  S u b s t i t u t e  t o  H o u s e  B i l l  306, c o n t a i n s  
l a n g u a g e  c h a n g e s  i n t e n d e d  t o  c l a r i f y  i n t e n t  o f  t h e  b i l l  a n d  c e r t a i n  
c h a n g e s  r e s u l t i n g  f r o m  n e g o t i a t i o n s  w i t h  c o n c e r n e d  p a r t i e s .

T h e  n u m b e r i n g  o f  t h e  n e w  s e c t i o n  c r e a t i n g  t h e  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  
G a m e  R e f u g e  a n d  t h e  n u m b e r i n g  o f  t h e  s e c t i o n  e x t e n d i n g  t h e
S a n c t u a r y  w a s  c h a n g e d  t o  a c c o m m o d a t e  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d
G a m e ' s  s e v e r a l  r e g u l a t i o n s  r e f e r r i n g  t o  e x i s t i n g  s a n c t u a r y  
s t a t u t e s ;  A S  1 6 . 2 0 . 1 7 0 .

L a n g u a g e  w a s  a d d e d  i n  S e c t i o n  1 (a) t o  c l a r i f y  t h e  e x c l u s i o n  o f  
m a r i n e  w a t e r  a n d  s u b m e r g e d  l a n d  f r o m  t h e  r e f u g e .

T h e  w o r d i n g  of  S e c t i o n  1 (b) (3) w a s  c h a n g e d  t o  c l a r i f y  t h e  i n t e n t  
o f  t h e  s e c t i o n .

1 3 2 1  H A L I B U T  P O I N T  R C ' A O  

S I T K A .  A L A S K A  3 9 0 3 L  

( 3 0 7 )  7 - 1 7 - 0 4 S 0

R U L E S  C Q . V A / l l T T E E  
L E G I S L A T I V E  C O U N C I L

O i S T R C T  3  
E L P N  C O V E  
P E L I C A N  

P O R T  A L E X A N D E R  
3ITK.A 

HENAKEE



Rep. M a c L e a n ,  Rep. N a v a r r e  
M a y  4, 1 9 9 1  
p a g e  t w o

S e c t i o n  1 (d) (2) a n d  1 (e) w a s  a d d e d  t o  f u r t h e r  c l a r i f y  t h e  i n t e n t  
o f  t h e  s e c t i o n .

S e c t i o n  1 (f) w a s  d e l e t e d  so as t o  n o t  c o n f l i c t  w i t h  e x i s t i n g  
s t a t u t e s  p e r t a i n i n g  to  t h e  F i s h  a n d  G a m e  C o m m i s s i o n e r ' s  r e g u l a t i o n  
a u t h o r i z a t i o n  in s t a t e  r e f u g e s .

L a n g u a g e  w a s  a d d e d  to  S e c t i o n  2 (a) c l a r i f y  t h e  e x c l u s i o n  o f  m a r i n e  
w a t e r  a n d  s u b m e r g e d  l a n d  f r o m  t h e  s a n c t u a r y .

T h e  w o r d i n g  o f  S e c t i o n  2 (b) (3) w a s  c h a n g e d  t o  c l a r i f y  t h e  i n t e n t  
o f  t h e  s e c t i o n .

S e c t i o n  2 (d) (2) a n d  2 (e) w a s  a d d e d  t o  f u r t h e r  c l a r i f y  t h e  i n t e n t  
o f  t h e  s e c t i o n .

T h e  e f f e c t i v e  d a t e  w a s  c h a n g e d  t o  a l l o w  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  
r e f u g e  a n d  t h e  e x t e n s i o n  o f  t h e  s a n c t u a r y  u p o n  o p e r a t i o n  o f  t h e  
f i s h  l a d d e r .

T h i s  b i l l  m u s t  b e  p a s s e d  t o  g i v e  p r o m i s e  t o  c o n c e r n e d  g r o u p s  t h a t  
t h e  b e a r s  w i l l  b e  p r o t e c t e d  i n  t h e  P a i n t  R i v e r  area, a n d  h o p e f u l l y  
a l l o w  f i s h e r i e s  e n h a n c e m e n t  w i t h i n  t h e  P a i n t  R i v e r  f o r  t h e  s t o c k i n g  
o f  f i v e  s a l m o n  s p e c i e s  f o r  c o m m e r c i a l  f i s h i n g .  I h o p e  y o u  s u p p o r t  
m y  e f f o r t s  t o  p a s s  t h i s  bill.

R e s p e c t f u l l y  y o u r s ,

O —  ^ — — M )
Rep. B e n  G r u s s e n d o r f  
S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e



H O T B P t i

A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e

Speaker of the House of Representatives
O ff ic ia l Bu j I im m

P .O . Boa V 
S ta l l C a p ito l 

Juneau, U « j lu  99811 
(907 ) 465-1720

M E M O R A N D U M

T O :  R E P .  B E N  G R U S S E N D O R F

F R O M :  F A L E E N E ^ t E L E ,  S T A F F

D A T E :  A P R I L  2 5 ,  1 9 9 1

R E :  M C N E I L  R I V E R  S T A T E  G A M E  S A N C T U A R Y / R E F U G E

B e l o w  a r e  a c r e a g e  e s t i m a t e s  f o r  e x i s t i n g  l a n d  w i t h i n  t h e  M c N e i l  
R i v e r  S t a t e  G a m e  S a n c t u a r y ,  p r o p o s e d  e x p a n s i o n  o f  t h e  s a n c t u a r y  a n d  
p r o p o s e d  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  G a m e  R e f u g e .  E s t i m a t e s  p r o v i d e d  b y  
J o h n  W e s t l u n d  o f  A D F & G ' s  W i l d l i f e  C o n s e r v a t i o n  o f f i c e  i n  A n c h o r a g e .

N e w  n o r t h e r n  e x t e n s i o n :  
N e w  s o u t h e r n  e x t e n s i o n :

T o t a l  e x t e n s i o n :

O r i g i n a l  M c N e i l  S a n c t u a r y :

8 , 6 4 0  a c r e s  
2 0 . 4 8 0

2 9 , 1 2 0

8 3  . 8 0 0

T o t a l  S a n c t u a r y  a c r e a g e :  1 1 2 , 9 2 0

T o t a l  R e f u g e  a c r e a g e : 1 3 1 , 8 4 0

T O T A L  N E W  A C R E A G E  I N  B O T H  S A N C T U A R Y  A N D  R E F U G E  =  1 6 0 . 9 6 0

E s t i m a t e s  b a s e d  o n  #  o f  s e c t i o n s  m u l t i p l i e d  b y  6 4 0 .

N o r t h e r n  S a n c t u a r y  s e c t i o n s :  1 3 . 5
S o u t h e r n  S a n c t u a r y  s e c t i o n s :  3 2
R e f u g e  s e c t i o n s :  2 0 6
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W L KENAI PENINSULA BOROUGH
144 N. B I N K L E Y  • S O L D O T N A .  A L A S K A  99669 

P H O N E  (907) 262-4441

D O N  G I L M A
M A Y O R

April 30, 1991

Rep. Ben Grussendorf 
Alaska State Legislature 
Pouch V
Juneau, AK 99811

Dear Rep jorf:

I am writing in support of HB 306 and your efforts in finding an 
amicable solution to the current dilemma surrounding the Paint 
River fishery enhancement project and the protection of the brown 
bear and other fish and wildlife populations and habitats in the 
McNeil River area.

It is my understanding that a lawsuit has been filed against the U.S. 
Corps of Engineers over the Paint River project by a number of 
organizations who are interested in preserving the integrity of the 
McNeil River brown bear habitat, it is also my understanding that 
this pending lawsuit could potentially have a detrimental effect on 
the federal funding allocated to this project.

Both the development of the Paint River project and the protection 
of the wildlife in the McNeil River area are important to the well 
being of this region of the State. While the Borough Assembly has 
not had the opportunity to take a position on this issue, I believe I 
can speak for both the administration and the Assembly in saying we 
strongly support your efforts in finding a solution so that the Paint 
River fishery enhancement project may proceed, while at the same 
time protecting the fish and wildlife in the McNeil River area.

Sincerely,

Don Gilman, 
Borough Mayor
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K E N A I  P E N I N S U L A  B O R O U G H  
E C O N O M I C  D E V E L O P M E N T  D I S T R I C T ,  I N C .

R E S O L U T I O N  9 1 - 7

A  R E S O L U T I O N  S U P P O R T I N G  T H E  C O N S T R U C T I O N  O F  T H E  P A I N T  R I V E R  
p x c u a n i c c  p m h u m o b m b h u i  n n n .T r c r v n  x w m  f t t J D P O R T  F O R  H B  3 0 6  HA N  A C T  
E S T A B L I S H I N G  A  M c N E I L  R I V E R  S T A T E  G A M E  R E F U G E  A N D  A L T E R I N G  T H E  
M C N E I L  R I V E R  S T A T E  G A M E  S A N C T U A R Y  A N D  P R O V I D I N G  F O R  A N  E F F E C T I V E  
D A T E . "

W H E R E A S ,  n i n e t y - n i n e  p e r c e n t  o f  L o w e r  C o o k  I n l e t  c o j n m e r o i a ]  
s a l m o n  p e r m i t s  a r e  h e l d  b y  A l a s k a n s ,  o f  w h i c h  n i n e t y -  t h r e e  
p e r c e n t  o r e  r e s i d e n t s  o f  t h e  X e n a i  P e n i n s u l a ;  a n d

W H E R E A S ,  c o m m e r c i a l  f i s h i n g  i s  a  m a j o r  i n d u s t r i a l  a c t i v i t y  
s u s t a i n i n g  t h e  e c o n o m y  a n d  l a b o r  f o r c e  o f  t h e  K e n a i  p e n i n s u l a ;  
a n d

W H E R E A S ,  t h e  P a i n t  R i v e r  F i s h e r i e s  E n h a n c e m e n t  P r o j e c t  ( w h i c h ,  
w i l l  s t o c k  a l l  f i v e  s p e c i e s  o f  s a l m o n  n a t i v e  t o  A l a s k a )  w o u l d  b e  
a n  a c c e s s i b l e  f i s h e r y  f o r  t h e  K e n a i  P e n i n s u l a ' s  c o m m e r c i a l  f l e e t ;  
a n d

W H E R E A S ,  t h e  f i s h  l a d d e r  w i l l  e n a b l e  t h e  P a i n t  R i v e r  s y s t e m  t o  
p r o d u c e  m o r e  t h a t  1 . 7  m i l l i o n  s a l m o n  a n n u a l l y ,  a d d i n g  a  p r o j e c t e d  
a n n u a l  c o m m e r c i a l  f i s h  h a r v e s t  a n d  p r o c e s s i n g  v a l u e  i n  t h e  L o w e r  
C o o k  I n l e t  o f  $ 1 1  m i l l i o n  a n d  a d d i n g  n e w  j o b s  t o  t h e  r e g i o n a l  
e c o n o m y ;  a n d

W H E R E A S ,  $ 1 . 6  m i l l i o n  h a s  b e e n  a p p r o p r i a t e d  b y  t h e  S t a t e  o f  
A l a s k a  a n d  $ 1  m i l l i o n  c o m m i t t e d  b y  t h e  U . S .  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  
A d m i n i s t r a t i o n  f o r  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  f i s h  l a d d e r ;  a n d

i
W H E R E A S ,  c o n c e r n s  h a v e  b e e n  e x p r e s s e d  f o r  p r o t e c t i n g  b e a r  
p o p u l a t i o n  a t  M c N e i l  R i v e r ;  a n d

W H E R E A S /  R e p r e s e n t a t i v e  B e n  G r u s s e n d o r f  h a s  i n t r o d u c e d  H B  3 0 6  
w h i c h  e x p a n d s  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  G a m e  
f i a n n h w r p  * n d  a R t a h H s h e n  a  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  G a m e  R e f u c r e .

N O W ,  T H E R E F O R E ,  B E  I T  R E S O L V E D  B Y  T H E  E X E C U T I V E  C O M M I T T E E  O F  T H E  
K E N A I  P E N I N S U L A  B O R O U G H  E C O N O M IC  D E V E L O P M E N T  D I S T R I C T ,  I N C l  T H A T

S e c t i o n  1 ;  T h e  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  e n a c t  H B  3 0 6  t o  p r o v i d e  
e x p a n s i o n  o f  t h e  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  G a m e  S a n c t u a r y  a n d  
e s t a b l i s h m e n t  o f  a  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  G a m e  R e f u g e  w h i c h  w i l l  • 
a d d r e s s  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  b e a r  p o p u l a t i o n  a t  M c N e i l  R i v e r .
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S e c t i o n  2 ;  T h i s  r e s o l u t i o n  s h a l l  t a k e  s h a l l  t a k e  e f f e c t  
i m m e d i a t e l y  u p o n  i t s  a d o p t i o n .

A P P R O V E D  B Y  T H E  E X E C U T I V E  C O M M I T T E E  O F  T H E  K E N A I  P E N I N S U L A  
B O R O U G H  E C O N O M I C  D E V E L O P M E N T  D I S T R I C T ,  I N C . ,  T H I S  U ™  D A Y  
O F  m * . y  ,  1 9 9 1 .

es A. Elson, Chairman Attest;



M c N e i l  R i v e r  P r o p o s a l s  

A p r i l  1 9 9 1

?"7'7 V \ p r°P °sed McNeil River 
/ /  / /  State Game Sanctuary 
LZ  /  A Additions

Proposed McNeil River 
—  " -  -  "-I State Game Refuge

A f » r n > r

l;n lr

p t \ e m k  Hvna

S u g g e s t e d  R e f u g e  

T r a d e d  O u t
^ N c u d y k e

M « X > le
M t n g H c N t i t  h i r tKamiVha

McNEIL RIVER STATE 
GAME SANCTUARY

•1x3 A t



*-* c/><0 CD

S a t )

r* 11
o

"* r-

O M C  
■O -

</) tfl _

•< « “ 2. ̂
n  S  a ”  < •  
w  g .  • ^

13 ~  — 3-
' 1  <5 3 -

WI W
3 "  TO

3  2  —•» T»

h  *

S3 O  
3
a

TO

Q ^  l_U -3 _  ^
13 ~  T  ~  c
C 13 — 1 < 2. ■“

3  t  m  a .

—  o :3'Q' , 3 '’a ■ - 3 ^  m o  i  i  2

~  E ~  o —  ̂  2 o

* 3  S ' 5 - 2 .

to

3  "  << £ T - .  o  d  *  =  H  H  

S  a  a> a j  ~  ^  ^  3  r *

g g S - g K S - S S S " !  

£ 2 - 2  °  §  R - 5 ' §  s . 3  •<

* “  s - »
q  =  2 .  3- ^  a  w (A 2  o

3  2 "1 TO

00
3

1
3

5' 
! c
<D
CL

i

y
—» 0 
3 1
“0
CD
CQ
CD l
O

i
■

■

O  2 ST s*
►*>M  ss* 2  
£ 2 * 2 .sLz" “
M  O ?  r *

- 2J5  M  w»  « s r

3 -n ^
•a 2
2 . 1
2- ̂
i T  % 
to  fD  «-► >*1 

rD
*<
<D 03 M 

CO
* C  0) 

a

o*1

Qj JT ̂  to r*- r-*- 
m  o  3 "  a) s r n

*  s : n  5 .
3

•w

! - •  C L

*b ■»
13(U ,a  

*-• !yj W ffn
3  to  2 ^(D ™ <D o
3  n  ^  c
*"** 3  s T * 3  Wl<

g >  £ . . . 3  

: S 3 . 2 i i b  
" " o a g  

a  >-,

“ * w  t o  n  3  ^  r-t. w ;
OD 0)

3
to

mi 0  £  
S *

5: cr < £  -
Q -  j L  TO rtj *"* i - '
o  t r  to  ™  - •  m
• M  3  O '  O  1a o  

3- 2. 5- cr ̂
fl> TO 3 ' n  3 '

O 3 "
r. 3 * 
3-S —  -

2.3 »
- I  3  M  “ • 

a 2  
O C

*  a  
w n  c  S ' 
3  < 2  
a .  c  r:<ra

n m - i ?  
" i  to  to  *cTO r*
W - 0 3  
j r .  3 ’  o  to- 3 3 ^

5 ’ ?  5  ? 3 5  J 3 3 ° Q £  «
CTQ •  ^  115 (5  n  7  «  r r ^ 5

: « o m  3 2 < 0 ? ( 1 )  
2 H d  3 - S c t o c  0

o f  ^  2  3  3
r.“ a  < B 2 . a ? '
g a g ' l l 0

3-3
to  ? r

a T ' S "  

3 S’CL o

2.® 
~  3

3* '“ “ * o '2to m 3 <g fi) 2 g(m >
—  o 3 » 3  

£  n .  ~  <  f f l 2  T J g .  

2 . 3 - o g (̂ 2 ^ 3'o

B :  S '  3  ^  =  

8 S S . 5 - ?
c  n  J - O . Q .  

to  <

*“ 2  «  3
o  n  G .  to  
o m 3 
D u —  f* 
JT3 BJ ~  
3 CL M =T 
C TO “• 
TO i f l  W  3  

2. M
o  a s r M:

- C  2
c r  3 “ c/i 3
TO TO C TO

M <
^  3 -

g  ® : 
5 - O H

. w  3 “ 
P- r-»- ̂  

- * 2 “

3 T  ^  C

» 8  P S0) Z.
3  Q -  C O

S  g .-r* •J

^ ’E , 3 S g ' 3 “ - s ; -

"  L°^ ° w* 3  
^  2 ^ .  or-*- «-. vi

rD
rD

re
co  52. 2Bj *̂- TO 

M
a  JT <- 
• 2 >  

3  a - 

r*V{
r t

o  a  
3  2 .  2 f  o  

2  £L c - - 1 
o  t/,<g -
^  Z.
' - a  33 -  C T  rD 

TO H  2 1  w
> i 3
S a t r ?

o  
<

C  3  < 2  2 , ’ : o , 2 '  

j r .  —  ?  ®  O

-  M  s T  3 -  ®

M  — t>  1 5  M  3  
•— ? r  -1 0 0

to o  m  a  ,*3  5 .
M  3  

cm

o
o

CD
(O

fD  2  - -p ii r ?  j d
^  * - -0  

g  O  •nr J *r-i H

col
r - +£U
r — f*CD
Q. 0 O

IaCDw
o
— ho
— I(QO
D0

0W

S t a t e  d e c i d e s  

n o t  t o  c h a n g e  

l a d d e r  p l a n s
Bears may run into humans at Paint River salmon runs
By DAVID HULEN
Daily News reporter

T h e  c o n t r o v e r s i a l  f i s h  l a d d e r  o n  t h e  P a i n t  
R i v e r  j u s t  o u t s i d e  t h e  M c N e i l  R i v e r  b e a r  
s a n c t u a r y  w i l l  a p p a r e n t l y  b e  b u i l t  o n  s c h e d ­
u l e  t h i s  s u m m e r  w i t h o u t  n e w  r e s t r i c t i o n s  o n  
h u m a n  a c t i v i t y  a r o u n d  i t ,  s t a t e  w i l d l i f e  
a u t h o r i t i e s  s a i d  F r i d a y .

T h e  $3  m i l l i o n  s t r u c t u r e  i s  t o  b e  b u i l t  
n e a r  t h e  m o u t h  o f  t h e  P a i n t  R i v e r ,  j u s t  t h r e e  
m i l e s  f r o m  t h e  m u c h - p h o t o g r a p h e d  f a l l s  o n  
t h e  M c N e i l  w h e r e  d o z e n s  o f  b r o w n  b e a r s  
g a t h e r  e a c h  s u m m e r  t o  g o r g e  o n  s a l m o n .

T h e  i d e a  o f  t h e  l a d d e r ,  o n  t h e  w e s t  s i d e  o f  
C o o k  I n l e t  a c r o s s  f r o m  H o m e r ,  i s  t o  e n a b l e  
s a l m o n  t o  s w i m  a r o u n d  a  3 5 - f o o t  w a t e r f a l l  
a n d  s p a w n  i n  t h e  s y s t e m ,  c r e a t i n g  a  new - 
m a j o r  c o m m e r c i a l  s a l m o n  r u n .

B u t  s o m e  c o n s e r v a t i o n i s t s  t h i n k  a  l a r g e  
n e w  s a l m o n  r u n  s o  c l o s e  t o  M c N e i l  c o u l d  
t h r e a t e n  t h e  b e a r s  t h a t  g a t h e r  t h e r e  — a n d  
t h e  c h a n c e  f o r  p e o p l e  t o  w a t c h  s o  m a n y  o f  
t h e m  — b y  d r a w i n g  t h e m  o u c  o f  t h e  s a n c t u ­
a r y  a n d  o n  t o  s t a t e  l a n d  a l o n g  t h e  P a i n t ,  
w h e r e  b e a r  h u n t i n g  a n d  s p o r t  f i s h i n g  a r e  
a l l o w e d .  F i s h  l a d d e r  o p p o n e n t s  t h i n k  t h e  
a m o u n t  o f  h u m a n  c o n t a c t  w i t h  b e a r s  c o u l d  
i n c r e a s e ,  e n d a n g e r i n g  b o t h  b e a r s  a n d  p e o ­
p le .

O f f i c i a l s  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  
G a m e  h a v e  b e e n  d i s c u s s i n g  t h e  i d e a  in  
r e c e n t  w e e k s  o f  p r e s s i n g  f o r  l e g i s l a t i o n  to  
i m p o s e  l a n d - u s e  r e s t r i c t i o n s  o n  t h e  a r e a  
a r o u n d  P a i n t  R i v e r .  O n e  i d e a  w a s  t o  p r e s s  
l e g i s l a t o r s  t o  e x t e n d  t h e  M c N e i l  R i v e r  s a n c ­
t u a r y  n o r t h  t o  c o v e r  t h e  P a i n t  R i v e r  s y s t e m ,  
a l o n g  w i t h  r e s t r i c t i o n s  o f  h u n t i n g ,  f i s h i n g  
a n d  o t h e r  h u m a n  a c t i v i t y .

Please see Page C-3, LADDER



s t a y  a w a y  b e c a u s e  t h e y  k n o w  th e  g o v e r n m e n t  w  
a l m o s t  s e n d  t h e m  to  t h e  e l e c t r i c  c h a i r  f o r  h u n t i r  
in  t h e  s a n c t u a r y , "  D e N e u t  s a i d .  " I  k n o w  th e  m e  
t a l i t y  o f  a  lo t  o f  g u i d e s  a n d  t h e y  c a n ' t  w a i t  f o r  th ; 
l a d d e r  to  g o  i n . "

G r u s s e n d o r f ,  D - S i tk a ,  s a i d  h e  d e c i d e d  to  p r o p o ;  
l e g i s l a t i o n  t o  i n c l u d e  P a i n t  R i v e r  in  th e  M c N e  
S a n c t u a r y  to  g i v e  b e a r s  p r i o r i t y  s t a t u s  a n d  p r o t e  

th e m .

T h e  s t a t e  w a n t s  t h e  f i s h  l a d d e r  b u i l t  b u t  d o e s  n 
w a n t  to  s e e  b e a r s  a n  e a s y  t a r g e t  to  h u n t e r s .

F r i e n d s  o f  M c N e i l  R i v e r  s a i d  t h e  l a d d e r  w o u  
c r e a t e  a  m o t h e r  l o d e  o f  s a l m o n  a t  P a i n t  R i v e r  a j 
d i v e r t  o l d e r  a n d  y o u n g e r  b e a r s  u n a b le  to  c o m p e  
a t  M c N e i l  R i v e r  to  t h e  P a i n t  R i v e r  w h e r e  b e a  
c u r r e n t l y  d o  n o t  c o n g r e g a t e .

" B e a r s  a r e  n o t  s t u p i d .  T h e y  t a k e  t h e  e a s y  w a y  
o r  o u t , "  G r u s s e n d o r f  s a i d .  " T h e  P a i n t  R i v e r  c o u

R i v e r
C o n t in u e d  f r o m  p a g e  B1

s i g n e d  to  c r e a t e  a n o t h e r  b r e e d i n g  g r o u n d  f o r  
s a l m o n  b y  g iv in g  t h e m  a  w a y  to  n e g o t i a t e  t h e  35- 
fo o t  h ig h  P a i n t  R i v e r  F a l l s .

H u n t in g  g u i d e  M ik e  D e N e u t  p r e d i c t s  a  b e a r  
m a s s a c r e  u n l e s s  t h e  P a i n t  R i v e r  a r e a  b e c o m e s  
p a r t  o f  th e  M c N e i l  R i v e r  s a n c t u a r y .

D e N e u t ,  w h o  h a s  20 y e a r s  g u id in g  e x p e r i e n c e  in  
t h e  n e a r b y  I l ia r r m a  d r a i n a g e  a r e a ,  s a i d  a n y  d e s i g ­
n a t i o n  o t h e r  t h a n  s a n c t u a r y  s t a t u s  w o u ld  a l l o w  
h u n t e r s  to  k ill  b e a r s  a t  P a i n t  R iv e r .

“ I f  y o u  i n c l u d e  i t  a s  p a r t  o f  M c N e i l ,  g u i d e s  w ill

b e c o m e  a n o t h e r  p l a c e  w h e r e  p e o p le  g o  to  lo o k  a t  
b e a r s .  W h e n  p e o p le  t h in k  o f  A l a s k a  th e y  th in k  o f  
t h a t  m a g n i f i c e n t  a n i m a l .  A la s k a  w o u l d n 't  b e  
A la s k a  w i th o u t  t h a t  b r o w n  b e a r . ”

T o n y  a n d  K a t h y  D a w s o n  w i t h  F r i e n d s  o f  M c N e i l  
R i v e r  h a v e  b e e n  f i g h t i n g  t h e  l a d d e r  b u t  u n d e r s t a n d  
p o l i t i c a l  r e a l i t i e s  w il l  d e m a n d  th e  l a d d e r  b e  b u i l t .  
T h e y  s a i d  t h e y  a r e  p l e a s e d  to  s e e  l e g i s l a t i o n  i s  
b e in g  p u t  f o r t h  to  i n c l u d e  t h e  P a i n t  R i v e r  a s  p a r t  o f  
M c N e i l  R i v e r  S a n c t u a r y .  T h e y  a d d e d  t h e y  h o p e  t h e  
P a i n t  R i v e r  g e t s  s a n c t u a r y  s t a t u s  b e f o r e  i t ’s  to o  
l a t e .

T o n y  D a w s o n  s a i d  t h e  l a d d e r  m a y  n o t  b e  c o m ­
p le t e d  in  t i m e  f o r  s a l m o n  to  m a k e  a  r u n  u p  th e  
P a i n t  R i v e r  t h i s  s u m m e r  b u t  i t  w ill  b e  b y  n e x t  s u m ­
m e r .

I f  a  c o u p le  o f  s e a s o n s  p a s s  w i t h o u t  t h e  P a i n t  
R i v e r  r e c e iv i n g  s a n c t u a r y  s t a t u s ,  t h e n  th e  M c N e i l

R i v e r  b e a r s  c o u ld  e n d  u p  o n  t h e  w r o n g  e n d  o f  a  
g u n ,  D a w s o n  s a i d .

" W h a t  s h o u ld  h a v e  b e e n  d o n e  is  g iv e  th is  a r e a  
s a n c t u a r y  s t a t u s  b e f o r e  t h e  l a d d e r  is  b u i l t , "  h e  
s a i d .  " T h e  o t h e r  p o i n t  i s  t h e r e  a r e  a  lo t  o f  p e o p le  
t a p p i n g  t h e i r  p e n c i l s  a n d  s h a k i n g  t h e i r  h e a d s  t h a t  
s i x  w e e k s  a g o  w e r e n ' t  d o in g  a n y t h i n g . "

T o m  W a lk e r ,  a  C o o k  I n l e t  A q u a c u l t u r e  p l a n n e r ,  
s a i d  h i s  g r o u p  h a s  n o  p r o b l e m  w i th  n a m in g  th e  
P a i n t  R i v e r  p a r t  o f  M c N e i l  S a n c t u a r y .

H e  s a i d  h e  h o p e s  l a n g u a g e  in  t h e  b i ll  a l lo w s  fo r  
l i m i t e d  a c t i v i t y  o n  t h e  P a i n t  R i v e r  s o  C o o k  I n le t  
A q u a c u l t u r e  c a n  c h e c k  o n  w h a t  h a p p e n s  to  th e  
s a l m o n  m i g r a t i n g  u p  t h e  P a i n t  R i v e r .

" O u r  a r e a  o f  i n t e r e s t  i s  t h e  s a l m o n , "  W a lk e r  
s a i d .  “ I  w o u ld n ’t  h a z a r d  a  r e c o m m e n d a t i o n  a s  to  
w h a t  is  g o o d  o r  b a d  f o r  b e a r s . "
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S i n c e  b e in g  a s s i g n e d  to  M c N e i l  R i v e r  S t a t e  G a m e  
S a n c t u a r y  in  1976, L a r r y  A i im i l le r  h a s  b e c o m e  th e  
w o r l d ’s  l e a d i n g  e x p e r t  o n  M c N e i l ’s  a n n u a l  
g a t h e r i n g  o f  b r o w n  b e a r s .  S o m e  c o l l e a g u e s  w i th in  

t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  s a y  th e  4 6 -y e a r -o ld  s t a t e  
w i ld l i f e  t e c h n i c i a n  u n d e r s t a n d s  Ursus arctos  b e t t e r  t h a n  
a n y o n e ,  a n y w h e r e .

T h r o u g h  h i s  c lo s e  
c o n t a c t  w i th  M c N e i l ’s  
b e a r s ,  A u m i l l e r h a s  
d e v e lo p e d  t i e s  w i t h  t h e  
a n i m a l s  t h a t  m o s t  
p e o p le  m ig h t  c o n s i d e r  a  
l i t t l e  s t r a n g e .  H e 's  
l e a r n e d  to  d i s t i n g u i s h  
in d iv id u a l  a n i m a l s  a n d ,  
if  a s k e d ,  w ill  d i s c u s s  
t h e i r  d i f f e r e n t  
p e r s o n a l i t i e s  a n d  
b e h a v i o r a l  t r a i t s .  H e ’s  e v e n  n a m e d  m a n y  o f  t h e  r e g u l a r s  w h o  
f is h  f o r  s a l m o n  a t  M c N e i l  F a l l s  y e a r  a f t e r  y e a r .  T h e r e ’s  
T e d d y .  C h a s e r .  W e i r d .  A n d  F I  a s h m a n ,  G r o u c h o  a n d  M e lo d y .  
J u s t  to  n a m e  a  f e w .

I n  a  s e n s e ,  t h e  b e a r s  h a v e  b e c o m e  A u m i l l e r ’s  f a m i ly .  H is  
c o n c e r n  f o r  t h e m ,  b o t h  c o l l e c t i v e l y  a n d  in d iv id u a l ly ,  is  c l e a r .

I t ’s  e q u a l l y  c l e a r  t h a t  t h e  s a n c t u a r y  a n d  i t s  s u m m e r t i m e  
r e s i d e n t s  h a v e  h e l p e d  to  s h a p e  A u m i l l e r ’s  l i f e  o v e r  t h e  p a s t  
15 y e a r s .  H e , in  t u r n ,  h a s  h e lp e d  t h o u s a n d s  o f  s a n c t u a r y  
v i s i t o r s  s e e  f i r s t - h a n d  t h a t  b e a r s  a r e  n o t  t h e  b lo o d th i r s t y ,  
u n p r e d i c t a b l e  k i l l e r s  t h a t  t h e y ’r e  o f t e n  m a d e  o u t  to  b e ,  w h i le  
d e m o n s t r a t i n g  t h a t  h u m a n s  a n d  b e a r s  c a n  i n d e e d  p e a c e f u l l y  
c o - e x i s t  “ if  y o u  d o  t h e  r i g h t  t h i n g s . ”

A u m i l l e r ’s  u n i q u e  c o n n e c t i o n  w i th  M c N e i l ’s  b e a r s  
n a t u r a l l y  m a k e s  h i m  s e n s i t i v e  to  a n y t h i n g  t h a t  m ig h t  
j e o p a r d i z e  t h e  s a n c t u a r y ’s  v a lu e s .  L o n g  b e f o r e  a n y o n e  e l s e ,  
h e  r e c o g n i z e d  t h a t  a  p r o p o s e d  f i s h e r i e s - d e v e l o p m e n t  p r o j e c t  
a t  n e a r b y  P a i n t  R i v e r  w o u ld  i n e v i t a b l y  a f f e c t  t h e  s a n c t u a r y  
a n d  p o s s ib ly  d o  i t  s i g n i f i c a n t  h a r m .  H e  e x p r e s s e d  h i s  
c o n c e r n s .

F o r  y e a r s ,  n o  o n e  l i s t e n e d .  O r  a t  l e a s t  n o  o n e  in  a  p o s i t io n  
o f  a u t h o r i t y  a c t e d  o n  h i s  c o n c e r n s .

S o m e t i m e  w i t h in  t h e  p a s t  y e a r ,  t h in g s  b e g a n  to  c h a n g e .  
D r a m a t i c a l l y .  A s  r e p o r t e d  b y  t h e  m e d i a ,  n e a r l y  e v e r y o n e  in

See Sherwonlt, page F2

Bill Sherwonit
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. h e  D i v i s i o n  o l  W i l d l i f e  C o n s e r v a t i o n ' s  S o u t h c e n ­

t r a l  R e g i o n  o f f i c e  n o w  a g r e e s  m a t  t h e  c r e a t i o n  o f  a  

P a i n l  R i v e r  c o m m e r c i a l  s a lm o n  f i s h e r y  w i l l ,  i n  a l l  

l i k e l i h o o d ,  c o m p r o m i s e  t h e  s a n c t u a r y ’ s  v a lu e s  u n ­

l e s s  a d d i t i o n a l  m e a s u r e s  a r e  t a k e n  to  p r o t e c t  

McNeil's bears.
T h i s  t r a n s f o r m a t i o n  i s  w o n d e r f u l .  B u t  t h e  t i m i n g  

‘  I s T o u s y .  T h e  P a i n t  R i v e r  f i s h - la d d e r  p r o j e c t  i s .  b y  

a l l  a c c o u n t s ,  a  d o n e  d e a l .

O n c e  t h e  l a d d e r  i s  m  p la c e ,  a  c o m m e r c i a l  f i s h ­

e r y  i s  b o u n d  10 f o l l o w .  E x p e r t s  w i t h  t h e  C o o k  I n le t  

A q u a c u l t u r e  A s s o c i a t i o n  a n d  s u t e  C o m m e r c i a l  

F i s h  D i v i s i o n  e s t i m a t e  t h e  P a i n l  R i v e r  s y s t e m ,  

w h e n  s t o c k e d ,  c o u ld  e v e n t u a l l y  p r o d u c e  a n  a n n u a l  

r e t u r n  o f  1.5 m i l l i o n  s a l m o n  o r  m o r e .  A c c o r d i n g  t o  

a  1990  d r a f t  r e p o r t  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  

G a m e ,  t h e r e ' s  a  s t r o n g  p o s s i b i l i t y  t h a t  s u c h  s a lm o n  

r e i u m s  " w i l l  p r o f o u n d l y  a f f e c t  b e a r  d i s t r i b u t i o n ,  

a b u n d a n c e  a n d  b e h a v i o r "  u i  t h e  M c N e i l  r e g io n .

' A u m i l l e r  h e s t i u t e s  t o  c o m m e n t  o n  t h e  M c N e i l -  

P a i n t  R i v e r  d e b a t e ,  b e c a u s e  th e  c o n t r o v e r s y  p u t s  

h i m  tn  a n  a w k w a r d  p o s i t io n .  U n d e r s t a n d i n g  t h e  

s e n s i t i v e  n a t u r e  o l  d e p a r t m e n t a l  p o l i t i c s ,  h e ' s  

l a r g e l y  c o n t e n t  t o  s t a y  tn  t h e  b a c k g r o u n d .

D u r i n g  a n  i n t e r v i e w ,  l i i s  c o m m e n t s  a r e  c a r e ­

f u l l y  w e ig h e d .  " I t  m a k e s  m e  r e a l l y  e n c o u r a g e d , "  

h a - s a y s ,  " t o  s e e  e v e r y o n e  e l s e  ( in  t h e  d i v i s i o n )  s o  

c o n c e r n e d  a b o u t  M c N e i l .  E v e n  t h e  m a in s t r e a m  

b io l o g i s t s ,  w h o  t r a d i t i o n a l l y  d e a l  w i t h  p o p u l a t i o n s ,  

n o t  i n d i v i d u a l  a n im a l s ,  a r e  s a y in g  t h i s  a r e a  n e e d s  

t o  b e  m a n a g e d  d i f f e r e n t l y  t h a n  o t h e r s . "

O t h e r s  a r e  n o t  q u i t e  s o  h e s i t a n t  t o  c o m m e n t .  

S t i r l i n g  M i l l e r ,  a  s t a t e  b e a r  b io l o g i s t  w h o  p r o b a b l y  

f i t s  t h e  " m a i n s t r e a m "  c a t e g o r y ,  h a s  a d m i t t e d ,  

" F r a n k l y ,  I t h i n k  w e  ( I n  t h e  D i v i s i o n  o f  W i l d l i f e  

C o n s e r v a t i o n )  w e r e  b l i n d s i d e d  b y  t h is .  F o r  a  l o n g  

t im e ,  o n l y  L a r r y  t o o k  P a i n t  R i v e r  s e r i o u s l y .  B u t  

n o w  a l m o s t  e v e r y o n e  a g r e e s  t h a t  P a i n t  R i v e r  w i l l  

h a v e  a n  i m p a c t  o n  M c N e i l ,  s o  a d d i t i o n a l  p r o t e c t i o n  

is 'T ie e d e d .  I ' v e  n e v e r  s e e n  p e o p le  w i t h in  t h e  d i v i ­

s io n  s o  u n i f i e d  o n  a n  i s s u e . "

T h a t  u n i t y  w a s  d e m o n s t r a t e d  e a r l i e r  t h i s  m o n t h ,  

a t  a  m e e t i n g  h o s t e d  b y  t h e  D i v i s i o n  o f  W i l d l i f e  C o n ­

s e r v a t i o n  t D W C ) .  T h e  t w o  d o z e n  o r  s o  p e o p le  p r e ­

s e n t  r e p r e s e n t e d  a  -w id e  a r r a y  o f  c o n c e r n e d  p a r ­

t i e s :  F i s h  a n d  G a m e ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  

R e s o u r c e s .  N a t i o n a l  P a r k  S e r v i c e .  U . S .  F i s h  a n d  

W i l d l i f e  S e r v i c e ,  U . S .  D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e ,  

. s e v e r a l  e n v i r o n m e n t a l  o r g a n i z a t i o n s  a n d  a  g r o u p  

k n o w n  a s  " F n e n d s  o f  M c N e i l . "

„  J o h n  S c h o e n ,  a  s t a t e  c o n s e r v a t i o n  b io l o g i s t ,  t o l d  

t h o s e  i n  a t t e n d a n c e . ' ' T h i s  m e e t i n g  s h o u l d  h a v e  

h a p p e n e d  t w o  y e a r s  a g o .  I t ' s  u n f o r t u n a t e  w e  

c o u l d n ' t  h a v e  d o n e  s o m e t h in g  to  p r o t e c t  t h e  s a n c ­

t u a r y  b e f o r e  ( t h e  P a i n t  R i v e r  f i s h - l a d d e r  p r o j e c t  

„ w a j s  a p p r o v e d ) .  B u t  n e w  w e  n e e d  t o  d o  a s  m u c h  a s  

. p o s s i b l e  i n  t h e  u m c  r e m a i n i n g . "
) < a r l  5 c h n e i d e r .  D W C ’ s  a c t i n g  s u p e r v i s o r  f o r  t h e  

S o u t h c e n t r a l  R e g i o n ,  w a s  e q u a l l y  c a n d id :  " P e o p l e  

o f t e n  c a l l  M c N e i l  a  w o r l d - c l a s s  a t t r a c t i o n ,  b u t  1 

t h i n k  i t  g o e s  e v e n  b e y o n d  t h a t .  M c N e i l  i s  u n iq u e .  

I t ' s  t h e  s t a n d a r d  b y  w h i c h  o t h e r  w i l d l i f e - v i e w in g  

a - c a s  a r e  m e a s u r e d .

" T h e  d i v i s i o n ' s  p r i m a r y  m a n a g e m e n t  o b j e c t i v e  

—  a t  l e a s t  a t  t h e  r e g io n a l  l e v e l  —  f o r  t h e  K a m i s h a k  

B a y  r e g io n  i s  t o  p r e s e r v e  t h e  v a lu e s  t h a t  c u r r e n t l y  

. e x i s t  a t  M c N e i l .  A n d  t h e  b e s t  w a y  t o  d o  t h a t ,  g i v e n  

t h e  c i r c u m s t a n c e s ,  is  t o  e x t e n d  th e  e x i s t i n g  s a n c t u ­

a r y  s o  i t  i n c l u d e s  t h e  P a i n t  R i v e r  d r a t n a g e . "

I n  t h e i r  s e a r c h  f o r  s o lu t i o n s ,  i t  a p p e a r s  t h a t  

S c h n e i d e r .  A u m i l l e r  a n d  o t h e r s  c o n c e r n e d  a b o u t

M c N e i l  h a v e  g a in e d  a  c o u p le  o f  p o w e r f u l  a l l i e s

T h e  C o o k  I n le t  S e in e r s  A s s o c i a t i o n  —  w n o s e  

m e m b e r s  w i l l  d i r e c t l y  b e n e f i t  f r o m  a n y  P a u i t  

R i v e r  f i s h e r i e s  d e v e lo p m e n t  —  h a s  e x p r e s s e d  i t s  

• w r it t e n  s u p p o r t  i f  m y  l a n d  s t a t u s  " t h a t  b e s t  p r o ­

t e c t s  t h e  w i l d l i f e  a n d  h a b i t a t  o f  P a in t  R i v e r  l a n d s . "  

s o  l o n g  a s  it  d o e s n 't  i n t e r f e r e  w i t h  t h e  c r e a t i o n  o (  a  

n e w  c o m m e r c i a l  s a lm o n  f i s h e r y .  A n d  H o u s e  

S p e a k e r  B e n  G r u s s e n d o r f  o f  S i t k a  s a id  la s t  w e e k  

t h a t  h e ' l l  in t r o d u c e  a  b i l l  t o  g i v e  M c N e i l  a d d i t i o n a l  

p r o t e c t i o n  i f  t h e  P a in t  R i v e r  f i s h  l a d d e r  ts  b u i l t .

S t i l l ,  e v e n  t h e  m o s t  o p t i m i s t i c  M c N e i l  s u p p o r t ­

e r s  d o u b t  t h a t  s u c h  l e g i s l a t i o n  w i l l  p a s s  t h i s  s e s ­

s io n .  A n d  u s  f a t e  in  f u t u r e  y e a r s  i s  a n y b o d y ' s  

g u e s s .  A s  A l a n  P h ip p s  o f  t h e  A l a s k a  C e n t e r  f o r  t h e  

E n v i r o n m e n t  h a s  c a u t io n e d ,  "1  h a v e n ' t  s e e n  a n y  

e v i d e n c e  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e ­

s o u r c e s  ( w h i c h  m a n a g e s  t h e  la n d  in  a n d  a r o u n d  

P a i n t  R i v e r )  s u p p o r t s  a n  e x t e n s i o n  o f  t h e  s a n c t u ­

a r y .  D N R ’ s  s u p p o r t  Is  c r i t i c a l .  A n d  w h a t  a b o u t  a d ­

m in i s t r a t i o n  s u p p o r t ? "

N o  o n e  a t  F i s h  a n d  G a m e  w i l l  p u b l i c l y  e x p l a in  

w h a t  h a p p e n e d ,  b u t  w id e l y  c i r c u l a t i n g  r u m o r s  s u g ­

g e s t  t h a t  d e p u t y  c o m m is s io n e r  R o n  S o m e n n l i e  w a s  

t h e  p e r s o n  r e s p o n s ib le  f o r  t h e  d e p a r t m e n t ' s  

" c h a n g e  o f  h e a r t . "

O n  F r i d a y ,  R o s i e r  s a id ,  " W e  h a v e n ' t  t a k e n  a 

p o s i t i o n  a t  l i t i s  t im e  T h e r e  a r e  a  l o t  o f  I s s u e s  t h a t  

n e e d  t o  b e  d i s c u s s e d  a n d  r e s o lv e d  b e f o r e  w e  m a k e  

a n y  f i n a l  d e c i s i o n s . ”

A l t h o u g h  h e  n o t e d .  " W e ’ r e  o n  t o p  o f  t h in g s  

h e r e , ”  R o s i e r  s u r p r i s i n g l y  a d d e d  t h a t  b e  h a d n ' t  

t a l k e d  w i t h  a n y  D W C  s t a f f  in  A n c h o r a g e ,  n o r  h a d  

a n y o n e  in  t h e  d i v i s i o n  e x p r e s s e d  c o n c e r n s  t h a t  th e  

P a i n t  R i v e r  p r o j e c t  w i l l  l i k e l y  a f f e c t  M c N e i l  s a n c ­

t u a r y .

T h e  l a c k  o f  p r o g r e s s  h a s  e s p e c i a l l y  f r u s t r a t e d  

a n d  a n g e r e d  t h e  g r o u p  F n e n d s  o f  M c N e i l ,  w h ic h  

w a s  f o r m e d  in  1990 t o  a c t  a s  a n  a d v o c a t e  f o r  th e  

s a n c t u a r y  a n d  i t s  b e a r s .

" N o t h i n g  h a s  c h a n g e d  s in c e  o u r  f i r s t  m e e t i n g  

w i t h  F i s h  a n d  G a m e  s e v e r a l  w e e k s  a g o . "  s a y s  

F r i e n d s  s p o k e s m a n  T o n y  D a w s o n ,  a  p r o f e s s i o n a l  

w i l d l i f e  p h o t o g r a p h e r  w h o  l i v e s  in  A n c h o r a g e  " W e  

s e e  t h e  P a i n t  R i v e r  p r o j e c t  a s  a  d i r e c t  t h r e a t  to  

M c N e i l . "

F o r  n o w .  a t  le a s t ,  t h e  i s s u e  r e m a i n s  in  l i m b o  

W U I  t h e r e  b e  a  l a w s u i t ?  W i l l  t h e  l a d d e r  c o n s t r u c ­

t i o n  b e  p u t  o n  h o ld ?  W i l l  F i s h  a n d  G a m e ,  D N R  a n d  

G o v .  W a l t e r  H i c k e l  s u p p o r t  a  s a n c t u a r y  e x p a n ­

s io n ?  W i l l  t h e  s u t e  n s k  i t s  w o r l d - c l a s s  b e a r - v ie w .  

i n g  a r e a  i n  o r d e r  t o  e s u b l l s h  a  m u l t i - m d l i o n - d o l l a r  

c o m m e r c i a l  f i s h e r y ,  a t  a  u m e  w h e n  t h e r e ' s  a  a j ,  

r e a d y  a  g lu t  o f  s a lm o n  o n  t h e  m a r k e t ?

'■* T h e  a n s w e r  s e e m s  s o  o b v io u s .  B u i l d  t h e  f i s h  la d -  

1 d e r ,  b u t  d o  w h a t ’ s  n e c e s s a r y  t o  p r o t e c t  M c N e i l ' s  

b e a r s .  E v e n  t h o s e  w h o  i n i t i a l l y  o p p o s e d  t h e  P a i n t  

R i v e r  p r o j e c t  n o w  a g r e e  I t ' s  n o t  n e c e s s a r i l y  a  b a d  

t h in g ,  i f  a d d i t i o n a l  s a f e g u a r d s  a r e  p r o v id e d .

" I  t h in k  w e  ( F r i e n d s  o f  M c N e i l )  a r e  p e r c e i v e d  

b y  c o m m e r c i a l  f i s h i n g  I n t e r e s t s  a s  p r o j e c t  k i l l e r s . "  

D a w s o n  s a y s .  " I t u t i a l l y  t h a t  m a y  h a v e  b e e n  w h e r e  

w e  w e r e  c o m in g  f r o m .  O u r  d u n k in g  w a s .  'W h y  

t i n k e r  w i t h  a  s y s i e m  t h a t ' s  w o r k i n g  w e l P '  B u t  w e  

r e c o g n i z e  t h e  p o l i t i c a l  r e a l i t i e s ,  s o  w e ' v e  m o d i f i e d  

o u r  s u n c e  s o m e w h a t .  O u r  m a in  p r i o r i t y  is  10 p r o ­

t e c t  t h e  b e a r s . "

T h o s e  w h o  k n o w  t h e  s a n c t u a r y  b e s t  —  a n d  t h a t  

i n c l u d e s  F n e n d s  o f  M c N e i l  a s  w e l l  a s  s t a t e  b i o . o  

g i s t s  a n d  w i l d l i f e  m a n a g e r s  —  a r e  i n  a g r e e m e n t  

T h e  s a n c t u a r y  m u s t  b e  e x p a n d e d  to  b e s t  p r o i e c -  

t h e  b e a r s  f r o m  a n y  P a t n t  R i v e r  d e v e l o p m e n t ,  p r e l  

e r a b l y  b e f o r e  a n y  c o n s t r u c t i o n  o n  t h e  f i s h  f a d o r r  

h a s  b e g u n .

N o w  i f  o n l y  t h e  d e c i s i o n - m a k e r s  u i  J u n e a u  

a c t  —  q u i c k l y  —  t o  p r e s e r v e  a  u n iq u e  A ia s . - a . i  

t r e a s u r e .
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Archers slate Spring Fever shoots
T h e  C o o k  I n le t  A r c h e r s  h a v e  s c h e d u le d  t w o  

S p r i n g  F e v e r  S h o o t s  f o r  S u n d a y .  A p n l  2 1 , a n d  

S a t u r d a y ,  A p r i l  27 . a t  t h e  I z a a k  W a l t o n  r a n g e  in

•  A  c h i l d ’ s  b i r d  f e e d e r ,  t o  b e  g u e n  b> ' h e  V: 

c h o r a g e  A u d u b o n  S o c ie t y  a t  I p . m . .

•  F l o w e r ' p l a n t  d r y i n g  p r e ;  to  t>.- gi-t-r • •  

R E I  s t a l l  a t  2  p .m .
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E n v i r o n m e n t a l i s t s  s u e  t o  p r o t e c t  M c N e i l  b e a r s
B y  D E S I R E E  H U M P H R E Y

TIMES WRITER
F i v e  e n v i r o n m e n t a l  g r o u p s  s u e d  t h e  f e d ­

e r a l  g o v e r n m e n t  T u e s d a y  s e e k i n g  t o  b l o c k  
c o n s t r u c t i o n  o f  a P a i n t  R i v e r  f i s h  l a d d e r  t h e y  
s a y  w i l l  l e a d  t o  t r o u b l e  f o r  b e a r s  i n  t h e  
n e a r b y  M c N e U  R i v e r  S t a t e  G a m e  S a n c t u a r y .

T h e  F r i e n d s  o f  M c N e i l  R i v e r  a n d  f o u r  
o t h e r  e n v i r o n m e n t a l  g r o u p s  s a i d  i m p a c t  
s t u d i e s  r e q u i r e d  b y  f e d e r a l  l a w  w e r e  n o t  
d o n e  b e f o r e  f u n d i n g  a n d  p e r m i t s  w e r e  i s s u e d  
f o r  t h e  J 2 .8  m i l l i o n  p r o j e c t .  T h e  p r o j e c t  i s  d e ­
s i g n e d  t o  c r e a t e  a  b r e e d i n g  g r o u n d  a n d  f o u n ­
d a t i o n  f o r  a  m a j o r  s a l m o n  f i s h e r y  a t  P a i n t  
R i v e r ,

T h e  g r o u p s  w a n t  a  f e d e r a l  j u d g e  t o  s t o p  

t h e  p r o j e c t  a n d  b l o c k  i t s  f u n d i n g  u n t i l  t h e

c o m p l e t i o n  o f  s t u d i e s  o n  t h e  i m p a c t  o f  i n ­
c r e a s e d  h u m a n  a c t i v i t y  in  t h e  a r e a  a n d  t h e  
p o s s ib i l i t y  o f  a d v e r s e  e n c o u n t e r s  b e t w e e n  
m a n  a n d  b e a r .  T h e  s u i t  w a s  f i l e d  i n  A n c h o r ­
a g e  f e d e r a l  c o u r t .

T h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a s  a l l o c a t e d  $1 
’ m i l l i o n  t o  C o o k  I n l e t  A q u a c u l t u r e  A s s o c i a t i o n  

f o r  t h e  p r o j e c t ,  e x p e c t e d  t o  b e  c o m p l e t e d  t h i s  
s u m m e r ,  t h e  s u i t  s a i d .  T h e  a s s o c i a t i o n  i s  a  
p r i v a t e ,  n o n - p r o f i t  g r o u p  w o r k i n g  w i th  t h e  
A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  t o  

s t a r t  t h e  n e w  f i s h e r y .
T h e  f i s h  l a d d e r  w o u ld  b e  b u i l t  a t  t h e  

m o u t h  o f  P a i n t  R i v e r ,  a b o u t  t h r e e  m i l e s  
a w a y  f r o m  M c N e i l  F a l l s  w h e r e  b e a r s  f e e d  
d u r i n g  s u m m e r  s a l m o n  r u n s ,  t h e  s u i t  s a i d .  
T h e  a p p e a r a n c e  o f  n e w  f i s h  e l s e w h e r e  w o u ld

d r a w  b e a r s  a w a y  f r o m  t h e  s a n c t u a r y  v ie w in g  
u r e a ,  t h e  s u i t  s a i d .

“ T h e  i n t r o d u c t i o n  o f  f i s h  a t  P a i n t  R i v e r  Is  
a l s ?  e x p e c t e d  t o  a t t r a c t  l a r g e  n u m b e r s  o f  
s p o r t  a n d  c o m m e r c i a l  u s e r s  I n c lu d in g  h u n t ­
e r s ,  f i s h e r m e n ,  b o a t e r s  a n d  o t h e r  r e c r e a ­
t i o n a l  u s e r s , ”  t h e  s u i t  s a i d .  “ H i s t o r i c a l l y  
l a r g e  n u m b e r s  o f  b e a r s  in  a r e a s  o f  l o t s  o f  
h u m a n  a c t i v i t y  m e a n s  l o t s  o f  t r o u b l e . ”

T o m  M e a r s ,  e x e c u t i v e  d i r e c t o r  f o r  t h e  
a q u a c u l t u r e  a s s o c i a t i o n ,  s a id . T u e s d a y  t h e  
c o n c e r n s  o f  t h e  e n v i r o n m e n t a l  g r o u p s  h a v e  
b e e n  a d d r e s s e d  In  t h e  f i s h - l a d d e r  p l a n .

F o r  e x a m p l e ,  a  p r o t e c t i v e  g r a t i n g  w il l  b e  
i n s t a l l e d  t o  k e e p  b e a r s  f r o m  f a l l i n g  In a n d  
d r o w n i n g ,  h e  s a i d .  I n  a d d i t i o n ,  a  p e r m a n e n t  
e l e c t r i c  f e n c e  w il l  b e  b u i l t .

R M
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o n y  D a w s o n  e n d  

o t h e r  F r ie n d *  o f  

M c N e U  R h e r  d i d n ' t  

w a n t  to  g o  t o  c o u r t .

M e m b e r s  o f  th e  F n e n d s  g r o u p  

w a i t e d  p a  b e n d y  f o r  s e v e r a l  

w e e k s ,  h o p in g  t h a t  s u t e  o f f i c i a l s  

w o u ld  d o  t h e  r i g h t  t h in g :  e x p a n d  

M c N e U  R i v e r  S u t e  G a m e  

S a n c t u a r y  t o  p r o t e c t  M c N e U ' s  

u n iq u e  g a t h e r in g  o f  b e a r s  f r o m  

p la n n e d  f i s h e r i e s  d e v e l o p m e n t  a t  

n e a r b y  P a i n t  R i v e r .

T h e i r  p le a  w a s  s im p le  a n d  

l o g i c a l : d o  s o m e t h in g  t o  p r o t e c t  

M c N e U ' s  t e a r s  before 
c o n s t r u c b o n  o f  a  f i s h  l a d d e r  

b e g i n s  t h i s  s p r in g .

D e s p i t e  r e c e n t  s u p p o r t  f r o m  

t h e  s t a t e ’s  D i v i s i o n  o f  W U d l i f e  

C o n s e r v a t i o n ,  D a w s o n  a n d  

F n e n d s  w e r e  f r u s t r a t e d  b y  t h e  

m ix e d  m e s s a g e s  b e in g  s e n t  f r o m  

J u n e a u .

U n w i l l i n g  t o  g a m b l e  t h a t  

s u f f i c i e n t  p r o t e c t i v e  m e a s u r e s  

w o u ld  e v e n t u a l l y  b e  e n a c t e d ,  t h e  

g r o u p  c h o s e  t o  j o i n  f o u r  o t h e r  

e n v i r o n m e n t a l  g r o u p s  ( T h e  

W i l d e r n e s s  S o c ie t y ,  N a t i o n a l  

W U d l i f e  F e d e r a t i o n ,  A l a s k a  

C h a p t e r  o f  t h e  S i e r r a  C lu b  a n d  

A l a s k a  W i l d l i f e  A l l i a n c e )  In  a  

l a w s u i t  t h a t  s e e k s  t o  b lo c k  

c o n s t r u c t i o n  o f  d i e  P a i n t  R i v e r  

f i s h  l a d d e r  u n u l  a n  a p p r o p r i a t e  

e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t  ia  

c o m p l e t e d .  ,

" T h e  o p t i o n s  s e e m  p r e t t y  

c l e a r  t o  u s . "  s a y s  D a w s o n .

" E i t h e r  d i e  la n d  a r o u n d  P a i n t  

R i v e r  Is  g i v e n  s o m e  s o r t  o f  

s p e c i a l  s u m s  t o  c o n t r o l  h u m a n  

a c c e s s  a n d  a c t i v i t i e s ,  o r  t h e  f a t a  

d o n ' t  g o  u p  t h e  la d d e r .

" T h e  w o r s t - c a s e  s c e n a r i o  f o r  

u s  w o u ld  b e  f o r  d e v e l o p m e n t  t o  

o c c u r  a n d  h a v e  n o  a d d e d  

p r o t e c t i o n  f o r  t h e  b e a r s .  T h e r e ’ s  

b e e n  n o  p r o g r e s s  o n  t h i s  I s s u e  

s in c e  o u r  f i r s t  m e e t i n g  w i t h  F i s h  

a n d  G a m e  t h i s  w in t e r .

S o m e t h in g  h a s  t o  b e  d o n e ,  s o  w e  

f i n a l l y  d e c i d e d  t o  t a k e  s o m e  

a c t i o n  o u r s e l v e s .  T h i s  a t  l e a s t  

b u y s  u s  s o m e  t im e ,  w h i l e  

p r o t e c t i v e  m e a s u r e s  a r e  b e in g  

c o n s i d e r e d  ( b y  t h e  s u t e ) . "

D a w s o n  a n d  o t h e r  p a r t i e s  

i n v o l v e d  In  t h e  c o u r t  a c t i o n  

u n d e r s t a n d  t h e  r i s k  t h e y ' r e  

t a k in g .  T h e  s u i t  c o u ld  a l i e n a t e  

p o t e n t i a l  a l l i e s ,  s u c h  a a  

c o m m e r c i a l  f i s h e r m e n  w h o 'v e  

p u b l i c l y  s u p p o r t e d  a n  e x p a n s io n  

o f  M c N e i l  s a n c t u a r y .

" I  h o p e  w e  d o n ' t  e n d  u p  

b u r n in g  s o m e  b r i d g e s , "  b e  s a y * .  

“ W e  r e  n o t  a n t i - c o m m e r c i a l  

f i s h i n g ,  o r  a n t i - h u n t i n g .  B u t  o u r  

N o .  1 c o n c e r n  a t  t h i s  p o in t  i s  t h e  

s a n c t u a r y  a n d  t h e  s a f e t y  o f  

M c N e i l ' s  b e a r s .  A s  I t s t a n d s ,  t h e  

p r o j e c t  Is  i l l - c o n c e i v e d  a n d  

p o o r l y  ' id le d .  W e 'd  b e  ( a k ln g  a  

b i g g e r  v i s i t  b y  d o in g  n o t h in g . "

J a c k  H e s s i o n ,  t h e  S i e r r a  

C l u b ' s  A l a s k a  r e p r e s e n t a t i v e ,  

f u r t h e r  e x p l a in s ,  " T h e  w h o le  

p r o c e s s  h a s  b e e n  f l a w e d .  A n  

e n v i r o n m e n t a l  a n a l y s i s  s h o u l d  

h a v e  b e e n  d o n e  b e f o r e  a n y  

d e c i s i o n  w a s  m a d e  t o  a l l o w  t h e  

f i s h  la d d e r .  T h i s  i s  l i k e  p u t t i n g  

t h e  c a r t  b e f o r e  t h e  h o r s e ;  w e ' r e  

b e i n g  a s k e d  t o  a c q u i e s c e  t o  t h e  

f i s h  l a d d e r  a n d  t h e n  w o r r y  a b o u t  

p r o t e c t i v e  m e a s u r e s .  L o g i c a l l y  

y o u  s h o u l d  h o ld  o f f  o n  t h e  p r o j e c i  

u n t i l  I t ’ s  s h o w n  t h a t  t h e  l a d d e r  Is  

c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  c o n t in u e d  

w e l l - b e i n g  o f  b e a r s  a t  M c N e i l  

a n d  K a t m a i  N a t i o n a l  P a r k . ”

W h i c h  r a i s e s  a n  i n t r i g u i n g  —  

a n d  90 f a r  u n a n s w e r e d  —  

q u e s t i o n :  h o w  d i d  t h e  P a i n t  

R i v e r  f i s h e r i e s  e n h a n c e m e n t  

p r o j e c t  e v e r  g e t  a p p r o v a l  

w i t h o u t  a d e q u a t e  e n v i r o n m e n t a l  

I m p a c t  s t u d i e s ?

T h e  l a w s u i t  f i l e d  T u e s d a y  in  

U . S .  D i s t r i c t  C o u n  s p e c i f i c a l l y  

p o i n t s  f i n g e r s  a t  t h e  A r m y  C o r p a  

o f  E n g i n e e r s ,  w h i c h  I s s u e d  t h e  

n e c e s s a r y  p e r m i t  t o  b e g i n  f i s h -  

l a d d e r  c o n s t r u c t i o n ,  a n d  a t  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e ' s  

E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  

A d m i n i s t r a t i o n  ( E D A ) ,  w h i c h  

h a s  p r o v i d e d  S I  m i l l i o n  i n  

f u n d i n g .

B u t  o t h e r  g o v e r n m e n t  

a g e n c ie s ,  b o t h  f e d e r a l  a n d  s t a t e ,  

a l s o  f a i l e d  t o  a d e q u a t e l y  a d d r e s s  

t h e  p r o j e c t ' s  p o t e n t i a l  i m p a c t s .

R e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  A l a s k a  

D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e .  

U . S .  F i s h  a n d  W i l d l i f e  S e r v i c e  

a n d  N a t i o n a l  P a r k  S e r v i c e  h a v e  

a l l  e x p r e s s e d  c o n c e r n s  a b o u t  t h e

P u n t  R i v e r  f l s h - la d d a r  p r o t e c t .  

Y e t  t h e y ' v e  o n ly  d o n e  s o  i n  

r e c e n t  w e e k s ,  lo n g  a f t e r  t h e  f is h -  

l a d d e r  p r o j e c t  w a s  a p p r o v e d .

I " T h e  E D A  s h o u ld  h a v e  d o n e  a  

b e t t e r  j o b  o f  c o n t a c t i n g  t h e  

a p p r o p r i a t e  a g e n c ie s  w b e n  It  

e v a lu a t e d  t h e  p r o j e c t . "  a y s  B i l l  

L a w r e n c e ,  c h i e f  o f  t h e  P a r t  

S e r v i c e ' s  E n v i r o n m o i t a l  

C o m p l i a n c e  D iv i s i o n  f o r  A l a s k a .  

" I f  a  t h e r e ' s  a  p e r m i t  a p p l i c a t i o n  

o r  f u n d i n g  r e q u e s t  f o r  

d e v e l o p m e n t  a c t i v i t i e s  n e a r  a  

n a t i o n a l  p a r t ,  w e  n o r m a l l y  

c o m m e n t .  B u t  w e  h a v e  n o  r e c o r d  

o f  e v e n  h a v in g  r e v i e w e d  t h e  d a r n  

t h in g  ( a t  P a in t  R i v e r ) ,  e v e n  

t h o u g h  It c o u ld  h a v e  s i g n i f i c a n t  

i m p a c t  o n  K a t m a i ' s  b e a r  

p o p u la t i o n .

" B u t  I  d o n ' t  w a n t  t o  p o in t  

f i n g e r s  o n ly  a l  E D A , "  L a w r e n c e  

a d d s .  " W e  s h o u ld  h a v e  d o n e  a  

b e t t e r  j o b  o u r s e lv e s .  W e  m is s e d  

t h e  b o a t  a s  w e l l . "
A n o t h e r  a g e n c y  t h a t  " m i s s e d  

t h e  b o a t "  Is  F i s h  a n d  G a m e .

A s  f a r  b a c k  a s  D e c .  1 ,1 9 8 1 ,  In  

i t s  M c N e i l  R i v e r  B r o w n  B e a r  

M a n a g e m e n t  P l a n ,  t h e  

d e p a r t m e n t  n o t e d  ( h a t  s a lm o n -  

e n h a n c e m e n t  p r o j e c t s  w e r e  

p la n n e d  f o r  d r a in a g e s  D o r t h  o f  

t h e  s a n c t u a r y .  I n  r e g a r d  t o  lh a a e  

p r o j e c t s ,  t h e  p l a n  s t a t e d ,  ‘ T h e  

a v a i l a b i l i t y  o f  s a lm o n  In  o t h e r  

s y s t e m s  m a y  a l s o  r e d u c e  t h e  

c o n c e n t r a t i o n  o f  b e a n  a t  M c N e i l  

R i v e r  F a l l s ,  a n d  b e a r - h u m a n  

c o n f l i c t s  a t  f i s h e r i e s  I n s t a l l a t i o n s  

c o u ld  r e s u l t  i n  d e s t r u c t i o n  o f  

b e a r s . "

M o r e  r e c e n t l y ,  In  a  1980 

r e p o r t ,  th e  d e p a r t m e n t  I n d i c a t e d  

t h e r e ' s  a  " s t r o n g  p o a B f b ih t y "

( h a t  s a lm o n  r e r u r n a  t o  P a i n t  

R i v e r  ( w h i c h  a f l e r  c o n s t r u c t i o n  

o f  t h e  f i s h  l a d d e r  a n d  s u c k i n g  

c o u ld  n u m b e r  m o r e  t h a n  1J  

m i l l i o n  f i s h )  " w i l l  p r o f o u n d ly  

a f f e c t  b e a r  d i s t r i b u t io n ,  

a b u n d a n c e  a n d  b e h a v i o r "  tn  t h e  

M c N e i l  r e g io n .

Y e t  w b e n  a s k e d  t o  c o m m e n t  

o n  t h e  P a in t  R i v e r  f i s h  l a d d e r  In  

1988, t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  

G a m e  e x p r e s s e d  d o  c o n c e r n *  

a b o u t  t h e  p r o j e c t ' s  p o s s ib le  

im p a c t s  o n  t h e  s a n c t u a r y  o r  H i  

b e a r  p o p u la t i o n .  ( I t s  o n l y  

s t i p u l a t i o n s  w o r e  t h a t  ( b e  f i s h  

l a d d e r ,  a s s o c ia t e d  c o n s t r u c t i o n  

c a m p s  a n d  f o o d - s t o r a g e  a r e a s  b e  

" b e a r  p r o o f  a n d  t h a t  w o r k e r *  

a t t e n d  a  w o r k s h o p  o n  b e a r -  

h u m a n  I n t e r a c t io n s . )

N o  o n e  tn  F i s h  a n d  G a m e ’ s  

D i v i s i o n  o f  W U d l i f e  C o n s e r v a t i o n  

h a s  b e e n  a b l e  t o  e x p l a i n  w h a t  

w e n t  w r o n g .  B u t  D W C  c l e a r l y  

g o o f e d .  T o  q u o t e  a g a i n  f r o m  t h e  

M c N e i l  m a n a g e m e n t  p l a n ,  t h e  

s t a t e  I s  m a n d a t e d  " T o  p r o t e c t ,  

m a i n t a i n ,  a n d  e n h a n c e  t h e  b r o w n  

b e a r  p o p u l a t i o n  i n  c o n c e r t  w i t h  

o t h e r  c o m p o n e n t s  o f  t i t e  

e c o s y s t e m  a n d  t h e r e b y  a s s u r e  i t s  

c a p a b i l i t y  o f  p r o v i d i n g  s u s t a i n e d  

o p p o r t u n i t i e s  t o  v i e w  a n d  

p h o t o g r a p h  b r o w n  b e a r s  a n d .  

s e c o n d a r i l y ,  f o r  s c i e n t i f i c  a n d  

e d u c a t i o n a l  s t u d y  o f  b r o w n  

b e a r s . "
S i n c e  s t a t e  a n d  f e d e r a l  

a g e n c i e s  h a v e  s o  f a r  b e e n  u n a b l e  

o r  u n w i l l i n g  t o  r e c t i f y  t h e i r  

m i s t a k e s ,  F r i e n d s  o f  M c N e i l  a n d  

o t h e r  c o n c e r n e d  g r o u p s  a r e  

d o i n g  w h a t  t h e y  c a n  t o  p r o t e c t  

t h e  s a n c t u a r y ' s  u n iq u e  g a t h e r i n g  

o f  b e a r s .  F o r  n o w ,  t h a t  m e a n s  

t a k i n g  t h e i r  c a s e  t o  c o u r t .




