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H o n o ra b le  Je r ry  M a c k ic
C h a ir  C o m m u n ity  &  R e g io n a l A ffa irs  C o m m it te e  
H o u se  o f  R e p re s e n ta tiv e s  
P. O . B ox V 
J u n e a u .  A lask a  94,SI 1

R E : S u p p o r t  o f  H o u s e  B ill 128

D e a r  R e p re s e n ta t iv e  M ack ic ;

M y n a m e  is S u san  B e th e l. I live a t  71 8  D c e rm o u n t .  K e tc h ik a n . A la sk a . I h av e  a p p ro x im a tly  5 a n d  1/2 y ea rs  
e x p e r ie n c e  as a m u n ic ip a l c le rk  in  th e  S ta te  o f  A la sk a . 1 a m  w r it in g  in  fav o r o f  H B  128. re la tin g  to  th e  o ffices 
o f  m u n ic ip a l c le rk  a n d  c le r k - t r e a s u re r ,  a n d  w o u ld  lik e  to  e x p la in  w hy.

I w as th e  C ity  C le rk  fo r th e  C ity  o f  T h o r n e  B ay fo r  a p p ro x im a te ly  fo u r  years . T h is  w as a  n ew  2n d  c la ss  city  
w ith  a n  a d m in is tr a to r .  N o t a m a n a g e r  o r  a s t ro n g  m a y o r fo rm  o f  g o v e rn m e n t. T h e  o n ly  d ir e c tio n  I h ad  w as 
A la sk a  S ta tu te  T it le  29. D u rin g  th e  t im e  I w o rk e d  th e re ,  th e r e  w e re  8  a d m in is tr a to r s .  O n e  la s te d  11 m o n th s . 
S o  y o u  can  se e  th e  g o v e rn m e n t w a sn ’t s ta b le . M an y  tim e s  ! w as a lo n e ,  a  new  c le rk , w ith  n o  tra in in g .

I h ave  n o w  w o rk e d  a s  th e  D e p u ty  B o ro u g h  C le rk  fo r  th e  K e tc h ik a n  G a te w a y  B o ro u g h  fo r a  y e a r  a n d  a half. 
I feel th e s e  ch a n g e s  a r e  n e e d e d  to  m a in ta in  e th ic s  a n d  c o m p e te n c e  in  lo ca l g o v e rn m e n t. T h e re  m ay  n o t alw ays 
h e  a n  e th ic a l  an d  c o m p e te n t  m a n a g c r /m a v o r  in  a  m u n ic ip a lity . N o rm a lly  in  m u n ic ip a l i t ie s  th e  C le rk  h as n o  
e x p e r ie n c e . T h is  o u t l in e  o f  d u t ie s  n e e d s  to  he  w r i t te n  d o w n  a n d  e a s ily  a ssessab le .

If it h a d n ’t b een  fo r th e  D e p a r tm e n t  o f  C o m m u n ity  a n d  R e g io n a l A ffa irs  s ta ff , th e  A la sk a  A s so c ia tio n  o f  
M u n ic ip a l C le rk ’s. A M L  a n d  th e  o th e r  c le rk s  in  S o u th e a s t  A la sk a  I w o u ld  h av e  b e e n  c o m p le te ly  lo s t. A s it 
w as I c a lle d  Tor ad v ice  in a ll a re a s  o f  g o v e rn m e n t fo r  th e  m u n ic ip a lity . I’ve b een  a b le  to  le a rn  fro m  e x p e rie n c e d  
c le rk s  a n d  have b e c o m e  a w a re  o f  th e  "M u n ic ip a l"  law s o f  th e  S ta te .

C h e c k s  a n d  b a la n c e s  a r c  n e e d e d  in  g o v e rn m e n t. If it is le ft to  o n ly  th e  " m a n a g e r  o r  M ayor" to  ru n  th e  day  
to  d ay  o p e ra t io n s  in  th e  m u n ic ip a l ity  th e r e  is a  g r e a t  c h a n c e  o f  m a lfe a s a n ts . Y o u  w o u ld  n e v e r  w rite  a ch eck  
in  a m u n ic ip a lity  w ith  o n ly  o n e  s ig n a tu re .  T h e r e  h a s  to  he  c h e c k s  a n d  b a la n c e s  in  g o v e rn m e n t.

W e a re  p u b lic  s e rv a n ts  a n d  w e h a n d le  th e  "p eo p le s"  b u s in e ss  in lo ca l g o v e rn m e n t. W e  h ave  to  h e  h o n e s t  a n d  
p re p a r e d  to  h e lp  th e  p e o p le  w e w o rk  fo r  ar.d  r e p r e s e n t  in  a ll a r e a s  o f  o u r  p o s i t io n . I th in k  y o u  k n o w  w h a t 
1 m e a n  b e in g  a  r e p re s e n ta t iv e  in  th e  S ta te  H o u se . A s a C le rk  w e  d o n ’t p lay  fav o r ite s .

P le a se  p ass  H B 1 2 8  to  h e lp  in s u re  lo c a l g o v e rn m e n t h a s  g u id e l in e s  fo r  d u tie s  o f  th e  M u n ic ip a l C le rk , fo r th e  
a s s e m b lie s , c o u n c ils , m a y o rs  a n d  a d m in is t r a to r s  in  o u r  S ta te .  I f  w e  h av e  one "higher power” h e  it a  
M a v o r /M a n a g c r  o r  A d m in is t r a to r ,  to  ru n  th e  m u n ic ip a l i t ie s  w e  a r e  n o t a  d e m o c ra t ic  g o v e rn m e n t w c  a re  
b e c o m in g  a d ic ta to r s h ip .

L o ca l o rd in a n c e s  a r c  n o t  e n o u g h . T h e y  a r c  e a s ily  c h a n g e d . W e m ay  n o t  a lw ays h av e  e th ic a l  c o m p e te n t  p e o p le  
in  c h a rg e . W e n eed  th e  ch e c k s  a n d  b a la n c e s  to  in s u re  g o v e rn m e n t is fa ir  a n d  e q u i ta b le  in  o u r  m u n ic ip a lit ie s  
a n d  th e  h is lo rv  o f  o u r  u re a t s ta te  is re c o rd e d  p ro p e r ly .

7 18  D e c rm o u n t  
K e tc h ik a n . A laska  99901



3 1 2  F r o n t  S t r e e t  
K e t c h i k a n ,  AK 9 9 9 0 1  
M a r c h  1 5 ,  1 9 9 1

T h e  H o n o r a b l e  J e r r y  M a c k i e  
H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  
P . O .  B o x  V 
J u n e a u ,  Ak 9 9 8 0 1

D e a r  J e r r y :

R e p r e s e n t a t i v e  D a v i s '  b i l l  r e l a t i n g  t o  m u n i c i p a l  c l e r k s ,  HB 1 2 8 ,  
h a s  my s u p p o r t  a s  a  f o r m e r  A s s e m b l y m a n  o f  t h e  K e t c h i k a n  G a t e w a y  
B o r o u g h .  As y o u  a n d  I  b o t h  k n ow ,  I  h a v e  a  l o n a - s t a n d i n g  
i n v o l v e m e n t  i n  l o c a l ,  s t a t e  a n d  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  b o t h  a s  an  
i n t e r e s t e d  A l a s k a n  a n d  membe r  o f  t h e  b u s i n e s s  c o m m u n i t y .  I  
p e r s o n a l l y  k n ow  a l l  f o u r  m u n i c i p a l  c l e r k s  i n  K e t c h i k a n  a n d  h a v e  a 
l o t  o f  r e s p e c t  f o r  t h e  j o b s  t h a t  t h e y  d o .

A l o n g  t i m e  a g o  I  t o o  was  o n e  o f  t h e  many  p e o p l e  who d i d n ' t  r e a l i z e  
t h e  m an y  h a t s  a n d  c a p a b i l i t i e s  o f  t h e  m u n i c i p a l  c l e r k .  M o s t  o f  
a l ] , t h e  s a f e g u a r d  o f  t h e  c h e c k s  a n d  b a l a n c e  s y s t e m  i s  i m p o r t a n t  t o  
t h e  t a x p a y e r s .  I  s u p p o r t  h a v i n g  t h e  m a n a g e r ,  a t t o r n e y ,  a n d  c l e r k  
r e s p o n s i b l e  t o  t h e  A s s e m b l y .

S i n c e r e l y



P.O. B o x  1 6 8  
B a r r o w ,  A l a s k a  9 9 7 2 3  
M a r c h  1, 1 9 9 1

H o n o r a b l e  E i l e e n  P. M a c L e a n  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
B o x  V
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  M a c L e a n :

I a m  w r i t i n g  in r e f e r e n c e  t o  H B  128, a T i t l e  2 9  b i l l  t h a t  w o u l d  
t r a n s f e r  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  t h e  m u n i c i p a l  c l e r k  f r o m  t h e  m a y o r  of 
a m u n i c i p a l i t y  t o  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  o f  s a i d  m u n i c i p a l i t y .

W h i l e  I d o  l i k e  t h e  c o n c e p t  o f  t h i s  b i l l  a n d  t h e  s p e l l i n g  o u t  t h e  
d u t i e s  o f  t h e  m u n i c i p a l  c l e r k ,  t h e r e  a r e  s o m e  q u e s t i o n s  t h a t  I h a v e  
s h o u l d  t h i s  b i l l  b e  p a s s e d  a n d  m a d e  i n t o  law. I w o u l d  l i k e  t o  
e x p o u n d  u p o n  m y  e x p e r i e n c e  r e g a r d i n g  t h i s  m a t t e r .

T h e  A l a s k a  M u n i c i p a l  L e a g u e  s u p p o r t s  t h i s  b i l l  a n d  d i d  s p e c i f i c a l l y  
i n c l u d e  i t  i n t o  t h e i r  1 9 9 1  p o l i c y  s t a t e m e n t  ( 1 9 9 1  PS, V I I  B 2). 
H o w e v e r ,  I a s  a B a r r o w  C i t y  C o u n c i l m a n ,  i n t r o d u c e d  a n  o r d i n a n c e  
( s e e  e n c l o s e d  O r d i n a n c e  9 1 - 0 1 )  t o  r e f l e c t  t h e  ?iML p o l i c y  s t a t e m e n t .  
T h e  m a y o r ,  D o n a l d  L o n g ,  w a s  o p p o s e d  t o  t h i s  b e c a u s e  h e  s a i d  t h a t  it 

w o u l d  h i n d e r  t h e  n o r m a l  c o u r s e  o f  c i t y  b u s i n e s s  w h e r e  i f  h e  n e e d e d  
s o m e t h i n g  w i t h  t h e  o f f i c i a l  s e a l  o f  t h e  c i t y  a f f i x e d  t o  it, h e  
w o u l d  h a v e  t o  w a i t  u n t i l  t h e  c o u n c i l  g a v e  a p p r o v a l  f o r  it a t  t h e i r  
n e x t  r e g u l a r  m e e t i n g ,  o r  c a l l  a s p e c i a l  m e e t i n g  f o r  t h e  s i m p l e  t a s k  
o f  g e t t i n g  a p p r o v a l  f o r  a d o c u m e n t  t h a t  m a y  n o t  n e e d  c o u n c i l  
a p p r o v a l  (i.e. p r o c l a m a t i o n s ,  l i c e n s e s ,  d e e d s ,  e t c . ) .  T h e r e  w e r e  
a l s o  o t h e r  c o n s i d e r a t i o n s  s u c h  a s  e v a l u a t i n g  e m p l o y e e  p e r f o r m a n c e ,  
d i s c i p l i n e  a n d  t h e  i m m e d i a t e  s u p e r v i s o r  o f  t h e  c i t y  c l e r k .

T h e s e  m a t t e r s  w e r e  e x p r e s s e d  b y  t h e  m a y o r  a t  a w o r k s h o p  o f  t h e  
c o u n c i l  o n  F e b r u a r y  6, 1 9 9 1  a n d  w a s  r e i t e r a t e d  d u r i n g  t h e  p u b l i c
h e a r i n g  o f  r e g u l a r  c o u n c i l  m e e t i n g  t h e  f o l l o w i n g  e v e n i n g .  B e c a u s e  
I h a d  v e r y  l i t t l e  a r g u m e n t  o n  b e h a l f  o f  t h e  o r d i n a n c e ,  t h e  
o r d i n a n c e  f a i l e d  t o  p a s s  t h e  c o u n c i l  u p o n  v o t i n g  o n  it.

W h i l e  H B  1 2 8  i s  n o w  i n  t h e  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  c o m m i t t e e  
a n d  w i l l  e n t e r  t h e  J u d i c i a r y  c o m m i t t e e  a t  a l a t e r  date, I f e e l  t h a t  
m o r e  w o r k  n e e d s  t o  b e  d o n e  t o  i m p r o v e  t h i s  b i l l  a n d  m a k e  it m o r e  
a p p l i c a b l e  f o r  s m a l l  m u n i c i p a l i t i e s  w h e r e  t h e  m a y o r  i s  t h e  c h i e f  
a d m i n i s t r a t o r  f o r  t h e  m u n i c i p a l i t y ,  o t h e r w i s e  t h o s e  m u n i c i p a l i t i e s  
w i l l  s u f f e r  t h e  s a m e  s c e n a r i o s  a s  w a s  b r o u g h t  u p  b e f o r e  t h e  B a r r o w  
C i t y  C o u n c i l .

I h o p e  t h a t  y o u  m a y  p a s s  t h i s  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  C o m m u n i t y  a n d  
R e g i o n a l  A f f a i r s  c h a i r m a n  a n d  t h e  J u d i c i a r y  c h a i r m a n  s o  t h a t  a 
c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  m a y  b e  i n t r o d u c e d .



If y o u  h a v e  a n y  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h i s  m a t t e r ,  o r  w o u l d  l i k e  m o r e  
i n f o r m a t i o n ,  p l e a s e  d o  n o t  h e s i t a t e  t o  c o n t a c t  m e  a t  3 5 2 - 7 1 8 1 .

S i n c e r e l y ,

M i c h a e l  D. M c D e r m o t t ,  C o u n c i l m e m b e r  
C i t y  o f  B a r r o w
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O R D I N A N C E  9 1 - 0 1

AN O R D I N A N C E  A M E N D I N G  S E C T I O N S  2 . 2 0 . 0 2 0  A N O  2 . 2 0 . 0 3 0  O F  T H E  
E A R R O W  C O O E  O F  O R D I N A N C E S ,  R E L A T I N G  TO T H E  A P P O I N T M E N T  OF T H E  
C I T Y  C L E R K  B Y  T H E  C I T Y  C O U N C I L .

S e c t i o n  I. C L A S S I F I C A T I O N .  T h i s  o r d i n a n c e  is oF a

g e n e r a l  a n d  p e r m a n e n t  n a t u r e  a n d  s h a l l  
b e c o m e  a p a r t  oF the C i t y  oF B a r r o w  C o d e  oF 
O r d i n a n c e s .

S e c t i o n  II. E F F E C T I V E  D A T E .  T h i s  O r d i n a n c e  s h a l l  b e c o m e
e F F e c t i v e  u p o n  a d o p t i o n  byi t h e  C i t y  C o u n c i l .

S e c t i o n  III. A M E N D M E N T S . S e c t i o n  2 . 2 0 . 0 2 0  a n d  2.20.'030
oF t h e  B a r r o w  C o d e  oF O r d i n a n c e s  is a m e n d e d  
b s  F o l l o w s :  C m a t e r i a l  to be a d d e d  is t y p e d
in b o l d F a c e  a n d  m a t e r i a l  to be d e l e t e d  is 
t y p e d  in [ b r a c k e t s ] . )

2 . 2 0 . 0 2 0  A p p o i n t m e n t .  A. The [ c i t y  c l e r k , ]  F i n a n c e  
d i r e c t o r  a n d  c i t y  a t t o r n e y  a r e  a p p o i n t e d  by t h e  m a y o r  a c t i n g  
as t h e  c h i e F  a d m i n i s t r a t i v e  o F F i c e r  oF the c i t y .  [ O F F i c e r s ]
T h e  F i n a n c e  d i r e c t o r  a n d  t h e  c i t y  a t t o r n e y  s e r v e  a t  t h e  p l e a s u r e  
oF t h e  m a y o r ,  s u b j e c t  to o r d i n a n c e .  A p p o i n t m e n t s  b y  the m a y o r  
a r e  s u b j e c t  t o  c o n F i r m a t i o n  by t h e  c i t y  c o u n c i l .

B. T h a  c i t y  c l e r k  is a p p o i n t e d  b y  t h e  c i t y  c o u n c i l  
a c t i n g  a s  t h e  l e g i s l a t i v e  b o d y  F o r  t h e  c i t y .  T h e  c i t y  c l e r k  
s h a l l  s e r v e  a t  t h e  p l e a s u r e  o F  t h e  c i t y  c o u n c i l ,  s u b j e c t  to 
o r d i n a n c e .  A p p o i n t m e n t s  b y  t h e  c i t y  c o u n c i l  s h a l l  r e q u i r e  a  

t w o - t h i r d s  m a j o r i t y  v o t e .

2 . 2 0 . 0 3 0  C i t y  C l e r k .  T h e r e  s h a l l  be a c i t y  c l e r k ,  w h o  
s h a l l  b e  an o F F i c e r  oF t h e  c i t y  a p p o i n t e d  by t h e  [ m a y o r ]  c i t y  
c o u n c i l  s u b j e c t  to [ c o u n c i l  a p p r o v a l ]  t w o - t h i r d s  m a j o r i t y  v o t e  
o F  c o u n c i l  t o  s e r v e  F o r  an i n d e F i n i t e  term. T h e  c i t y  c l e r k  
s h a l l  s e r v e  a s  t h e  c l e r i c a l  o F F i c e r  oF the c o u n c i l .  He sha l l  
m a i n t a i n  t h e  j o u r n a l  oF t h e  p r o c e e d i n g s  oF t h e  c o u n c i l ,  and 
s h a l l  e n r o l l  in a b o o k  or b o o k s  k e p t  For t h B t  p u r p o s e  all o r d ­
i n a n c e s  a n d  r e s o l u t i o n s  p a s s e d  b y  it. He s h a l l  b e  t h e  c u s t o d i a n  
oF s u c h  d o c u m e n t s  a n d  r e c o r d s  a s  m a y  be p r o v i d e d  b y  l a w  or 

o r d i n a n c e ,  s h a l l  k e e p  a c o r r e c t  r e c o r d  oF c i t y  b o u n d a r i e s  a n d  
c h a n g e s  t h e r e i n ,  a n d  s h a l l  h a v e  s u c h  p o w e r s  a n d  d u t i e s  r e l a t i n g  
to e l e c t i o n s  a s  t h i s  c h a p t e r  a n d  c o u n c i l  m a y  p r e s c r i b e .  He 
s h a l l  h a v e  s u c h  o t h e r  p o w e r s ,  d u t i e s  a n d  F u n c t i o n s  as m a y  be 
p r e s c r i b e d  b y  a p p l i c a b l e  law or by o r d i n a n c e .

I n t r o d u c e d :

P u b l i c  H e a r i n g :



Position Statement - CS for HB 128

I n t r o d u c t i o n

T h i s  p o s i t i o n  s t a t e m e n t  i s  made  w i t h  a l l  d u e  r e s p e c t  t o  t h e  A l a s k a  
S t a t e  L e g i s l a t u r e  a n d  t o  t h e  A l a s k a  A s s o c i a t i o n  o f  M u n i c i p a l  C l e r k s  
( AAMC) .  N o n e  o f  t h e  p o i n t s  c o n t a i n e d  h e r e i n  s h o u l d  b e  c o n s t r u e d  t o  
q u e s t i o n  t h e  m o t i v e s  o r  i n t e g r i t y  o f  e i t h e r  o f  t h e s e  g r o u p s .

D e s c r i p t i o n

H o u s e  B i l l  1 2 8 ,  a s  o r i g i n a l l y  i n t r o d u c e d ,  w o u l d  h a v e  m a n d a t e d  t h a t  
t h e  c l e r k  i n  a l l  n o n - h o m e  r u l e  m u n i c i p a l i t i e s  b e  h i r e d  b y  t h e  l o c a l  
l e g i s l a t i v e  b o d y  a n d  w o u l d  h a v e  p r o v i d e d  f o r  t h e  c o m b i n i n g  o f  t h e  
c l e r k  w i t h  t h e  t r e a s u r e r .  T i t l e  2 9  now g i v e s  t h e  l o c a l  l e g i s l a t i v e  
b o d i e s  t h e  r i g h t  t o  d e l e g a t e  t h e  h i r i n g  o f  t h i s  p o s i t i o n  t o  t h e  
m a y o r  o r  t o  t h e  m a n a g e r ,  d e p e n d i n g  o n  t h e  l o c a l i t y ' s  f o r m  o f  
g o v e r n m e n t .  T h e  o r i g i n a l  b i l l  a l s o  m a n d a t e d  c e r t a i n  d u t i e s  t o  b e  
p e r f o r m e d  b y  t h e  c l e r k  a n d  s e em e d  t o  r e q u i r e  a l l  m u n i c i p a l i t i e s  t o  
h i r e  a  c l e r k .  C u r r e n t l y ,  T i t l e  2 9  c o n t a i n s  a  s h o r t  a n d  b r o a d  
d e f i n i t i o n  o f  t h e  g e n e r a l  d u t i e s  o f  t h e  p o s i t i o n .

A s u b s t i t u t e  f o r  HB 1 2 8  was  i n t r o d u c e d  o n  A p r i l  4 t h .  T h i s  b i l l  
d e l e t e s  t h e  h i r i n g  r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  c l e r k  a n d  t h e  l a n g u a g e  
r e g a r d i n g  t h e  c o m b i n i n g  o f  t h a t  o f f i c e  w i t h  t h a t  o f  t h e  t r e a s u r e r .  
H o w e v e r ,  i t  r e t a i n s  a l l  o f  t h e  m a n d a t e d  d u t i e s  o f  t h e  o r i g i n a l  
b i l l ,  p l u s  a d d i n g  a n  a d d i t i o n a l  d u t y  f o r  t h e  c l e r k  t o  p e r f o r m .

B a c k g r o u n d

T h e  AAMC d e v e l o p e d  a n d  p r e s e n t e d  t o  t h e  A l a s k a  M u n i c i p a l  L e a g u e  a  
" p o l i c y  s t a t e m e n t "  r e g a r d i n g  t h e  h i r i n g  a n a  t h e  d u t i e s  o f  c l e r k s .  
T h i s  s t a t e m e n t  w a s  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  5 9  p a g e  " A l a s k a  M u n i c i p a l  
L e a g u e  P o l i c y  S t a t e m e n t  1 9 9 1 "  a d o p t e d  b y  t h e  AML a t  i t s  A n n u a l  
M e e t i n g  l a s t  N o v e m b e r  i n  A n c h o r a g e .  T h e  c l e r k s  t h e n  s u b s e q u e n t l y  
d r a f t e d  w h a t  w a s  t o  b e c om e  HB 1 2 8 .  As i n d i c a t e d ,  t h e  b i l l  h a s  
s i n c e  b e e n  a m e n d e d  a n d  r e i n t r o d u c e d  a s  CSHB 1 2 8 ,  I t  s h o u l d  b e  
n o t e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  w h i l e  t h e  AML " s u p p o r t s  l e g i s l a t i o n  t h a t  w o u l d  
u p d a t e  a n d  c l a r i f y  t h e  p o w e r s  a n d  d u t i e s  o f  t h e  m u n i c i p a l  c l e r k " ,  
i t  h a s  n o t  e n d o r s e d  t h e  s p e c i f i c  l i s t  o f  d u t i e s  c o n t a i n e d  i n  CSHB 
1 2 8 .

T h e  " P h i l o s o p h y "  o f  CSHB 1 2 8

W h i l e  t h e  r e v i s e d  b i l l  d r o p s  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  c l e r k  b e  
h i r e d  b y  t h e  l o c a l  g o v e r n i n g  b o d y ,  i t  s t i l l  i n v o l v e s  t h e  s t a t e  
l e g i s l a t u r e  i n  w h a t  s h o u l d  b e  s t r i c t l y  a  l o c a l  g o v e r n m e n t ' s  
d e c i s i o n :  w h a t  d u t i e s  a  p a r t i c u l a r  e m p l o y e e  s h a l l  p e r f o r m  o n
b e h a l f  o f  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t .  I t  c o u l d  t h e r e b y  s e t  a n
i n a d v i s a b l e  p r e c e d e n t .  I f  t h e  l e g i s l a t u r e  d e c i d e s  t o  d e t e r m i n e  j o b
d u t i e s  f o r  t h e  c l e r k ,  why n o t  f o r  t h e  p l a n n i n g  d i r e c t o r ,  o r  t h e



f i n a n c e  d i r e c t o r ,  o r  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  o f  s c h o o l s ?  A l o c a l  
g o v e r n i n g  b o d y  i s  i n  a  much b e t t e r  p o s i t i o n  t h a n  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  
d e t e r m i n e  w h a t  a  p a r t i c u l a r  l o c a l  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l ' s  j o b  d u t i e s  
s h o u l d  a n d  s h o u l d  n o t  b e .

E v e n  t h o u g h  s om e  p r i n c i p l e s  i n  s u p p o r t  o f  c h e  b i l l  a r e  c o n t a i n e d  i n  
t h e  A M L ' s  P o l i c y  S t a t e m e n t ,  t h e y  r u n  a g a i n s t  t h e  A M L ' s  m o r e  
f u n d a m e n t a l  p o s i t i o n  o n  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ' s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  
l o c a l  g o v e r n m e n t :  Home r u l e ,  a n d  max imum f l e x i b i l i t y  a n d
i n d e p e n d e n c e  f o r  l o c a l  g o v e r n m e n t s .  P a g e  4 5  o f  t h e  P o l i c y  
S t a t e m e n t ,  f o r  e x a m p l e ,  p r o v i d e s  a s  o n e  o f  A M L ' s  b a s i c  p o l i c i e s  
t h a t  o f  " L o c a l  A u t o n o m y " :

" T h e  L e a g u e  s u p p o r t s  l e g i s l a t i o n  t h a t  w o u l d  p r o m o t e  m o r e  e f f e c t i v e  
a n d  i n d e p e n d e n t  l o c a l  g o v e r n m e n t  i n  a l l  o r g a n i z e d  b o r o u g h s  a n d  
c i t i e s  a n d  o p p o s e s  a n y  l e g i s l a t i o n  t h a t  u n d u l y  r e s t r i c t s  l o c a l  
g o v e r n m e n t  o p e r a t i o n s . [ U n d e r l i n i n g  a d d e d . ]

T h e  u n d e r l y i n g  p h i l o s o p h y  o f  CSHB 1 2 8  s e em s  t o  b e  t h a t  t h e  
l e g i s l a t u r e  i s  m o r e  q u a l i f i e d  t h a n  l o c a l  g o v e r n m e n t s  i n  d e t e r m i n i n g  
w h a t  d u t i e s  t h e  m u n i c i p a l  c l e r k  s h o u l d  p e r f o r m .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  
c l e r k  i s  b e i n g  s i n g l e d  o u t  f o r  t h i s  s p e c i a l  l e g i s l a t i o n .  No o t h e r  
p o s i t i o n  i n  l o c a l  g o v e r n m e n t  i s  g i v e n  t h i s  " p r i v i l e g e "  i n  T i t l e  2 9  
o f  h a v i n g  t h e  s t a t e  m a n d a t e  s u c h  a  s p e c i f i c  l i s t  o f  d u t i e s ,  e x c e p t  
p e r h a p s  t h e  m a n a g e r  i n  a  m a n a g e r  f o r m  o f  g o v e r n m e n t .  ( W h i l e  T i t l e  
2 9  d o e s  d e l i n e a t e  d u t i e s  o f  t h e  m a n a g e r ,  i t  s h o u l d  b e  r e m e m b e r e d  
t h a t  t h e  m a n a g e r  p l a n  m u s t  b e  a p p r o v e d  b y  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t ' s  
v o t e r s . )  E v e n  i n  i t s  am en d e d  f o r m ,  t h i s  i s  n o t  m e r e l y  a n  
" u p d a t i n g "  o r  a  m i n o r  " h o u s e k e e p i n g "  b i l l .  I t  g o e s  a g a i n s t  t h e  
b a s i c  p r i n c i p l e s  o f  T i t l e  2 9  a n d  c o u l d ,  i n  f a c t ,  " b r e a k  t h e  m o l d "  
o f  t h i s  c a r e f u l l y  c r a f t e d  s t a t e  l a w ,  w h i c h  s k i l l f u l l y  d e l i n e a t e s  
t h e  r o l e  s e p a r a t i o n  o f  l o c a l  a n d  s t a t e  g o v e r n m e n t s .

T h e  AAMC' s  s t a t e d  r e a s o n  f o r  a d v o c a t i n g  t h i s  l e g i s l a t i o n  i s  t o  
i m p r o v e  t h e  p r o f e s s i o n a l i s m  a n d  im a g e  o f  c l e r k s  i n  A l a s k a .  T h i s  i s  
c e r t a i n l y  a  w o r t h w h i l e  a n d  w e l l  i n t e n t i o n e d  g o a l .  H o w e v e r ,  t h e  
a p p r o p r i a t e n e s s  o f  t r y i n g  t o  a c h i e v e  t h i s  g o a l  t h r o u g h  r e q u i r i n g  a  
c l e r k ' s  e m p l o y e r  t o  a s s i g n  c e r t a i n  j o b  d u t i e s  b y  s t a t e  m a n d a t e  i s ,  
a t  b e s t ,  q u e s t i o n a b l e .

U s u a l l y ,  t h e r e  a r e  tw o  b a s i c  r e a s o n  why u n i f o r m i t y  i n  l o c a l  
g o v e r n m e n t  p r a c t i c e s  o r  p r o c e d u r e s  i s  r e q u i r e d  b y  t h e  s t a t e .  E i t h e r  
t h e r e  i s  s t r o n g  e v i d e n c e  o f  a b u s e  a t  t h e  l o c a l  l e v e l  o r  t h e r e  a r e  
p e r v a d i n g  a r g u m e n t s  o f  a  n e e d  f o r  s t a t e  w i d e  u n i f o r m i t y .  N e i t h e r  
o f  t h e s e  tw o  c o n d i t i o n s  e x i s t ,  a t  l e a s t  t o  t h e  d e g r e e  t h a t  w o u l d  
n e c e s s i t a t e  m a n d a t i n g  t h i s  r a t h e r  l e n g t h y  a n d  d e t a i l e d  l i s t  o f  
d u t i e s  f o r  t h e  m u n i c i p a l  c l e r k .  E a c h  m u n i c i p a l i t y  h a s  i t s  own 
u n i q u e  n e e d s  a n d  i t s  own p o l i c i e s  r e g a r d i n g  i t s  o r g a n i z a t i o n  a n d  
t h e  p r o p e r  r o l e  o f  e a c h  o f  i t s  e m p l o y e e s .  T h e  s t a t u r e  o f  a  l o c a l
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p o s i t i o n ,  i t s  p r o f e s s i o n a l i s m ,  a n d  e v e n  i t s  p l a c e  w i t h i n  t h e  l o c a l  
o r g a n i z a t i o n  s h o u l d  n o t  b e  d e t e r m i n e d  b y  s t a t e  m a n d a t e .

T h e  c o n t e n t s  o f  t h i s  b i l l  a l s o  s e em  t o  i n d i c a t e  a  l a c k  o f  t r u s t  a n d  
c o n f i d e n c e  b y  t h e  c l e r k s  i n  l o c a l  g o v e r n m e n t  a n d  i n  t h e  l o c a l  
g o v e r n m e n t  p r o c e s s .  A l l  o f  t h e  i s s u e s  a d d r e s s e d  i n  t h e  b i l l  c a n  
e a s i l y  b e  d e a l t  w i t h  a t  t h e  l o c a l  l e v e l .  I t  c o u l d  b e  i n t e r p r e t e d  
t h a t  t h e  c l e r k s  w i s h  t o  " b y p a s s "  t h e  v e r y  g o v e r n m e n t  t h e y  s t a t e  
t h e y  - a r e  s u p p o r t i n g  a n d  t o  f o r c e  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  t h r o u g h  s t a t e  
l e g i s l a t i o n ,  t o  a s s i g n  c e r t a i n  d u t i e s  t h a t  s h o u l d  r i g h t l y  b e  
d e t e r m i n e d  b y  e a c h  l o c a l  g o v e r n i n g  b o d y ,  b a s e d  u p o n  i t s  o n  u n i q u e  
n e e d s  a n d  r e s o u r c e s .

A R e p l y  t o  " P o s i t i o n  S t a t e m e n t "  b y  C l e r k s  o n  t h i s  B i l l

On M a r c h  1 5 ,  t h e  AAMC i s s u e d  a  " P o l i c y  S t a t e m e n t  i n  S u p p o r t  o f  
H o u s e  B i l l  1 2 8 " .  T h i s  S t a t e m e n t  a d d r e s s e s  t h e  " i m a g e "  o f  t h e  
c l e r k ' s  o f f i c e .  " I n  o r d e r  t o  c r e a t e  a  b e t t e r  im a g e  o f  t h e  c l e r k ' s  
p o s i t i o n ,  AAMC i s  u n d e r t a k i n g  a  p o s i t i v e  a p p r o a c h  t o  s e l l . . . o u r  
s k i l l s ,  o u r  c a r i n g ,  o u r  s e l f - e s t e e m ,  o u r  a t t i t u d e  a n d  c o n t i n u i n g  
e d u c a t i o n  t o  c r e a t e  a n  im a g e  t h a t  i s  b e l i e v a b l e  a n d  t r u s t e d .  
U p d a t i n g  t h e  ' p o w e r s  a n d  d u t i e s  o f  t h e  m u n i c i p a l  c l e r k '  o r  t h e  
' l e g a l  m a n d a t e * '  o f  t h e  c l e r k ' s  o f f i c e  i s  o n e  s t e p  i n  t h a t  
p r o c e s s " .

W h i l e  t h e  i m p r o v i n g  o f  a  p o s i t i o n ' s  " i m a g e "  may  b e  a  w o r t h w h i l e  
g o a l ,  m a n d a t i n g  t h e  d u t i e s  o f  t h e  p o s i t i o n  t h r o u g h  s t a t e  l a w  i s  n o t  
t h e  p r o p e r  way  t o  d o  i t .  I s  t h e  p r e s t i g e  o f  t h e  p o s i t i o n  a n d  i t s  
p o s i t i v e  im a g e  o n l y  a c h i e v a b l e  i f  l o c a l  g o v e r n m e n t s  a r e  f o r c e d  t o  
a s s i g n  c e r t a i n  d u t i e s  t o  t h e  c l e r k ?  P r o f e s s i o n a l i s m  i n  t h e  
p e r f o r m a n c e  o f  d u t i e s  a t  t h e  l o c a l  l e v e l  i s  t h e  m o r e  p r o p e r  way t o  
i m p r o v e  t h e  " i m a g e "  o f  a  p o s i t i o n .  I f  t h e  " i m a g e "  o f  t h e  c i e r k s  i s  
n o t  s a t i s f a c t o r y  t o  t h e  .AAMC, t h e n  i t  s h o u l d  a d d r e s s  t h e  r e a l  
r e a s o n s  f o r  t h i s  l e s s  t h a n  s a t i s f a c t o r y  im a g e ,  r a t h e r  t h a n  t r y i n g  
t o  o v e r c o m e  i t  t h r o u g h  a  l e g i s l a t i v e  m a n d a t e .  Why a r e  n o  o t h e r  
m u n i c i p a l  o f f i c e r s  d e m a n d i n g  t h i s  t y p e  o f  l e g i s l a t i o n  t o  i m p r o v e  
t h e i r  own p r o f e s s i o n a l  " i m a g e " ?  Why a r e  t h e  c l e r k s  t h e  o n l y  
i d e n t i f i a b l e  g r o u p  t h a t  s e e s  t h e  " n e e d "  f o r  t h i s  t y p e  o f  
1 e g i s l a t i o n ?  T i t l e  2 9  i s  n o t  t h e  p l a c e  t o  i m p r o v e  t h e  " i m a g e "  o f  
„  m u n i c i p a l  o f f i c i a l ' s  p o s i t i o n .

G r e a t  e x c e p t i o n  i s  a l s o  t a k e n  t o  t h e  s t a t e m e n t  t h a t  " T h e  m u n i c i p a l  
c l e r k  p l a y s  a  u n i q u e  r o l e  i n  t h e  b a l a n c e  o f  p o w e r s  i n  l o c a l  
g o v e r n m e n t " .  I t  c o u l d  b e  s a i d  t h a t  " b a l a n c e  o f  p o w e r s "  a t  t h e  
l o c a l  l e v e l  i s  a c t u a l l y  a n o t h e r  t e r m  f o r  i n e f f i c i e n c y .  T h e  l o c a l  
g o v e r n m e n t  i s  d i r e c t l y  r e s p o n s i b l e  t o  i t s  c o n s t i t u e n t s  a n d  i s  
d i r e c t l y  a c c e s s i b l e  b y  t h e  v o t e r s  o f  t h e  c o m m u n i t y .  " B a l a n c e  o f  
p o w e r s "  i s  a n  i r r e l e v a n t  c o n c e p t  f o r  t h e  r e l a t i v e l y  s m a l l  l o c a l  
g o v e r n m e n t s  i n  A l a s k a .  I t  i s  a l s o  h i s t o r i c a l l y  b e e n  p r o v e n  t o
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o f t e n  l e a d  t o  i n e f f i c i e n c y  a n d  c o n f l i c t ,  r a t h e r  t h a n  t o  b e t t e r  a n d  
m o r e  r e s p o n s i v e  l o c a l  g o v e r n m e n t .  T h e  r e a l  " b a l a n c e  o f  p o w e r "  a t  
t h e  l o c a l  l e v e l  i s  t h e  b a l a n c e  b e t w e e n  l o c a l  a u t h o r i t y  a n d  s t a t e  
a n d  f e d e r a l  a u t h o r i t y .  CSHB 1 2 8  c o u l d  b e  a  p r e c e d e n t  i n  s t a r t i n g  
t o  " u n b a l a n c e "  t h e  r o l e s  o f  t h e  s t a t e  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s  s o  
c a r e f u l l y  s t r u c t u r e d  u n d e r  t h e  p r e s e n t  T i t l e  2 9 .

T h e  s t a t e m e n t ,  " T h e  g o v e r n i n g  b o d y / m a n a g e r  f o r m  o f  g o v e r n m e n t  . . . i s  
b a s e d  o n  a  p h i l o s o p h y  o f  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  t h a t  e s t a b l i s h e s  
s e p a r a t e  l e g i s l a t i v e  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  b r a n c h e s "  i s  s i m p l y  n o t  
t r u e ,  a n d  d e m o n s t r a t e s  a  f u n d a m e n t a l  m i s u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  
m a n a g e r  f o r m  o f  g o v e r n m e n t .  T h a t  f o r m  h a s  n e v e r  b e e n  b a s e d  o n  a 
" b a l a n c e  o f  p o w e r s "  c o n c e p t .  I n  f a c t ,  i t s  f u n d a m e n t a l  c o n c e p t s  a r e  
j u s t  t h e  o p p o s i t e  o f  " b a l a n c e  o f  p o w e r s " .  T h e y  i n v o l v e  u n i t y  o f  
p o w e r ,  a c c o u n t a b i l i t y ,  c o o p e r a t i o n ,  a n d  t e a m w o r k .  I t  was  
e s t a b l i s h e d  f o r  e f f i c i e n c y  a n d  e f f e c t i v e n e s s  r a t h e r  t h a n  f o r  a 
b r o k e r a g e  o f  p o w e r .  A l l  p o w e r  i n  t h e  m a n a g e r  f o r m  o f  g o v e r n m e n t  i s  
a s s i g n e d  t o  t h e  l e g i s l a t i v e  b o d y .  ( I r o n i c a l l y ,  CSHB 1 2 8  w o u l d  t a k e  
a w a y  s o m e  o f  t h a t  p o w e r — s p e c i f i c a l l y  t h e  p o w e r  t o  d e t e r m i n e  t h e  
j o b  d u t i e s  o f  a  p a r t i c u l a r  e m p l o y e e . )  T h e r e  i s  n o  s e p a r a t i o n  o f  
p o w e r s .  T h e  m a n a g e r  i s  d i r e c t l y  a c c o u n t a b l e  t o  t h e  g o v e r n i n g  b o d y .  
A s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  w e a k e n s  t h e  e l e c t e d  l e g i s l a t i v e  b o d y  a n d  
a n t i c i p a t e s  c o n f l i c t ,  r a t h e r  t h a n  c o o p e r a t i o n  a n d  t e a m w o r k .

T h e  m a n a g e r  f o r m  was  m o d e l e d  a f t e r  t h e  s t r u c t u r e  o f  m o s t  p r i v a t e  
c o r p o r a t i o n s :  T h e  s t o c k h o l d e r s  ( v o t e r s )  e l e c t  a  b o a r d  o f  d i r e c t o r s
( c o u n c i l  o r  a s s e m b l y )  w h i c h ,  i n  t u r n ,  h i r e s  a  c h i e f  a d m i n i s t r a t i v e  
o f f i c e r  ( m a n a g e r )  t o  a d m i n i s t e r  t h e  c o m p a n y  ( g o v e r n m e n t )  o n  i t s  
b e h a l f .  T h e  m a n a g e r  w o r k s  a ] :  t h e  p l e a s u r e  o f  t h e  c o u n c i l  o r  
a s s e m b l y ,  a n d  e x e r c i s e s  p o w e r  o n l y  a t  t h e  b e h e s t  o f  t h e  d u l y  
e l e c t e d  b o d y .

T h e  m a n a g e r  p l a n  f o r  l o c a l  g o v e r n m e n t  e v o l v e d  o u t  o f  t h e  o l d  
c o m m i s s i o n  f o r m ,  p o p u l a r  i n  t h e  e a r l y  p a r t  o f  t h i s  c e n t u r y ,  i n
w h i c h  e a c h  d e p a r t m e n t  h e a d  was  e l e c t e d  a n d  s e r v e d  a s  a  m em be r  o f
t h e  c o u n c i l  ( c o m m i s s i o n ) .  T h a t  f o r m ,  w h i c h  was  b a s e d  u p o n  
" s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s " ,  s o o n  p r o v e d  s o  i n e f f i c i e n t  a n d  u n w i e l d y  
t h a t  t h e  " s t r u c t u r e  o f  c h o i c e "  r a p i d l y  c h a n g e d  t o  t h e  m a n a g e r  f o r m  
o f  g o v e r n m e n t .  T h e  " h e a r t  a n d  s o u l "  o f  t h e  m a n a g e r  p l a n  i s
e f f i c i e n t  a n d  r e s p o n s i v e  m a n a g e m e n t  b y  a n d  a c c o u n t a b i l i t y  o f  a n  
a p p o i n t e d  p r o f e s s i o n a l  a d m i n i s t r a t o r ,  s e r v i n g  a t  t h e  p l e a s u r e  o f  
t h e  e l e c t e d  b o d y .

T h e  AAMC s t a t e m e n t  t h a t  " T h e  r o l e  o f  c n e  m u n i c i p a l  c l e r k
a p p r o p r i a t e l y  b e c o m e s  t h e  l i n k  b e t w e e n  t h e  l e g i s l a t i v e  a n d  
a d m i n i s t r a t i v e  b r a n c h e s "  t h e r e b y  b e c o m e s  i r r e l e v a n t ,  e s p e c i a l l y  i n  
a  m a n a g e r  f o r m  o f  g o v e r n m e n t .  I f  t h e  m a n a g e r  w o r k s  a t  t h e  p l e a s u r e  
o f  t h e  c o u n c i l  o r  a s s e m b l y  a n d  i s  d i r e c t l y  a c c o u n t a b l e  t o  t h a t  
b o d y ,  w i t h  n o  " s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s " ,  why i s  t h e r e  a  n e e d  f o r  a  
" l i n k "  b e t w e e n  t h e  m a n a g e r  a n d  t h e  l e g i s l a t i v e  b o d y ?
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T h e  AAMC s t a t e s  t h a t  " I n  A l a s k a  t h e  p o s i t i o n s  o f  b o t h  t h e  m u n i c i p a l  
c l e r k  a n d  t h e  m u n i c i p a l  a t t o r n e y  m ay  e n j o y  a  d i s t i n c t i v e  s t a t u s  i n  
t h e  a d m i n i s t r a t i v e  b r a n c h  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t . "  Th e  k e y  w o r d  h e r e  
i s  " m a y " .  CSHB 1 2 8  w o u l d  c h a n g e  t h a t ,  a t  l e a s t  f o r  t h e  c l e r k s ,  t o  
" s h a l l " .  A g a i n ,  t h a t  s h o u l d  b e  a  l o c a l  d e c i s i o n ,  n o t  o n e  m a n d a t e d  
b y  t h e  s t a t e  l e g i s l a t u r e .  A n d ,  i f  m a n d a t e d  f o r  t h e  c l e r k s ,  why  n o t  
f o r  t h e  a t t o r n e y s  o r  a n y  o t h e r  " a d m i n i s t r a t i v e "  p o s i t i o n ?

AAMC s t a t e s  t h a t  t h e  b i l l  i s  n o t  a  l i m i t a t i o n  o f  home r u l e  p o w e r s  
b e c a u s e  i t  d o e s  n o t  a p p l y  t o  home  r u l e  m u n i c i p a l i t i e s .  T h i s  
s t a t e m e n t  a v o i d s  t h e  i s s u e  o f  i t s  i n t e r f e r e n c e  w i t h  t h e  "h om e  r u l e "  
p o w e r s  o f  n o n - h o m e  r u l e  m u n i c i p a l i t i e s .  I t  i s  a l s o  a n  i m p l i c i t  
a d m i s s i o n  t h a t  i t  d o e s  i n  f a c t  i n t e r f e r e  w i t h  l o c a l  g o v e r n m e n t  
c o n t r o l  a n d  a u t h o r i t y  i n  n o n - h o m e  r u l e  m u n i c i p a l i t i e s .  I t  c a n  a l s o  
b e  a r g u e d  t h a t  t h e  b i l l  i s  d i s c r i m i n a t o r y  a g a i i s t  n o n - h o m e  r u l e  
p o w e r  m u n i c i p a l i t i e s ,  b y  f o r c i n g  t h em  t o  a s s i g n  d u t i e s  t o  a  
m u n i c i p a l  o f f i c e r  w i t h o u t  r e q u i r i n g  t h e  s ame  e f  home r u l e  
g o v e r n m e n t s .  I f  t h e r e  i s  a n  o v e r r i d i n g  n e e d  f o r  t h i s  l e g i s l a t i o n  
( b e c a u s e  o f  a b u s e  o r  a  n e e d  f o r  u n i f o r m i t y )  why  s h o u l d n ' t  i t  a p p l y  
t o  home r u l e  m u n i c i p a l i t i e s  a s  w e l l ?

T h e  AAMC p o l i c y  s t a t e m e n t  a l s o  c o n t e n d s  t h a t  " H o u s e  B i l l  1 2 8  
u p d a t e s  t h e  l e g a l  m a n d a t e s  o f  t h e  m u n i c i p a l  c l e r k . . . . T h e  m i n o r  w o r d  
c h a n g e s  f r o m  t h e  f o r m e r  l a n g u a g e  a s  p r e s e n t e d  i n . . . t h e  b i l l  a r e  
o f f e r e d  t o  e n h a n c e  t h e  r e a d e r ' s  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  d u t i e s  a n d  
r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  t h e y  a r e  n o t  i n t e n d e d  t o  b e  i n s i d i o u s . "
T h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n ,  a s  i n d i c a t e d ,  i s  m o r e  t h a n  m e r e l y  a n  
" u p d a t e " ,  a n d  t h e  new l i s t  o f  d u t i e s  g o e s  f a r  b e y o n d  " m i n o r  w o r d  
c h a n g e s "  t o  t h e  e x i s t i n g  T i t l e  2 9 .  I t  l i s t s  t e n  s p e c i f i c  d u t i e s  o f  
t h e  c l e r k ,  w h e r e a s  t h e  c u r r e n t  p r o v i s i o n  l i s t s  o n l y  f i v e  m o r e  
g e n e r a l  a s s i g n m e n t s .  ( A c t u a l l y ,  w i t h i n  t h e  new l i s t  a r e  s i x  
a d d i t i o n a l  d u t i e s  n o t  m e n t i o n e d  i n  t h e  c u r r e n t  T i t l e  2 9  o r  
e l s e w h e r e  i n  s t a t e  l a w . )  I t  t h e r e b y  g r e a t l y  e x p a n d s  t h e  l i s t  o f  
l e g a l l y  m a n d a t e d  d u t i e s  f o r  t h e  c l e r k  a b o v e  a n d  b e y o n d  t h e  g e n e r a l  
d u t i e s  now a s s i g n e d .  Some o f  t h e  s p e c i f i c  d u t i e s  a c t u a l l y  c o u l d  
c o n f l i c t  w i t h  S e c .  2 9 . 2 0 . 5 0 0  o f  T i t l e  2 9 .  P a r a g r a p h  ( 2 )  o f  t h i s  
S e c t i o n  p r o v i d e s  t h a t  t h e  M a n a g e r  s h a l l  " s u p e r v i s e  t h e  e n f o r c e m e n t  
o f  m u n i c i p a l  l a w  a n d  c a r r y  o u t  t h e  d i r e c t i v e s  o f  t h e  g o v e r n i n g  
b o d y . "

T h e  s p e c i f i c  l i s t  o f  d u t i e s  a s s i g n e d  t o  t h e  c l e r k  a l s o  r e d u c e s  t h e  
f l e x i b i l i t y  o f  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  t o  o r g a n i z e  i t s e l f  a s  i t  s e e s  
f i t  a n d  t o  p r o v i d e  f o r  o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t .  R a t h e r  t h a n  a n  
u p d a t e ,  i n  m any  r e s p e c t s  CSHB 1 2 8  i s  a  r e g r e s s i o n  aw a y  f r o m  t h e  
f l e x i b i l i t y  a n d  m e t i c u l o u s l y  c r a f t e d  d o c u m e n t  t h a t  b e c a m e  a  
c o m p l e t e  T i t l e  2 9  u p d a t e  i n  1 9 8 6 .  T h i s  u p d a t e  s h o u l d  n o t  b e  
t i n k e r e d  w i t h  i n  s u c h  a p i e c e m e a l  b a s i s .
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L e g a l l y  m a n d a t i n g  s u c h  a  l i s t  o f  d u t i e s  a l s o  d e t r a c t s  f r o m  t h e  
a c c o u n t a b i l i t y  o f  t h e  c l e r k .  I f  a l l  o f  t h e  c l e r k s ' s  d u t i e s  a r e  
m a n d a t e d  b y  s t a t e  l a w ,  t h e n  t h e  c l e r k  i s  l e s s  a c c o u n t a b l e  t o  
l e g i s l a t i v e  b o d y  ( o r  m a y o r / m a n a g e r )  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  h i r i n g  a n d  
s u p e r v i s i n g  o f  t h i s  p o s i t i o n .  A c c o u n t a b i l i t y  w o u l d  b e  r e d u c e d  t o  
m e r e l y  a s s u r i n g  t h e  c l e r k  s a t i s f a c t o r i l y  c a r r i e s  o u t  a u t h o r i t i e s  
a n d  d u t i e s  m a n d a t e d  b y  s t a t e  l a w .

S p e c i f i c  C om m en t s  o n  t h e  M a n d a t e d  D u t i e s

1 )  CSHB 1 2 8  w o r d i n g :  " a t t e n d  m e e t i n g s  o f  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  a n d  
i t s  b o a r d s  a n d  c o m m i t t e e s  a s  r e q u i r e d  a n d  k e e p  t h e  j o u r n a l " .

P r e s e n t  w o r d i n g :  " a t t e n d  m e e t i n g s  o f  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  a n d
k e e p  t h e  j o u r n a l " .

C om m en t :  T h i s  new r e q u i r e m e n t ,  m a n d a t i n g  t h a t  t h e  c l e r k  a t t e n d
a l l  m e e t i n g s  o f  a l l  b o a r d s  a n d  c o m m i t t e e s  a s  r e q u i r e d  ( r e q u i r e d  by  
t h e  g o v e r n i n g  b o d y ? ) ,  i s  a c t u a l l y  s u p e r f l u o u s .  T i t l e  2 9  a l r e a d y  
r e q u i r e s  t h e  c l e r k  t o  p e r f o r m  o t h e r  d u t i e s  a s  r e q u i r e d .  I n  
a d d i t i o n ,  t h e r e  a r e  s om e  r e a l  p r a c t i c a l  a n d  l o g i s t i c a l  p r o b l e m s  i n  
h a v i n g  t h e  c l e r k  a t t e n d  a l l  s u c h  m e e t i n g s .  D o e s  t h i s  r e q u i r e m e n t ,  
f o r  e x a m p l e ,  i n c l u d e  m e e t i n g s  o f  t h e  p l a n n i n g  c o m m i s s i o n ?  A l l  
s e r v i c e  a r e a  b o a r d s ?

2 )  CSHB 1 2 8  w o r d i n g :  " h a v e  c u s t o d y  o f  t h e  m u n i c i p a l  s e a l " .
P r e s e n t  w o r d i n g :  n o n e .
C om m en t :  T h i s  i s  a  new m a n d a t e .  No s p e c i f i c  o b j e c t i o n s  a r e

r a i s e d  f o r  t h i s  new r e q u i r e m e n t ,  o t h e r  t h a n  t h e  f a c t  t h a t  who  h a s  
c u s t o d y  o f  t h e  m u n i c i p a l  s e a l  s h o u l d  b e  ? l o c a l  q u e s t i o n .

3 )  CSHB 1 2 8  w o r d i n g :  " a s s u r e  t h a t  n o t i c e  a n d  o t h e i .  r e q u i r e m e n t s  
f o r  p u b l i c  m e e t i n g s  a r e  c o m p l i e d  w i t h  a n d  a s s u r e  t h a t  p u b l i c  
r e c o r d s  a r e  a v a i l a b l e  f o r  p u b l i c  i n s p e c t i o n  a s  r e q u i r e d  b y  l a w " .

P r e s e n t  w o r d i n g :  " g i v e  n o t i c e  o f  t h e  t i m e  a n d  p l a c e  o f
m e e t i n g s  o f  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  t o  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  a n d  t o  t h e  
p u b l i c " ;  a n d  " a r r a n g e  p u b l i c a t i o n  o f  n o t i c e s ,  o r d i n a n c e s ,  a n d  
r e s o l u t i o n s " .

C om m en t :  " A s s u r e  t h a t  p u b l i c  r e c o r d s  a r e  a v a i l a b l e "  m i g h t
c r e a t e  r e a l  l o g i s t i c a l  p r o b l e m s .  D o e s  t h i s  m ean  a l l  p u b l i c  
r e c o r d s ,  i n c l u d i n g  t h o s e  o f  o t h e r  m u n i c i p a l  d e p a r t m e n t s ?  D o e s  t h i s  
p r o v i s i o n  g i v e  t h e  c l e r k  a  s t a t e  m a n d a t e d  a u t h o r i t y  t o  " i n s p e c t "  
t h e s e  o t h e r  d e p a r t m e n t s  t o  m ak e  s u r e  t h a t  t h e i r  r e c o r d s  a r e  
" a v a i l a b l e  f o r  p u b l i c  i n s p e c t i o n ? "
4 )  CSHB 1 2 8  v : o r d i n g :  "m a n a g e  m u n i c i p a l  r e c o r d s  a n d  d e v e l o p  
r e t e n t i o n  s c h e d u l e s  a n d  p r o c e d u r e s  f o r  i n v e n t o r y ,  s t o r a g e ,  a n d  
d e s t r u c t i o n  o f  r e c o r d s  a s  n e c e s s a r y " .

P r e s e n t  w o r d i n g :  n o n e .
C om m en t :  T h i s  s e e m s  t o  r e q u i r e  t h a t  s o l e  a u t h o r i t y  b e  p l a c e d

w i t h  t h e  c l e r k  t o  d e v e l o p  r e t e n t i o n  s c h e d u l e s  a n d  p r o c e d u r e s  f o r
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t h e  i n v e n t o r y ,  s t o r a g e  a n d  d e s t r u c t i o n  o f  r e c o r d s .  D o e s  t h i s  m ean  
t h e r e  i s  n o  a u t h o r i t y  b y  t h e  c o u n c i l  ( a s s e m b l y ) ,  t h e  m a n a g e r ,  t h e  
m a y o r ,  o r  a n y  d e p a r t m e n t  h e a d  o v e r  t h e i r  own r e c o r d s ?  T h e r e  i s  
a l s o  a  p o t e n t i a l  c o n f l i c t  w i t h  2 9 . 2 0 . 5 0 0 ( 5 ) ,  w h i c h  m a n d a t e s  t h a t  
t h e  m a n a g e r  ( u n d e r  t h e  m a n a g e r  p l a n )  " e x e r c i s e  c u s t o d y  o v e r  a l l  
r e a l  a n d  p e r s o n a l  p r o p e r t y  o f  t h e  m u n i c i p a l i t y " .  C o u l d  s u c h  
" p e r s o n a l  p r o p e r t y "  i n c l u d e  r e c o r d s ?  Wha t  a b o u t  t h e  r e c o r d s  o f  t h e  
r e a l  a n d  p e r s o n a l  p r o p e r t y ?

5 )  CSHB 1 2 8  w o r d i n g :  " m a i n t a i n  a n  i n d e x e d  f i l e  o r  c 1 1 p e r m a n e n t  
m u n i c i p a l  r e c o r d s ,  p r o v i d e  f o r  c o d i f i c a t i o n  o f  o r d i n a n c e s ,  a n d  
a u t h e n t i c a t e  o r  c e r t i f y  r e c o r d s  a s  n e c e s s a r y . "

P r e s e n t  w o r d i n g :  " m a i n t a i n  a n d  m ake  a v a i l a b l e  f o r  p u b l i c
i n s p e c t i o n  a n  i n d e x e d  f i l e  c o n t a i n i n g  m u n i c i p a l  o r d i n a n c e s ,  
r e s o l u t i o n s ,  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  a n d  c o d e s "  a n d  " a t t e s t  d e e d s  a n d  
o t h e r  d o c u m e n t s "

C om m en t :  No p a r t i c u l a r  o b j e c t i o n ,  s i n c e  t h i s  i s  b a s i c a l l y  a
r e s t a t e m e n t  o f  w h a t  i s  a l r e a d y  i n  T i t l e  2 9 .

6 )  CSHB 1 2 8  w o r d i n g :  " p r e p a r e  a g e n d a s  a n d  a g e n d a  p a c k e t s  a s  
r e q u i r e d  b y  t h e  g o v e r n i n g  b o d y " .

P r e s e n t  w o r d i n g :  n o n e .
C om m en t :  T h i s  i s  a  m a j o r  new p o w e r  t h a t  w o u l d  b e  g i v e n  t o  t h e

c l e r k ,  p o t e n t i a l l y  t a k i n g  a u t h o r i t y  aw ay  f r o m  t h e  l e g i s l a t i v e  b o d y ,  
t h e  m a y o r ,  a n d / o r  t h e  m a n a g e r ,  a l l  o f  whom i n  a  n u m b e r  o f  
m u n i c i p a l i t i e s  h a v e  a r o l e  i n  p r e p a r i n g  t h e  a g e n d a  a n d  a g e n d a  
p a c k e t s .  T h i s  c o u l d  c r e a t e  v e r y  s e r i o u s  r o l e  c o n f l i c t s .  A g a i n ,  i s  
i t  r e a l l y  t h e  s t a t e ' s  c o n c e r n  who i s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e s e  d u t i e s  
a t  t h e  l o c a l  l e v e l ?

7 )  CSHB 1 2 8  w o r d i n g :  " a d m i n i s t e r  a l l  m u n i c i p a l  e l e c t i o n s " .
P r e s e n t  w o r d i n g :  n o n e .
C o m m e n t : T h i s  w o u l d  b e  a  c o m p l e t e l y  n ew ,  m a j o r  a u t h o r i t y .

W h i l e  t h e  c l e r k s  d o  a d m i n i s t e r  t h e  e l e c t i o n s  i n  many  l o c a l  
g o v e r n m e n t s ,  i s  t h e r e  a  r e a l  n e e d  t o  impos>_ t h i s  r e q u i r e m e n t  o n  a l l  
m u n i c i p a l i t i e s  e m p l o y i n g  c l e r k s ?  T h e  c l e r k  i s  n o t  n e c e s s a r i l y ,  i n  
a l l  c a s e s ,  t h e  m o s t  q u a l i f i e d  m u n i c i p a l  o f f i c i a l  t o  a d m i n i s t e r  
l o c a l  e l e c t i o n s .  P e r h a p s  t h e  m u n i c i p a l  a t t o r n e y ,  f o r  e x a m p l e ,  
m i g h t  b e  m o r e  q u a l i f i e d  i n  c e r t a i n  i n s t a n c e s .

8 )  CSHB 1 2 8  w o r d i n g :  " a s s u r e  t h a t  t h e  m u n i c i p a l i t y  c o m p l i e s  w i t h  
4 2  U . S . C .  1 9 7 1 - 1 9 7 4  ( V o t i n g  R i g h t s  A c t  o f  1 9 6 5 ,  a s  a m e n d e d ) " .

P r e s e n t  w o r d i n g :  n o n e .
C om m en t :  A l l  m u n i c i p a l i t i e s  h a v e  t o  c o m p l y  w i t h  t h i s  f e d e r a l

l a w .  I s  i t  r e a l l y  a d v i s a b l e  t o  m ake  t h e  c l e r k  r e s p o n s i b l e  f o r  
t h i s ?  C o m p l i a n c e  w i t h  s u c h  a  c o m p r e h e n s i v e  p i e c e  o f  f e d e r a l  
l e g i s l a t i o n  i n  m an y  c a s e s  s h o u l d  b e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  
m u n i c i p a l  a t t o r n e y .
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9 )  CSHB 1 2 8  w o r d i n g :  " t a k e  o a t h s ,  a f f i r m a t i o n s ,  a n d  
a c k n o w l e d g e m e n t s  a s  n e c e s s a r y " .

P r e s e n t  w o r d i n g :  n o n e .
C om m en t :  T h e r e  i s  p r o b a b l y  n o  p a r t i c u l a r  p r o b l e m  w i t h  t h i s

p r o v i s i o n .  A p p a r e n t l y  AS 0 9 . 6 3 . 0 1 0  a l r e a d y  g i v e s  t h e  c l e r k  t h i s  
a u t h o r i t y .
1 0 )  CSHB 1 2 8  w o r d i n g :  " a c t  a s  p a r l i a m e n t a r y  a d v i s o r  t o  t h e  
g o v e r n i n g  b o d y " .

P r e s e n t  w o r d i n g :  n o n e .
C om m en t :  T h i s  t a k e s  aw ay  t h e  f l e x i b i l i t y  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t

i n  i t s  a b i l i t y  t o  d e s i g n a t e  t h e  p e r s o n  m o s t  q u a l i i i e d  t o  a c t  a s  
" p a r l i a m e n t a r y  a d v i s o r "  ( p a r l i a m e n t a r i a n ? ) .  U s u a l l y ,  s u c h  a  p e r s o n  
a d v i s e s  t h e  p r e s i d i n g  o f f i c e r ,  n o t  t h e  b o d y  a s  a  w h o l e .  I n  
a d d i t i o n ,  d o  a l l  c l e r k s  h a v e  t h e  b a c k g r o u n d  a n d  e x p e r t i s e  n e c e s s a r y  
t o  a c t  a s  t h e  p a r l i a m e n t a r i a n ?  I n  many  m u n i c i p a l i t i e s ,  t h e  
a t t o r n e y  q u i t e  l o g i c a l l y  a n d  s a t i s f a c t o r i l y  f u l f i l l s  t h i s  r o l e .

1 1 )  CSHB 1 2 8  w o r d i n g :  " p e r f o r m  o t h e r  d u t i e s  r e q u i r e d  b y  l a w  o r  t h e
g o v e r n i n g  b o d y " .

P r e s e n t  w o r d i n g :  " p e r f o r m  o t h e r  d u t i e s  s p e c i f i e d  i n  t h i s  t i t l e
o r  p r e s c r i b e d  b y  t h e  c h i e f  a d m i n i s t r a t o r  o r  b y  t h e  g o v e r n i n g  b o d y . "

C o m m en t :  T h e  p r o p o s e d  w o r d i n g  t a k e s  aw ay  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e
c h i e f  a d m i n i s t r a t o r  ( m a y o r  o r  m a n a g e r )  t o  a s s i g n  d u t i e s ,  e v e n  i n  
t h o s e  m u n i c i p a l i t i e s  w h e r e  t h e  c l e r k  i s  a p p o i n t e d  by  t h e  
a d m i n i s t r a t o r .

I t  s h o u l d  a l s o  b e  n o t e d  t h a t  t h i s  r a t h e r  l o n g  a n d  d e t a i l e d  l i s t  o f  
d u t i e s  w o u l d  g r e a t l y  e l i m i n a t e  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  m a n a g e r ,  
a d m i n i s t r a t o r ,  m a y o r ,  o r  e v e n  t h e  e l e c t e d  g o v e r n i n g  b o d y  t o  
p r e s c r i b e  d u t i e s  f o r  t h e  c l e r k .  S u c h  a  l i s t  a l s o  r e d u c e s  
f l e x i b i l i t y  o f  h i r i n g ,  p a r t i c u l a r l y  i n  s m a l l e r  c o m m u n i t i e s .  Wha t  
i f  a  l o c a l  g o v e r n m e n t  c a n  o n l y  h i r e  a  p a r t  t i m e  c l e r k ?  W o u ld  t h i s  
p a r t  t i m e  e m p l o y e e  s t i l l  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  a l l  o f  t h e  m a n d a t e d  
d u t i e s ?

Sum m a ry  a n d  C o n c l u s i o n s

T i t l e  2 9  u n d e r w e n t  a  c o m p l e t e  r e v i s i o n  s e v e r a l  y e a r s  a g o .  A t  t h a t  
t i m e ,  a l l  o f  t h e  m a j o r  c o n c e r n s  e x p r e s s e d  b y  m u n i c i p a l i t i e s  w i t h  
t h a t  s t a t e  l a w  w e r e  a d d r e s s e d ,  a n d  t h e  new T i t l e  2 9  s e em s  t o  be
w o r k i n g  q u i t e  w e l l .  A s  n o t e d  e a r l i e r ,  T i t l e  2 9  i s  a  ' s f u l l y
c r a f t e d  a n d  i n t e g r a t e d  d o c u m e n t  t h a t  s h o u l d  n o t  b e  t i n k e r e  i t h  i n  
a p i e c e m e a l  f a s h i o n .  T h i s  i s  p a r t i c u l a r l y  s o  g i v e n  t h e  f ' t h a t  
n o  r e a l  p r o b l e m  w i t h  t h e s e  e x i s t i n g  p r o v i s i o n s  h a v e  b e e n  i  i f i e d
b y  t h e  c l e r k s .  " I f  i t ' s  n o t  b r o k e ,  why f i x  i t ? "  E v e r y  r .^ng i n
CSHB 1 2 8  c a n  b e  d i r e c t l y  a d d r e s s e d  a t  t h e  l o c a l  l e v e l .  Any " j o b  
d u t y "  p r o b l e m s  p e r c e i v e d  b y  t h e  c l e r k s  s h o u l d  b e  a d d r e s s e d  d i r e c t l y  
w i t h  t h e i r  own e m p l o y e r s .  T h e  c l e r k s  h a v e  s t a t e d  t h a t  " o u r  g o a l  i s
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o b v i o u s l y  t o  e n h a n c e  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  c l e r k ' s  p o s i t i o n . "  CSHB 
1 2 8  i s  t h e r e f o r e  " s p e c i a l  i n t e r e s t "  l e g i s l a t i o n  t h a t  may  b e  o f  s om e  
b e n e f i t  t o  t h e  C l t . « . s  t h e m s e l v e s ,  b u t  w h i c h  p r o v i d e s  n o  
d e m o n s t r a t e d  s i g n i f i c a n t  b e n e f i t  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t .

— S u b m i t t e d  b y  t h e  K e t c h i k a n  G a t e w a y  B o r o u g h  
A p r i l  9 ,  1 9 9 1
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D e a r  S c o t t :

T h e  f o l l o w i n g  c o m m e n t s  a r e  my own a s  a d v i s e r  t o  t h e  AML 
L e g i s l a t i v e  C o m m i t t e e .  T h e y  d o  n o t  r e f l e c t  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  
f i r m  n o r  a r e  t h e y  m ad e  o n  b e h a l f  o f  a n y  c l i e n t  o f  t h e  f i r m .

T h e  s u b j e c t  b i l l  h a s  t h r e e  m a j o r  e f f e c t s .  F i r s t ,  i t  p r o v i d e s  
t h a t  t h e  m u n i c i p a l  c l e r k  i s  a p p o i n t e d  o n l y  b y  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  
a n d  d o e s  n o t  e v e n  p e r m i t  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  t o  a u t h o r i z e  
a p p o i n t m e n t  o f  t h e  c l e r k  b y  t h e  c ' j i e f  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c e r .  
C u r r e n t l y ,  t h e  m u n i c i p a l  c l e r k  i s  a p p o i n t e d  b y  t h e  c h i e f  
a d m i n i s t r a t o r  a n d  c o n f i r m e d  b y  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  u n l e s s  p r o v i d e d  
o t h e r w i s e  b y  o r d i n a n c e .  T h i s  p e r m i t s  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  t o  t a k e  
c o n t r o l  o f  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  t h e  m u n i c i p a l  c l e r k  i f  i t  s o  d e s i r e s .  
C o n s i d e r i n g  t h e  L e a g u e  p o l i c y  t h a t  l o c a l  g o v e r n m e n t  s h o u l d  b e  f r e e  
t o  d e c i d e  h ow  i t  w a n t s  t o  o r d e r  i t s  a f f a i r s ,  t h i s  b i l l  w o u l d  
c o n s t i t u t e  a  c l e a r  i n c u r s i o n  o n  t h a t  f l e x i b i l i t y .  U n d e r  c u r r e n t  
l a w ,  i f  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  w a n t s  t o  t a k e  c o n t r o l  o f  t h e  a p p o i n t m e n t  
o f  t h e  c l e r k  i t  m ay  d o  s o .  T h i s  l e g i s l a t i o n  i s  n o t  n e e d e d  t o  g i v e  
t h e  g o v e r n i n g  b o d y  t h e  a u t h o r i t y  t o  a p p o i n t  t h e  c l e r k .

T h e  s e c o n d  e f f e c t  i s  t o  a d d  a  s u b s e c t i o n  ( b )  t o  AS 2 9 . 2 0 . 3 6 0  
a u t h o r i z i n g  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  t o  c o m b i n e  t h e  o f f i c e s  o f  c l e r k  a n d  
c l e r k / t r e a s u r e r  a n d  p r o v i d i n g  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  t h e  c l e r k -  
t r e a s u r e r  o n l y  b y  t h e  g o v e r n i n g  b o d y .  T h e  c om m en t s  i n  t h e  
p r e c e d i n g  p a r a g r a p h  a p p l y  h e r e  a s  w e l l .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  
a u t h o r i t y  t o  c o m b i n e  t h e  o f f i c e  o f  c l e r k  a n d  t r e a s u r e r  a l r e a d y  
e x i s t s  i n  AS 2 9 . 2 0 . 3 8 0 ( b ) .  T h e  e f f e c t  o f  s e c t i o n s  2 a n d  3 o f  t h e  
b i l l  i s  t o  m o v e  t h i s  s p e c i f i c  a u t h o r i t y  t o  c o m b i n e  t h e  o f f i c e s  f r o m  
s e c t i o n s  3 8 0  t o  s e c t i o n  3 6 0 .  T h u s ,  u n l e s s  t h e  m u n i c i p a l i t i e s  w a n t  
t o  r e s t r i c t  t h e i r  o p t i o n s  a s  t o  w ho  i s  t o  a c t  a s  a p p o i n t i n g  
a u t h o r i t y  f o r  t h e  c l e r k  o r  c l e r k - t r e a s u r e r , s e c t i o n s  1 a n d  2 o f  
t h i s  b i l l  a p p e a r  t o  b e  u n n e c e s s a r y .

s r . A r n r . w A  b f l i f .v u e .w a  j r s > K A . v r , w A  t a c o m a .w a  p o R n A N O . u R  w a s i h n u i o n . t>c

( ! « q U I > S M  ( 1 0 1 ) 0 1 0 ) 0 0  (fOI)tl<2l<D (106) 2)2 1300 (1 0 1 ) 0 1 ) 1 0 0  (ICO) C O C O

C o W i . n .  i u  ( i n o t u i o a  r u  (ic* ) m i m i i  F u  (i w )« i* o i *a  f u  (i k ) i i i i i i ) r«* ( ><D)i<»»«> • r -  < : o ) j n  i o n

l.llM.i.m. I'.. 111*) 4 0  1110

A PAKTsrufinr inn.uoino a  r tnr rsiieoiAi-CanrtuunoH



S c o t t  H u r g e s s  

F e b r u a r y  i s ,  1 9 9 1  
P a g e  2

S e c t i o n  3 a d d s  t o ,  d e l e t e s  a n d  R e a r r a n g e s  t h e  s t a t e m e n t  o f  
v a r i o u s  d u t i e s  o f  t h e  c l e r k .  B y  a u a i n g  s p e c i f i c  d u t i e s  t o  t h e  
c l e r k ,  o n c e  a g a i n ,  t h e  l e g i s l a t u r e  w o u l d  b e  r e s t r i c t i n g  t h e  o p t i o n s  
o f  t h e  m u n i c i p a l i t y .  F o r  e x a m p l e ,  u n d e r  p r o p o s e d  s e c t i o n  
2 9 . 2 0 . 3 8 0 ( 1 )  a  new  d u t y  i s  a d d e d  r e q u i r i n g  t h e  c l e r k  t o  a t t e n d  
m e e t i n g s  o f  a l l  b o a r d s  a n d  c o m m i t t e e s  o f  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  a s  
r e q u i r e d  ( p r e s u m a b l y  b y  t h e  g o v e r n i n g  b o d y ) . T h i s  a p p e a r s  
s u p e r f l u o u s  a s  t h e  s t a t u t e  a l r e a d y  r e q u i r e s  t h a t  t h e  c l e r k  p e r f o r m  
o t h e r  d u t i e s  a s  r e q u i r e d  b y  l a w  o r  t h e  g o v e r n i n g  b o d y .  New 
s u b s e c t i o n  ( 4 )  a p p e a r s  t o  p l a c e ,  w i t h i n  t h e  s o l e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  
c l e r k ,  t h e  a u t h o r i t y  t o  d e v e l o p  r e t e n t i o n  s c h e d u l e s  a n d  p r o c e d u r e s  
f o r  t h e  i n v e n t o r y ,  s t o r a g e  a n d  d e s t r u c t i o n  o f  r e c o r d s .  Q u e r y  
w h e t h e r  t h i s  i m p l i e s  t h a t  n e i t h e r  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  n o r  t h e  
a s s e m b l y  h a s  a n y  c o n t r o l  o v e r  r e c o r d s  r e t e n t i o n  a n d  m a n a g e m e n t .  
S u b p a r a g r a p h  ( 6 )  i s  s u p e r f l u o u s  a s  i t  i s  c o v e r e d  b y  t h e  r e q u i r e m e n t  
t h a t  t h e  c l e r k  p e r f o r m  o t h e r  d u t i e s  a s  r e q u i r e d  b y  t h e  g o v e r n i n g  
b o d y .  I f  i t  i s  f e l t  t h a t  s u b p a r a g r a p h  ( 7 )  i s  r e q u i r e d ,  p e r h a p s  
s o m e t h i n g  s h o u l d  b e  a d d e d  t o  i n d i c a t e  t h a t  t h e  c l e r k  i s  a l s o  
r e q u i r e d  t o  e n s u r e  t h a t  a l l  l o c a l  o r d i n a n c e  r e q u i r e m e n t s  a r e  
c o m p l i e d  w i t h ,  h o w e v e r ,  t h e  p h r a s e  r e q u i r i n g  a s s u r a n c e  t h a t  v a r i o u s  
l a w s  a r e  c o m p l i e d  w i t h  a p p e a r s  s u p e r f l u o u s .  S u b p a r a g r a p h  ( 9 )  a g a i n  
t a k e s  aw a y  f l e x i b i l i t y  o f  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  a s  i t  p e r m i t s  o n l y  t h e  
c l e r k  t o  b e  t h e  p a r l i a m e n t a r y  a d v i s o r .  I  p r e s u m e  t h a t  b y  
" p a r l i a m e n t a r y  a d v i s o r "  i t  i s  m e a n t  ' ' p a r l i a m e n t a r i a n . " 
T r a d i t i o n a l l y ,  t h e  p a r l i a m e n t a r i a n  i s  t h e  a d v i s o r  t o  t h e  p r e s i d i n g  
o f f i c e r ,  a n d  n e t  t o  t h e  b o d y  a s  a  w h o l e .  I  k n o w  t h a t  t h e  p r a c t i c e  
i n  a  l o t  o f  c o m m u n i t i e s  p e r m i t  m em b e r s  o f  t h e  b o d y  t o  m a k e  d i r e c t  
i n q u i r y  o f  t h e  p a r l i a m e n t a r i a n ,  b u t  t h i s  i s  n o t  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  
R o b e r t s  R u l e s .  A s  t h e  p a r l i a m e n t a r i a n  i s  t h e  a d v i s o r  t o  t h e  
p r e s i d i n g  o f f i c e r ,  t h e  p r e s i d i n g  o f f i c e r  s h o u l d  b e  p e r m i t t e d  t o  
s e l e c t  h i s  o r  h e r  own p a r l i a m e n t a r i a n .  F u r t h e r ,  n o t  a l l  c l e r k s  
c om e  t o  t h e  j o b  w i t h  e i t h e r  t h e  b a c k g r o u n d  o r  k n o w l e d g e  n e c e s s a r y  
t o  a c t  a s  a  p a r l i a m e n t a r i a n .  T h e r e  m ay  b e  a n o t h e r  m em be r  o f  s t a f f  
o r  m em be r  o f  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  t h a t  i s  much  b e t t e r  e q u i p p e d  t o  a c t  
p a r l i a m e n t a r i a n .  Why s h o u l d n ' t  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  o r  t h e  p r e s i d i n g  
o f f i c e r  h a v e  t h e  f l e x i b i l i t y  o f  d e t e r m i n i n g  who  w i l l  a c t ,  f r o m  t i m _  
t o  t i m e ,  a s  t h e  p a r l i a m e n t a r i a n ?  T h e  a d d i t i o n  o f  s u b p a r a g r a p h  ( 8 )  
r e g a r d i n g  t o  o a t h s  a n d  a f f i r m a t i o n s  c l e a r l y  e x p a n d s  t h e  a u t h o r i t y  
o f  t h e  c l e r k  w i t h o u t  i n f r i n g i n g  o n  t h e  f l e x i b i l i t y  o f  t h e  
m u n i c i p a l i t y  a n d  i s  p r o b a b l y  a  g o o d  a d d i t i o n .  One  o f  t h e  o t h e r  
c h a n g e s  t h a t  w i l l  o c c u r  i s  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  
c h i e f  a d m i n i s t r a t o r  t o  p r e s c r i b e  d u t i e s  f o r  t h e  c l e r k  ( c o m p a r e  t h e  
e x i s t i n g  s u b p a r a g r a p h  ( 6 )  w i t h  i t s  c o u n t e r p a r t  ( 1 0 )  i n  t h e  b i l l ) .  
T h e  c l e r k  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  a l l  t h e  o f f i c i a l  
r e c o r d s  o f  t h e  m u n i c i p a l i t y .  T h e  b u l k  o f  t h o s e  r e c o r d s  a r e  
a c t u a l l y  g e n e r a t e d  b y  t h e  a d m i n i s t r a t i o n .  T h u s ,  t h e r e  may be  
s i t u a t i o n s  w h e r e  t h e  c h i e f  a d m i n i s t r a t o r  s h o u l d  b e  g i v i n g  
d i r e c t i o n s  t o  t h e  c l e r k .  T h i s  w o u l d  b e  p a r t i c u l a r l y  s o  i f . t h e  
c l e r k  i s  a p p o i n t e d  b y  t h e  c h i e f  a d m i n i s t r a t o r .  A g a i n ,  a s  w i t h  t h e  
q u e s t i o n  o f  w h e r e  t h e  a p p o i n t i n g  a u t h o r i t y  s h o u l d  l i e ,  t h e
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l e g i s l a t u r e  s h o u l d  l e a v e  t o  e a c h  m u n i c i p a l i t y  t h e  a b i l i t y  a n d  t h e  
a u t h o r i t y  t o  d e t e r m i n e  w h a t  w i l l  w o r k  b e s t  f o r  i t s  m u n i c i p a l i t y .

S i n c e r e l y ,
PRESTON THORGRIMSON
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