


S E N A T E  C O M M I T T E E  K E r U K T

. . , j R o (- F I R S T  C O M M IT T E E  O F  R E F E R R A L

D A T E :  3 / 2 6 / 9 9  F U R T H E R :

D a t e  o f  5 - D a y  N o t i c e :  3 -  - ? 0  D A T E  T U R N E D  >/' /- ^
(in a c c o r d a n c e  w i t h  U n i f o r m  R u l e  23) I N T O  O F F I C E :  /T ~ ~  H — T  0

T r a n s p o r t a t i o n  C o m m i t t e e  c o n s i d e r e d  S J R  84

F e d e r a l  f u n d i n g  for d e v e l o p m e n t  o f  the a i r p o r t  at S a i n t  P a u l ,  A l a s k a .

a n d  r e c o m m e n d e d :

[ ] r e p l a c e  w i t h  _________  CS  ________________________________  [ ] s a m e  t i t l e

[ ] n e w  t i t l e
[ ] a t t a c h e d  a m e n d m e n t ( s )

[ ] _____________________________  l e t t e r  o f  i n t e n t  a d o p t e d

d o  p a s s

[ ] d o  n o t  p a s s

[ ] n o  r e c o m m e n d a t i o n

[ ] i n d i v i d u a l  r e c o m m e n d a t i o n s

[ ] f u r t h e r  r e f e r r a l  t o  ____________

A T T A C H E S  N E W  F I S C A L  N O T E ( S ) :
D e p a r t m e n t ( s ) / D a t e :

[ ] f i s c a l  n o t e ( s )  C O ~ r / P ( -  ____

D e p a r t m e n t (s )/ D a t e : 

[ ] z e r o  f i s c a l  n o t e ( s ) ________________

[ ] a p p r o p r i a t i o n - n o  f i s c a l  n o t e  

S I G N I N G

[ ] G o v e r n o r ' s  b i l l  w / f i s c a l  n o t e  

O T H E R  R E C O M M E N D A T I O N S :



■ .■wTOIWrcv ’ * ‘ '
i • r • • ,»: - *.*.!• ■■.*,'■ w - • . /

I n t r o d u c e s .  3/5/90
R e f e r r e d :  T r a n s p o r t a t i o n ,  a n d  F in a n c e

6-2315A

BY THE TRANSPORTATION COMMITTEE

1 IN  THE HOUSE

2

3

4

5

6 

7

HOUSE JO INT RESOLUTION NO. 89 

IN  THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA 

SIXTEENTH LEGISLATURE - SECOND SESSION

R e l a t i n g  t o  f e d e r a l  f u n d in g  f o r  d e v e lo p ­

m en t o f  t h e  a i r p o r t  a t  S a i n t  P a u l ,  

A la s k a .

8 DE IT  RESOLVED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:
9 WHEREAS th e  e c o n o m ic  w e l l- b e in g  o f  S a in t  P a u l ,  A la s k a ,  i s  l a r g e l y

10 d e p e n d e n t  u p o n  t h e  r a p i d l y  g r o w in g  c r a b ,  s u r im i ,  a n d  b o t t o m f i s b  i n d u s t r y ;

11 and
12 WHEREAS t h e  S a i n t  P a u l  a i r p o r t  f a c i l i t y  p r o v i d e s  t h e  o n l y  y e a r - r o u n d

13 a c c e s s  to  an d  f r o m  th e  c o m m u n ity ;  a n d

14 WHEREAS t h e  S a i n t  P a u l a i r p o r t  f a c i l i t y  i s  c r i t i c a l  t o  e n s u r i n g  t h a t

15 th e  c o m m u n ity ' s  c o m m e r c ia l a n d  s o c i a l  t i e s  w i t h  t h e  s t a t e  a n d  n a t i o n  a r e

16 m a in t a in e d ;  an d
17 WHEREAS th e  S a i n t  P a u l a i r p o r t  i s  c l a s s i f i e d  a s  a  n o n p r im a r y  commer-

18 c i a l  s e r v i c e  a i r p o r t  u n d e r  t h e  A i r p o r t  Im p ro v e m e n t P ro g ram  ( A IP ) ;  a n d
19 WHEREAS n o n p r im a r y  a i r p o r t s  a r e  o n ly  e l i g i b l e  t o  r e c e i v e  A IP  d i s c r e -

20 t i o n a r y  f u n d in g  a n d  l i m i t e d  S t a t e  o f  A la s k a  p r im a r y  e n t i t l e m e n t  f u n d i n g ;

21 and
22 WHEREAS th e  a n n u a l l e v e l  o f  p r im a r y  e n t i t l e m e n t  f u n d in g  i s  g e n e r a l l y

23 n o t  s u f f i c i e n t  t o  a c com m oda te  t h e  im p ro v em e n t n e e d s  a t  s t a t e  p r im a r y  a i r -

24 p o r t s  a n d  i s  n o t  s u f f i c i e n t  t o  a ccom m oda te  t h e  n e e d s  o f  t h e  S a in t  P a u l

25 a i r p o r t ;  and
26 WHEREAS t h e  A i r p o r t  Im p ro v em e n t P ro g ram  i d e n t i f i e s  s p e c i f i c  s e t - a s i d e

27 d i s c r e t i o n a r y  f u n d in g  f o r  n o n p r im a r y  a i r p o r t s  a n d  s a f e t y  im p ro v e m e n t p r o j-

28 e c t s ;
29 BE IT  RESOLVED t h a t  t h e  A la s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  r e s p e c t f u l l y  r e q u e s t s

H J R 0 8 9 A - 1 - H J R  8 9



1 th e  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r tm e n t o f  T r a n s p o r t a t i o n ,  F e d e r a l  A v i a t i o n  A d m in is -

2 t r a t i o n ,  t o  a l l o c a t e  a  l e v e l  o f  d i s c r e t i o n a r y  f u n d in g  t o  t h e  S t a t e  o f

3 A la s k a  t h a t  w i l l  a l l o w  f o r  t h e  d e v e lo p m e n t  o f  t h e  S a i n t  P a u l  a i r p o r t .

4 COPIES o f  t h i s  r e s o l u t i o n  s h a l l  b e  s e n t  t o  t h e  H o n o r a b le  S am ue l K .

5 S k in n e r ,  S e c r e t a r y  o f  t h e  U .S . D e p a r tm e n t o f  T r a n s p o r t a t i o n ;  t h e  H o n o ra b le

6 A d m ir a l J am es B . B u s e y ,  U .S .N . ( R e t . ) ,  A d m in i s t r a t o r  o f  t h e  F e d e r a l

7 A v i a t i o n  A d m in i s t r a t i o n ;  a n d  t o  t h e  H o n o r a b le  T ed  S t e v e n s  a n d  t h e  H o n o r a b le

8 F r a n k  M u r k o w s k i ,  U .S . S e n a t o r s ,  a n d  t h e  H o n o r a b le  Don Y o u n g , U .S . R ep re-

9 s e n t a t i v e ,  m em bers o f  t h e  A la s k a  d e l e g a t i o n  i n  C o n g r e s s .
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6 - 2 3 1 5E
U t e r m o h l e

3 / 9 / 9 0

O r i g i n a l  s p o n s o r ( s ) :  T r a n s p o r t a t i o n  C o m m i t t e e

IN T H E  H O U S E B Y  T H E  T R A N S P O R T A T I O N  C O M M I T T E E

CS F O R  H O U S E  J O I N T  R E S O L U T I O N  NO. 89 ( T r a n s p o r t a t i o n )

IN T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

S I X T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - S E C O N D  S E S S I O N

R e l a t i n g  to f e d e r a l  f u n d i n g  for d e v e l o p­

m e n t  o f  the a i r p o r t  at S a i n t  Paul, 

A l a s k a .

B E  IT  R E S O L V E D  BY  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

W H E R E A S  t i t l e  to the a i r p o r t  at  S a i n t  P a ul, A l a s k a  w a s  t r a n s f e r r e d  to 

t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  u n d e r  t h e  t e r m s  of  the F u r  S e a l  A c t  A m e n d m e n t s  of  1983 

(P.L. 9 8 - 1 2 9 )  a n d  a T r a n s f e r  o f  P r o p e r t y  A g r e e m e n t  e n t e r e d  intc

F e b r u a r y  11, 1984; and

W H E R E A S  the l o c a l  N a t i v e  c o r p o r a t i o n  a g r e e d  to l e a s e  o r  s e l l  land 

n e e d e d  f o r  e x p a n s i o n  o f  t h e  a i r p o r t ,  a n d  s t a t e  a n d  f e d e r a l  a g e n c i e s  ha v e  

c o m m i t t e d  t h e m s e l v e s  to t a k e  t h e  s t e p s  n e c e s s a r y  to i m p l e m e n t  the T r a n s f e r  

o f  P r o p e r t y  A g r e e m e n t ;  a n d

W H E R E A S  the e c o n o m i c  w e l l - b e i n g  o f  S a i n t  P a u l ,  A l a s k a ,  is l a r g e l y  

d e p e n d e n t  u p o n  the r a p i d l y  g r o w i n g  crab, s u r i m i ,  a n d  b o t t o m f i s h  indus t r y ;  

a n d

W H E R E A S  the S a i n t  P a u l  a i r p o r t  f a c i l i t y  p r o v i d e s  t h e  o n l y  y ^ a r - r o u n d  

a c c e s s  to a n d  f r o m  the c o m m u n i t y ;  a n d

W H E R E A S  the S a i n t  P a u l  a i r p o r t  f a c i l i t y  is c r i t i c a l  to e n s u r i n g  that 

the c o m m u n i t y ' s  c o m m e r c i a l  a n d  s o c i a l  t i e s  w i t h  the s t a t e  a n d  n a t i o n  are 

m a i n t a i n e d ;  and

W H E R E A S  the S a i n t  P a u l  a i r p o r t  is c l a s s i f i e d  as a n o n p r i m a r y  c o m m e r­

c i a l  s e r v i c e  a i r p o r t  u n d e r  the A i r p o r t  I m p r o v e m e n t  P r o g r a m  (AIP); and

W H E R E A S  n o n p r i m a r y  a i r p o r t s  a r e  o n l y  e l i g i b l e  to r e c e i v e  A I P  d i s c r e­

t i o n a r y  f u n d i n g  a n d  l i m i t e d  S t a t e  o f  A l a s k a  p r i m a r y  e n t i t l e m e n t  funding; 

a n d
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1 W H E R E A S  A I P  d i s c r e t i o n a r y  f u n d i n g  h a s  n o t  b e e n  a v a i l a b l e  f o r  the Sain

2 P a u l  a i r p o r t  d u e  to the l o w  p r i o r i t y  a s s i g n e d  to d e v e l o p m e n t  o f  the air 

p ort; a n d

W H E R E A S  the a n n u a l  l e v e l  of p r i m a r y  e n t i t l e m e n t  f u n d i n g  is g e n e r a l l  

n o t  s u f f i c i e n t  to a c c o m m o d a t e  the i m p r o v e m e n t  n e e d s  at s t a t e  p r i m a r y  air 

p o r t s  a n d  is n o t  s u f f i c i e n t  to a c c o m m o d a t e  the n e e d s  of the S a i n t  Pau 

a i r p o r t ;  a n d

W H E R E A S  the A i r p o r t  I m p r o v e m e n t  P r o g r a m  i d e n t i f i e s  s p e c i f i c  set-asid( 

d i s c r e t i o n a r y  f u n d i n g  for n o n p r i m a r y  a i r p o r t s  and s a f e t y  i m p r o v e m e n t  p r o j­

ec t s  ;

B E  IT R E S O L V E D  t h a t  the A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  r e s p e c t f u l l y  requestf 

t h e  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n ,  F e d e r a l  A v i a t i o n  A d m i n i s­

tr a t i o n ,  to a l l o c a t e  a l e v e l  of d i s c r e t i o n a r y  f u n d i n g  to the S t a t e  ol 

A l a s k a  t h a t  w i l l  a l l o w  f o r  the d e v e l o p m e n t  o f  the S a i n t  P a u l  a i r p o r t .

C O P I E S  o f  t h i s  r e s o l u t i o n  s h a l l  b e  s e n t  to the H o n o r a b l e  S a n u e l  K. 

S k i n n e r ,  S e c r e t a r y  o f  the U.S. D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n ;  the H o n o r a b l e  

A d m i r a l  J a m e s  B. B u s e y ,  U . S . N .  (Ret.), A d m i n i s t r a t o r  o f  the F e d e r a l  A v i a­

ti o n  A d m i n i s t r a t i o n ;  a n d  to the H o n o r a b l e  T e d  S t e v e n s  a n d  the H o n o r a b l e  

F r a n k  M u r k o w s k i ,  U.S. S e n a t o r s ,  a n d  t h e  H o n o r a b l e  D o n  Young, U . S .  R e p r e­

se n t a t i v e ,  m e m b e r s  of  the A l a s k a  d e l e g a t i o n  i n  C o n g r e s s .

C S H J R  8 9 ( T r s p ) - 2 -
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1) Assumptions:

0 T h e  e s t i m a t e d  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  H J R  N o .  8 9  a s s u m e  t h a t  t h e  F e d e r a l  
A v i a t i o n  A d m i n i s t r a t i o n  ( F A A )  f u n d s  I m p r o v e m e n t s  t o  t h e  S t .  P a u l  A i r p o r t  
a s  I d e n t i f i e d  i n  t h e  D O T & P F ' s  F Y 9 0  A i r p o r t  I m p r o v e m e n t  P r o g r a m  ( A I P )  
S p e n d i n g  P l a n ,  i . e .  l a n d  a c q u i s i t i o n ,  A R F F  v e h i c l e  p u r c h a s e  a n d  e q u i p m e n t  
s t o r a g e  b u i l d i n g  c o n s t r u c t i o n .  N o  o t h e r  I m p r o v e m e n t s  a r e  c u r r e n t l y  
I d e n t i f i e d  f o r  t h e  S t .  P a u l  A i r p o r t  1 n  t h e  D e p a r t m e n t ' s  a p p r o v e d  S i x -  
Y e a r  C a p i t a l  I m p r o v e m e n t  P r o g r a m  ( C I P ) .

T h e  t o t a l  e s t i m a t e d  c o s t  o f  t h e  I m p r o v e m e n t s  p r o p o s e d  f o r  t h e  S t .  P a u l  
A i r p o r t  1 n  F Y 9 0  i s  $ 1 , 9 1 3 , 0 0 0 ,  o f  w h i c h  $ 1 , 7 9 3 , 4 3 8  w i l l  b e  f u n d e d  w i t h  
f e d e r a l  A I P  f u n d i n g .

0 T h e  S t a t e  o f  A l a s k a  h a s  a l r e a d y  r e c e i v e d  a  $ 1 . 0  m i n i o n  a l l o t m e n t  o f  F Y 9 0  
A I P  d i s c r e t i o n a r y  f u n d i n g  f r o m  t h e  F Y 9 0  s e t - a s i d e  f o r  N o n - p r 1 m a r y  a i r p o r t s .  
T h e  D e p a r t m e n t  h a s  a l l o c a t e d  t h e  f u n d i n g  s u c h  t h a t  t h e  l a n d  a c q u i s i t i o n  
s e g m e n t  o f  t h e  S t ,  P a u l  A i r p o r t  p r o j e c t  w i n  r e c e i v e  f i r s t  p r i o r i t y  ( s e e  
a t t a c h e d  l e t t e r ) .  T h e  t o t a l  l a n d  c o s t  I s  e s t l m a t e o  t o  b e  $ 9 1 8 , 0 0 0 ,  o f  
w h i c h  $ 8 6 0 , 6 2 5  w i l l  b e  f u n d e d  f r o m  t h e  5 1 . 0  m i l l i o n  a l l o t m e n t .

0 T h e  e s t i m a t e d  f i s c a l  i m p a c t s  o f  H J R  N o ,  8 9  a s s u m e  t h a t  a n  A I P  g r a n t  f o r  
l a n d  a c q u i s i t i o n ,  A R F F  v e h i c l e  p u r c h a s e  a n d  e q u i p m e n t  s t o r a g e  b u i l d i n g  
c o n s t r u c t i o n  w i l l  b e  e x e c u t e d  b y ,  a t  t h e  l a t e s t ,  S e p t e m b e r  3 0 ,  1990 
( t h e  l a s t  d a y  o f  f e d e r a l  f i s c a l  y e a r  1 9 9 0 ) ,

°  M a i n t e n a n c e  c o s t s  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  I m p r o v e d  f a c i l i t y  a r e  c a l c u l a t e d  a s  
f o l l o w s :  $ 5 , 0 0 0  f o r  t r a v e l  b y  q u a l i f i e d  m e c h a n i c  t o  r e p a i r  e q u i p m e n t ;  
$ 5 0 , 0 0 0  f o r  b u i l d i n g  m a i n t e n a n c e ,  e q u i p m e n t  m a i n t e n a n c e ,  f u e l ,  e l e c t r i c i t y ,  
e t c . ;  $ 1 0 , 0 0 0  f o r  s u p p l i e s .

2 )  P r o g r a m  S u m m a r y :

a .  P o s i t i o n s :  0
b .  O t h e r  e x p e n d i t u r e s :  0  (,
c. Funding: 0
d .  S e c t i o n  C o s t  A n a l y s i s :  0

3 )  C o m p u t a t i o n s : N / A

4 )  e c o n o m i c  I m p a c t :  T h e  p r o p o s e d  i m p r o v e m e n t s  a t  S t .  P a u l  w i l l  r e s u l t  1 n  
a n  a i r p o r t  f a c i l i t y  t h a t  I s  b e t t e r  a b l e  t o  a c c o m m o d a t e  t h e  I n c r e a s e d  
a c t i v i t y  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  g r o w i n g  f i s h i n g  i n d u s t r y .  T h e  r e v e n u e s  
a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  c r a b ,  s u r l m l  a n d  b o t t o m f l s h  I n d u s t r y  b e n e f i t  t h e  
s t a t e  a s  w e l l  a s  t h e  l o c a l  c o m m u n i t y .

5 )  I m p a c t  o n  L o c a l  G o v e r n m e n t : T h e  e c o n o m y  o f  S t .  P a u l  i s  h i g h l y  d e p e n d e n t
u p o n  t h e  f i s h i n g  I n d u s t r y .  A s  s u c h ,  a n  a d e q u a t e  a i r p o r t  f a c i l i t y  i s  
c r i t i c a l  t o  m a i n t a i n i n g  c o m m e r c i a l  t i e s  w i t h  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  s t a t e .
A n  u p g r a d e d  a i r p o r t  f a c i l i t y  w i l l  c o m p l e m e n t  t h e  m u l t i - m i l l i o n  d o l l a r  
h a r b o r  f a c i l i t y  c o n s t r u c t e d  b y  t h e  C o r p  o f  E n g i n e e r s  I n  t h e  f a l l  o f  1 9 8 9 .

6) FY90 Fiscal Impact: -0-

7 )  A t t a c h m e n t :  F e b r u a r y  2 2 ,  1 9 S O  l e t t e r  f r o m  H e l v i  K .  S a n d v i k ,  S t a t e w i d e  
A v i a t i o n  M a n a g e r ,  t o  R u s s e l  H a t h a w a y ,  F e d e r a l  A v i a t i o n  A d m i n i s t r a t i o n .
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F e b r u a r y  22, 19 9 0

R u s s e l  S. H a t h a w a y  
M a n a g e r ,  A i r p o r t s  D i v i s i o n
A l a s k a  R e g i o n  •• •
F e d e r a l  A v i a t i o n  A d m i n i s t r a t i o n  
2 22 W. 7 t h  A v e nue, 1111 
A n c h o r a g e  A K  99513

D e a r  Mr. H a t h a w a y :

As y o u  r e q u e s t e d  in our F e b r u a r y  11, 1990 m e e t i n g ,  the f o l l o w i n g  
r e p r e s e n t s  t h e  state of A l a s k a  D e p a r t m e n t  of T r a n s p o r t a t i o n  and 
P u b l i c  F a c i l i t i e s '  {DOT&PF) p r i o r i t i e s  for a l l o c a t i n g  the $1.0 
m i l l i o n  " a l l o t m e n t "  of F Y 9 0  d i s c r e t i o n a r y  f u n d i n g :

1) the land p o r t i o n  of the St, Pa u l  p r o j e c t  at a 
federal s h a r e  of $ 8 6 0 , 6 2 5 .

2) the A R F F  v e h i c l e  a n d  b u i l d i n g  at St. Pa u l  at a 
federal s h a r e  of $ 9 3 2 , 8 1 3 .

3) the M c G r a t h  A p r o n  p r o j e c t  at a f e d e r a l  s h a r e  of 
$ 3 , 0 6 9 , 1 5 5 .

4) The Sa n d  P o i n t  A i r p o r t  I m p r o v e m e n t  p r o j e c t  at a 
federal s h a r e  of $ 2 , 5 0 0 , 0 0 0 .

As we d i s c u s s e d  in our m e e t i n g ,  the p r i o r i t y  for c o m p l e t i n g  the 
i m p r o v e m e n t s  at these a i r p o r t s  w a s  d e r i v e d  b y  e v a l u a t i n g  e a c h  
p r o p o s e d  p r o j e c t  c a r e f u l l y ,  in v i e w  of all o t h e r  n e e d s  s t a t e w i d e  
a n d  l i m i t e d  f u n d i n g  a v a i l a b i l i t y .

W e  c o n t i n u e  to b e l i e v e  that in v i e w  of the F A R  Pa r t  139 a n d  o t h e r  
s a f e t y  c o n c e r n s  that w o u l d  b e  a d d r e s s e d  b y  the p r o p o s e d  p r o j e c t s  
at St. Paul, M c G r a t h  and S a n d  Point, the F A A  s h o u l d  l o b b y  for the 
a l l o c a t i o n  of f u n d i n g  f r o m  the F Y 9 0  " s a f e t y "  d i s c r e t i o n a r y  s e t -  
a s i d e  pot. If the FAA is s u c c e s s f u l  in o b t a i n i n g  s u f f i c i e n t  
a d d i t i o n a l  F Y 9 0  d i s c r e t i o n a r y  f u n d i n g  to m e e t  the n e e d s  at St. Paul 
a n d  M c G r a t h ,  we w o u l d  f u l l y  s u p p o r t  a l l o c a t i n g  a n y  r e m a i n i n g  F Y 9 0  
d i s c r e t i o n a r y  f u n d i n g  to the S a n d  P o i n t  A i r p o r t  p r o j e c t .



R u s s e l  H a t h a w a y -2 - F e b r u a r y  22, 1 9 9 0

If t h ero Is a n y t h i n g  t h a t  the S t a t e  c a n  o f f e r  to c o n v i n c e  F A A  
W a s h i n g t o n  o n  the n e e d  for f u n d i n g  t h e s e  c r i t i c a l  a i r p o r t  i m p r o v e­
ments, we w o u l d  g l a d l y  assist.

CC: F r a n k l i n  C u n n i n g h a m ,  R e g i o n a l  A d m i n i s t r a t o r ,  F A A  A l a s k a  R e g i o n  
K i t  Duke, R e g i o n a l  D i r e c t o r ,  C e n t r a l  R e g i o n  
W. K e i t h  Garken, D e p u t y  C o m m i s s i o n e r , O p e r a t i o n s  
M a r k  S. Hickey, C o m m i s s i o n e r
R o n  8. Lind, D i r e c t o r ,  Plans, P r o g r a m s  & B u d g e t  
D. R a n d y  Simmons, D e p u t y  C o m m i s s i o n e r ,  B u d g e t  & F i n a n c e

H e l v i  K. S a n d v i k  
M a n a g e r
S t a t e w i d e  A v i a t i o n

J K O
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St. P a u l - i

S U M M A R Y  O F  S A L I E N T  F A C T S  A N D  C O N C L U S I O N S

L o c a t i o n

T h e  a i r s t r i p  i s  l o c a t e d  r o u g h l y  3 . 8  t o  4 m i l e s  n o r t h e s t  o f  t h e  

c i t y  o f  S t .  P a u l .

L e g a l  D e s c r i p t i o n  

N A

L a n d  A r e a

8 7 . 2 9  a c r e s  ( a p p r o x i m a t e l y )

I m p r o v e m e n t s

A i r s t r i p

H i g h e s t  a n d  B e s t  U s e  

A s  i m p r o v e d  w i t h  a i r s t r i p

L a n d  V a l u e  

$ 7 5 9 , 0 0 0  u n f i l l e d

V a l u e  b y  t h e  C o s t  A p p r o a c h  

$ 5 , 7 5 3 , 0 0 0

V a l u e  b y  t h e  I n c o m e  A p p r o a c h  

N A

V a l u e  b y  t h e  M a r k e t  D a t a  A p p r o a c h  

H A

M a r k e t  V a l u e  E s t i m a t e

B L A C K - S M I T H  &  R I C H A R D S ,  I
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$ 5 , 7 5 3 , 0 0 0  ( s u b j e c t  t o  e n g i n e e r i n g  s t u d y )

D a t e  o f  A p p r a i s a l  

O c t o b e r  2, 1 9 8 5

B L A C K - S M IT H  & R IC H A R D S ,
(P? a Z S H P & k  <£? & & Z£JW @ ik  <P» W < ^ £ .'jri> S i*  c£? £2 £9 tf^ d £ S X M > .
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S U B J E C T  P H O T O G R A P H S

D a t e  T a k e n :  1 0 - 2 - 8 5

T a k e n  By: D B S / T R D

V i e w  n o r t h e r l y  o f  r e c e n t l y  p a v e d  l a n d i n g  p a d

V i e w  n o r t h w e s t e r l y  o f  r u n w a y

B L A C K - S M I T H  & R I C H A R D S ,  If
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S U B J E C T  P H O T O G R A P H S

D a t e  T a k e n :  1 0 - 2 - 8 5
T a k e n  By: D B S / T R D

BLACK-SMITII & R I C H A R D S ,  If
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S I T E  D E S C R I P T I O N

A t  t h e  t i m e  o f  i n s p e c t i o n ,  t h e  a p p r a i s e r s  w e r e  i n f o r m e d  b y  t h e  

c i t y  m a i n t e n a n c e  s u p e r v i s o r  t h a t  t h e  a p p r o x i m a t e  a r e a  o f  t h e  

a i r s t r i p  w a s  8 7 . 2 9  a c r e s .  T h i s  i s  a l o n g  p a r a l l e l  s t r i p  

u n d e r l y i n g  t h e  a i r s t r i p  a n d  t h e  a b u t t i n g  a r e a .  T h e  a i r s t r i p  is 

2 0 0  f e e t  w i d e  a n d  w a s  r e c e n t l y  r e s u r f a c e d  ( i n  1 9 8 4 )  b y  t h e  c i t y  

w i t h  f o u r  i n c h e s  o f  s c o r i a .  I n  a d d i t i o n ,  E x x o n  u p g r a d e d  t h e  

l a n d i n g  s t r i p  w i t h  i n s t r u m e n t s  a n d  b u i l d i n g  a t  a n  a p p r o x i m a t e  

c o s t  o f  $ 1 , 0 0 0 , 0 0 0 .  N o n e  o f  t h e s e  i m p r o v e m e n t s  a r e  i n c l u d e d  in 

t h e  v a l u a t i o n  o f  t h e  a i r s t r i p .

A s  o f  t h e  d a t e  o f  i n s p e c t i o n ,  t h e  a i r s t r i p  w a s  s u b s t a n t i a l l y  as 

i t  i s  t o d a y ,  w i t h  a s l i g h t  e x p a n s i o n  o f  t h e  a p r o n  a n d  t h e  

a d d i t i o n a l  f o u r  i n c h e s  o f  s c o r i a  p l a c e d  o n  t h e  t o p .

F o l l o w i n g  i s  a g e n e r a l  d e s c r i p t i o n  of. t h e  l a n d i n g  s t r i p  a s  

p r o v i d e d  b y  t h e  C i t y  o f  St. P a u l  i n  a r e c e n t  t e c h n i c a l  s t u d y  m a d e  

o f  t h e  S t .  P a u l  a r e a .

" I . G e n e r a l  D e s c r i p t i o n  o f  E x i s t i n g  S y s t e m

T h e  m a j o r i t y  o f  t h i s  r e p o r t  is q u o t e d  v e r b a t i m  f r o m -  t h e  

" P r i b i l o f  I s l a n d  T r a n s p o r t a t i o n  S t u d y "  p r e p a r e d  b y  D a m e s  & 

M o o r e  a n d  t h e  d r a f t  s t u d y  e n t i t l e d  " S a i n t  P a u l  A i r p o r t  

S t u d y "  p r e p a r e d  b y  J o h n  W a h l  o f  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  

T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  F a c i l i t i e s .

A. O v e r v i e w

T h e  i s l a n d  o f  S t .  P a u l  i s  s e r v i c e d  b y  a 15 0 '  X  5 , 0 7 5 '

BLACK-SMITII & RICHARDS, II
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s c o r i a  s u r f a c e d  r u n w a y .  T h e  a i r p o r t  i s  l o c a t e d  

r o u g h l y  3 . 8  t o  4 m i l e s  n o r t h e a s t  o f  t h e  c i t y  o f  St. 

P a u l .  T h e  a i r p o r t  a r e a  is r e l a t i v e l y  f l a t  a n d  g e n t l y  

r i s e s  t o w a r d  t h e  n o r t h .  T h e  r u n w a y  is o r i e n t e d  i n  a 

n o r t h - n o r t h e a s t ,  s o u t h - s o u t h w e s t  d i r e c t i o n .

T h e  a i r f i e l d  w a s  c o n s t r u c t e d  b y  t h e  m i l i t a r y  d u r i n g

W o r l d  W a r  I I .  T h e  r u n w a y  w a s  i n i t i a l l y  c o n s t r u c t e d

t o  a  3 , 2 5 0 '  l e n g t h  a n d  1 0 0 '  w i d t h .  I t  w a s  l a t e r  

l e n g t h e n e d  a n d  w i d e n e d  t o  1 5 0 '  X  3 , 7 5 0 '  i n  1 9 5 0  a n d

t o  i t s  f i n a l  5 , 0 7 5 '  l e n g t h  i n  1 9 5 7 .  T h e  e m b a n k m e n t s  

w e r e  f o r m e d  b y  p l a c i n g  v o l c a n i c  s c o r i a  d i r e c t l y  o v e r  

t h e  g r o u n d  a f t e r  s t r i p p i n g  t h e  v e g e t a t i o n .  T h e  d e p t h  

o f  t h e  e m b a n k m e n t  v a r i e s  f r o m  o n e  f o o t  t o  s e v e n  f e e t  

p l u s .  T h e  a i r p o r t  m a n a g e r  h a s  s t a t e d  t h a t  s o m e  a r e a s  

o f  t h e  e m b a n k m e n t  a r e  s o f t  a n d  h a v e  b e e n  e x c a v a t e d  

o v e r  t h e  y e a r s  a n d  t h e  m a t e r i a l  r e p l a c e d  w i t h  s c o r i a .  

T h e  s u r f a c e  s h o w e d  e v i d e n c e  o f  d e e p  r u t t i n g  i n  s o m e  

a r e a s .  T h e  s c o r i a  g e n e r a l l y  c o m p a c t s  t o  a t i g h t  

u n i f o r m  m a s s .  M o s t  o f  t h e  m a t e r i a l  a p p e a r s  t o  h a v e  

a  m a x i m u m  s i z e  o f  3 / 4 " .  T h e  m a t e r i a l  i s  r o u n d e d  a n d  

l a c k i n g  i n  f i n e s .  N o  p r o c e s s e d  s u r f a c i n g  w a s  p l a c e d  

o n  t h e  r u n w a y ,  a n d  a s  a c o n s e q u e n c e  t h e  s u r f a c e  is 

f a i r l y  l o o s e .  T h e  s u r f a c e  i s  s m o o t h  a n d  f i r m  u n l e s s  

v e r y  w e t .  I n  v e r y  w e t  w e a t h e r ,  t h e  r u n w a y  is

i n c a p a b l e  o f  s u p p o r t i n g  t h e  w e i g h t  o f  R e e v e  L - 1 8 8  

a i r c r a f t ,  a l t h o u g h  l i g h t e r  a i r c r a f t  a r e  a b l e  t o  l a n d

B LA C K - S M 1 T II & R IC H A R D S , H



a n d  t a k e  off.

A  24 0 '  X  3 3 0 '  p a r k i n g  a p r o n  i s  p r o v i d e d  w i t h  a 60' X 

2 6 0 '  c o n n e c t i n g  t a x i w a y .  T h e  a p r o n  a n d  t a x i w a y ,  l i k e  

t h e  r u n w a y ,  w e r e  c o n s t r u c t e d  f r o m  s c o r i a  a n d  c o n s i s t  

o f  a n  o v e r l a y  o f  t h e  e x i s t i n g  g r o u n d .  T h e  n o r t h e r n  

p a r t  o f  t h e  a p r o n  a l s o  h a s  a 60' X  2 6 0 '  p o r t l a n d  

c e m e n t  c o n c r e t e  p a d .  T h i s  a r e a  is u s e d  b y  a i r c r a f t  

f o r  l o a d i n g  a n d  u n l o a d i n g .  A  s m a l l  g a r a g e  t y p e  

b u i l d i n g  i s  l o c a t e d  o n  t h e  s o u t h e a s t  e d g e  o f  t h e  

a p r o n  a n d  i s  u s e d  f o r  s t o r i n g  v e h i c l e s .  T h e  s o u t h  

p o r t i o n  o f  t h e  a p r o n  i s  r e s e r v e d  f o r  v e h i c l e s  a n d  h a s  

a t e m p o r a r y  b a r r i e r  s e p a r a t i n g  i t  f r o m  t h e  a i r c r a f t  

o p e r a t i n g  a r e a s .  A c c e s s  i s  p r o v i d e d  b y  a r o a d  w h i c h  

e n t e r s  t h e  a p r o n  a t  t h e  s o u t h w e s t  c o r n e r .

T h e  F A A  h a s  i n s t a l l e d  a m e d i u m  i n t e n s i t y  r u n w a y  

l i g h t i n g  s y s t e m  a t  t h e  a i r p o r t .  T h e  r u n w a y  l i g h t s  

c o n s i s t  o f  c a n  m o u n t e d  l i g h t  f i x t u r e s  w i t h  d i r e c t  

b u r i a l  c a b l e .  V i s u a l  a p p r o a c h  s l o p e  i n d i c a t o r  (VADI) 

l i g h t s  a r e  i n s t a l l e d  o n  b o t h  r u n w a y s  ( 1 8 - 3 6 ) .  A  

m e d i u m  a p p r o a c h  l i g h t  s y s t e m  ( M A R L S )  i s  i n s t a l l e d  o n  

r u n w a y  36. R u n w a y  e n d  i d e n t i f i e r  l i g h t s  (REIL) a r e  

i n s t a l l e d  o n  r u n w a y  18. A  r o t a t i n g  b e a c o n  is l o c a t e d  

a t  t h e  N a t i o n a l  W e a t h e r  S e r v i c e  f a c i l i t y  s o u t h e a s t  o f  

t h e  a i r p o r t .  T h e  r u n w a y  l i g h t s  a r e  c o n t r o l l e d  f r o m  

t h e  N a t i o n a l  W e a t h e r  S e r v i c e  b u i l d i n g .  T h e  M A R L S ,

BLACK-SMITII & RICHARDS,



•my
P a r c e l  74 
St. Pa u l

§ P

-8-

R E I L  a n d  V A S I  l i g h t s  a r e  c o n t r o l l e d  b y  r a d i o  f r o m  t h e  

a i r c r a f t  u s i n g  t h e  f a c i l i t y .

S e r v i c e  P r o v i d e d

S c h e d u l e d  coininerical a i r l i n e  s e r v i c e  is p r o v i d e d  t o  

S t .  P a u l  b y  R e e v e  A l e u t i a n  A i r w a y s .  R e e v e  f l i e s  

L o c k h e e d  L - 1 8  8 t u r b o - p r o p  a i r c r a f t  f r o m  C o l d  B a y .  

A l l  R e e v e  f l i g h t s  s e r v i n g  C o l d  B a y  o r i g i n a t e  i n  

A n c h o r a g e ,  w h i c h  is d e s i g n a t e d  a n  i n t e r n a t i o n a l  a n d  a 

r e g i o n a l  c e n t e r  a i r p o r t  b y  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  

T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  F a c i l i t i e s .  T h e r e f o r e ,  St. 

P a u l  is l i n k e d  b y  p a s s e n g e r  a n d  f r e i g h t  s e r v i c e  

t h r o u g h  A n c h o r a g e  t o  a l l  m a j o r  a i r p o r t s  i n  A l a s k a ,  

t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  W e s t e r n  E u r o p e  

a n d  A s i a .

T h e  n u m b e r  o f  a r r i v i n g  a n d  d e p a r t i n g  p a s s e n g e r s  in 

S t .  P a u l  is n e a r l y  i d e n t i c a l ?  c a r g o  t r a f f i c — f r e i g h t  

p l u s  m a i l — i s  n e a r l y  a l l  i n b o u n d .  A  r e l a t i v e l y  s m a l l  

a m o u n t  o f  m a i l  g o e s  o u t b o u n d .

M a x i m u m  l o a d  c a p a c i t y  o f  L - 1 8 8  s e r v i c e  t o  St. P a u l  

v a r i e s  w i t h  w e a t h e r .  L o a d  c a p a c i t y  is g r e a t e r  i n  

w i n t e r  m o n t h s  w h e n  t h e  s c o r i a - s u r f a c e d  r u n w a y  is 

f r o z e n ,  r e s u l t i n g  i n  b e t t e r  t a k e - o f f  a n d  l a n d i n g  

c o n d i t i o n s  t o  t h o s e  p r e s e n t  d u r i n g  s p r i n g  a n d  s u m m e r  

m o n t h s ,  w h e n  t h e  r u n w a y  s u r f a c e  c a n  b e  s o f t  a n d  w e t  

d u e  t o  s n o w m e l t  a n d  r a i n .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,

IJLACK-SMITII &  RICIIARI
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p a s s e n g e r  d e m a n d  is h i g h  d r u i n g  s u m m e r  m o n t h s .  C a r g o  

d e m a n d  r e m a i n s  f a i r l y  s t a b l e  a t  a n  a v e r a g e  o f  a 

l i t t l e  o v e r  7 , 0 0 0  p o u n d s  p e r  t r i p  t h r o u g h o u t  t h e  

y e a r ?  h o w e v e r ,  c a r g o  c a p a c i t y  c a n  r e a c h  1 0 , 0 0 0  p o u n d s  

d u r i n g  s o m e  s u m m e r  t r i p s .

B a s e d  o n  p r e v i o u s  r e p o r t s  a n d  a  b r i e f  d i s c u s s i o n  w i t h  

a p i l o t  f r o m  R e e v e  A l e u t i a n  A i r w a y s (1), t h e  p r e s e n t  

c o n d i t i o n  o f  t h e  a i r p o r t  i s  i n a d e q u a t e  f o r  a n y  l a r g e  

i n c r e a s e  i n  u s a g e  d e m a n d ;  t h e  e x i s t i n g  r u n w a y . i s  t o o  

s h o r t  a n d  t o o  n a r r o w ,  t h e  e l e c t r o n i c  l a n d i n g  

a s s i s t i n g  e q u i p m e n t  s t o p s  s h o r t  o f  p r o v i d i n g  u s e r  a i r  

c a r r i e r s  a d e q u a t e  l a n d i n g  o r  t a k e  o f f  d a t a ,  a n d  t h e r e  

a r e  n o  p a s s e n g e r  c o m f o r t  o r i e n t e d  b u i l d i n g s . "

(1) T h i s  d e s c r i p t i o n  d e p i c t s  t h e  s u b j e c t ' s  c o n d i t i o n  p r i o r  t o

t h e  c i t y ' s  a n d  E x x o n ' s  u p g r a d e s .

B L A C K - S M I T H  &  R I C H A R D S



H I G H E S T  A N D  B E S T  U S E

H i g h e s t  a n d  B e s t  U s e  i s  d e f i n e d  b y  t h e  A m e r i c a n  I n s t i t u t e  o f  R e a l  

E s t a t e  A p p r a i s e r s  a n d  t h e  S o c i e t y  o f  R e a l  E s t a t e  A p p r a i s e r s  i n  a 

j o i n t  R e a l  E s t a t e  A p p r a i s a l  T e r m i n o l o g y  H a n d b o o k  a s  f o l l o w s :

" T h a t  r e a s o n a b l e  a n d  p r o b a b l e  u s e  t h a t  w i l l  s u p p o r t  t h e  

h i g h e s t  p r e s e n t  v a l u e  a s  d e f i n e d  a s  o f  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  

o f  t h e  a p p r a i s a l .  A l t e r n a t i v e l y ,  t h a t  u s e  f r o m  a m o n g  

r e a s o n a b l e ,  p r o b a b l e  a n d  l e g a l  a l t e r n a t i v e  u s e s  f o u n d  t o  b e  

p h y s i c a l l y  p o s s i b l e ,  a p p r o p r i a t e l y  s u p p o r t e d ,  f i n a n c i a l l y  

f e a s i b l e  a n d  r e s u l t s  i n  t h e  h i g h e s t  l a n d  v a l u e . "

I t  i s  o b v i o u s  t h a t  t h e  C i t y  o f  St. P a u l  n e e d s  a r u n w a y  a s  t h i s  is 

t h e  o n l y  p r a c t i c a l  f o r m  o f  t r a n s p o r t a t i o n  t h r o u g h  m u c h  o f  t h e  

y e a r .  T h e  s u b j e c t  a r e a  i s  t h e  l o g i c a l  a r e a  t o  l o c a t e  a r u n w a y .  

H o w e v e r ,  i n  t h e  o p i n i o n  o f  t h e  a p p r a i s e r s ,  t h e r e  a r e  a n u m b e r  o f  

n e a r b y  a r e a s  i n  S t .  P a u l  t h a t  a r e  s u i t a b l e  f o r  a l a n d i n g  s t r i p .  

A s  s u c h ,  t h e  p a r t i c u l a r  a r e a  o f  t h e  s u b j e c t  is n o t  s i g n i f i c a n t l y  

b e t t e r  t h a n  a n u m b e r  o f  o t h e r  a c c e p t a b l e  a l t e r n a t i v e s .

E x i s t i n g  i m p r o v e m e n t s ,  h o w e v e r ,  r e p r e s e n t  t h e  s u b j e c t ' s  H i g h e s t  

a n d  B e s t  U s e ,  a s  i m p r o v e d .

B L A C K - S M I T H  &  R I C H A R D S ,



T h e r e  a r e  a n u m b e r  o f  a c c e p t a b l e  p r o c e d u r e s  t h a t  c a n  b e  u s e d  w h e n  

v a l u i n g  l a n d ;  t h e  M a r k e t  D a t a  o r  C o m p a r i s o n  A p p r o a c h ,  t h e  L a n d  

A b s t r a c t i o n  P r o c e d u r e ,  t h e  A n t i c i p a t e d  U s e  f o r  D e v e l o p m e n t  

P r o c e d u r e ,  a n d  t h e  L a n d  R e s i d u a l  T e c h n i q u e .  S t .  P a u l  a n d  St. 

G e o r g e  d o  n o t  h a v e  a n  e s t a b l i s h e d  r e a l  e s t a t e  m a r k e t .  I n  f a c t ,  

t h e r e  i s  n o  “m a r k e t "  a t  a l l .  T h e  o n l y  t r a n s a c t i o n s  n o t e d  w e r e  

t h r e e  h o u s e  s a l e s  i n  St. P a u l .  D u e  t o  t h e  l a c k  o f  s a l e s  i n  o u r

s u b j e c t  a r e a ,  w e  h a v e  c o n d u c t e d  a s a l e s  s e a r c h  o f  w e s t e r n  A l a s k a ,  

s p e c i f i c a l l y  t h e  c o a s t a l  a r e a s .  S a l e s  o f  u n i m p r o v e d  p r o p e r t i e s  

i n  o t h e r  r e m o t e  a r e a s  a r e  c o m p a r e d  d i r e c t l y  t o  t h e  s u b j e c t  

p a r c e l s ,  a n d  a d j u s t e d  f o r  v a r i o u s  i n e q u a l i t i e s  o n  a n  i t e m  b y

i t e m  b a s i s .  L o c a t i o n ,  s i z e ,  u t i l i t i e s ,  t i m e  o f  s a l e ,  t o p o g r a p h y  

a n d  s o i l  c o n d i t i o n s  a r e  .some o f  t h e  m a j o r  l a n d  c h a r a c t e r i s t i c s  

w h i c h  r e q u i r e  a d j u s t m e n t .  T h e  p a r c e l s  u n d e r  a p p r a i s a l  m a y  b e  

v a l u e d  o n  a n y  n u m b e r  o f  m e a s u r e m e n t  b a s e s ,  i . e . ,  p r i c e  p e r  s q u a r e  

f o o t ,  p r i c e  p e r  f r o n t  f o o t ,  p r i c e  p e r  a c r e ,  a n d  p r i c e  p e r  u n i t

b u i l d a b l e  o n  s i t e  a r e  t y p i c a l .  T h e  m o s t  a p p r o p r i a t e  u n i t s  o f

c o m p a r i s o n  w i l l  b e  a p p l i e d  t o  e a c h  p a r c e l .

A n a l y s e s  a n d  C o n c l u s i o n s  a s  t o  L a n d  V a l u e

I n  t h e  a p p r a i s a l  o f  t h e  s u b j e c t  l a n d i n g  s t r i p ,  i t  s h o u l d  b e  n o t e d  

t h a t  n o  s a l e s  o f  s i m i l a r  t y p e  l a n d i n g  s t r i p s  i n  b u s h  a r e a s  t h a t  

s e r v i c e  s i m i l a r  s i z e d  c o m m u n i t i e s  w e r e  l o c a t e d .  A s  a r e s u l t ,  t h e  

v a l u e  o f  t h e  a i r s t r i p  c a n  o n l y  b e  e s t i m a t e d  i n d i r e c t l y .
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C o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f

T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  F a c i l i t i e s ,  D i v i s i o n  o f  A v i a t i o n  

L e a s i n g ,  i n d i c a t e d  t h a t  o n  m o s t  b u s h  s t r i p s  w h i c  h a r e

s t a t e - o w n e d ,  t h e  l e a s i n g  p o l i c y  f o r  a m i n i m a l  s t r i p  s i m i l a r  t o

t h e  s u b j e c t ,  w h i c h  d o e s  n o t  i n c l u d e  g u i d a n c e  f a c i l i t i e s  o r

l a n d i n g  l i g h t s ,  i s  $ . 0 2 / S F  f o r  l a n d s  f r o n t i n g  a n d  a d j a c e n t  t o  t h e  

s t r i p .  T h e  n o r m a l  l a n d  l e a s e  r a t e  i n  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  is

a r o u n d  1 0 %  a n n u a l l y  o f  f e e  v a l u e .  T h u s ,  c a p i t a l i z i n g  o u t  t h e

$ . 0 2 / S F  w o u l d  i n d i c a t e  a l a n d  v a l u e ,  i n  c o m p a r i s o n ,  o f  

a p p r o x i m a t e l y  $ . 2 0 / S F ,  o r  $ 8 , 7 1 2  p e r  a c r e .

R e c e n t l y ,  o n  t h e  s u b j e c t  s t r i p  i n  S t .  P a u l ,  t h e  A l e u t  C o r p o r a t i o n  

h a s  l e a s e d  f r o m  t h e  T D X  C o r p o r a t i o n  7 . 4 4  a c r e s  o f  l a n d  f o r  a 

h e l i c o p t e r  p o r t .  T h i s  p o r t  h a s  $9 m i l l i o n  w o r t h  o f  i m p r o v e m e n t s  

i n c l u d i n g  b u i l d i n g s  a n d  a  h e l i c o p t e r  p a d .  T h e  A l e u t  C o r p o r a t i o n  

i n  t u r n  s u b - l e a s e s  t h e s e  f a c i l i t i e s  to„ E x x o n  a n d  A R C O .  T h e  

o r i g i n a l  l a n d  l e a s e  b e g a n  F e b r u a r y  1 9 8 4  a n d  i s  f o r  f o u r  y e a r s  

w i t h  t h r e e  o p t i o n s  t o  e x t e n d ,  a t  $ . 5 0 / S F  p e r  y e a r  p l u s  o n e - t h i r d  

o f  t h e  n e t  p r o f i t  f r o m  t h e  l e a s i n g  t o  E x x o n  a n d  A R C O .  

C a p i t a l i z e d  a t  a 1 0 %  r a t e ,  t h i s  t r a n s l a t e s  t o  $ 5 . G 0 / S F ,  o r

$ 2 1 7 , 8 0 0  p e r  a c r e .

T h e  S t .  G e o r g e  T a n a q  C o r p o r a t i o n  h a s  a l s o  l e a s e d  5 a c r e s  a d j a c e n t  

t o  t h e  S t .  G e o r g e  a i r s t r i p  t o  t h e  C i t y  o f  S t .  G e o r g e .  T h e  d a t e  

o f  l e a s e  i s  A u g u s t  20, 1 9 8 5  f o r  a t e r m  o f  5 m o n t h s ,  w i t h  r e n e w a l  

o p t i o n s .  M o n t h l y  l e a s e  p a y m e n t s  a r e  $ 2 , 8 0 0 ,  o r  $ 3 3 , 6 0 0  a n n u a l l y .  

C a p i t a l i z e d  a t  a 1 0 %  r a t e ,  t h i s  i n d i c a t e s  a f e e  v a l u e  o f

r a  *S
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$ 1 . 5 4 / S F .

C o m p a r a b l e  R u r a l  L a n d  S a l e  N o .  1 is a  s a l e  o f  3 , 7 0 8  a c r e s  o f  l a n d

o n  S t .  G e o r g e  I s l a n d ,  a p p r o x i m a t e l y  4 5  m i l e s  a w a y  f r o m  t h e

s u b j e c t .  T h i s  t r a n s a c t i o n  b e t w e e n  t h e  S t .  G e o r g e  T a n a q

C o r p o r a t i o n  a n d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i s  v e r y  c o m p l i c a t e d .  

W i t h o u t  d e t a i l e d  a n a l y s i s  o f  l a n d  t r a n s f e r s  o v e r  v a r i o u s  p e r i o d s  

o f  t i m e ,  i t  a m o u n t s  t o  a p p r o x i m a t e l y  $ 6 4 5  p e r  a c r e  a n d  i n c l u d e s  

m u c h  o f  t h e  w i l d l i f e  c l i f f  a r e a  a n d  a r e a s  n e a r  t h e  a i r p o r t  a n d  

t h e  c i t y .  T h e  p r i c e  p e r  a c r e  i n  a c a s h  t r a n s a c t i o n  w a s  $ 6 4 5  f o r  

a t o t a l  o f  $ 2 , 3 9 2 , 0 0 0 .  T h i s  s a l e  m a y  o r  m a y  n o t  b e  

r e p r e s e n t a t i v e  o f  m a r k e t  v a l u e ,  a c c o r d i n g  t o  B r e t  C o b u r n ,  L a n d  

M a n a g e r  f o r  S t .  G e o r g e  T a n a q  C o r p o r a t i o n .

T h e  f o l l o w i n g  i s  t h e  g e n e r a l  a n a l y s i s  w e  m a d e  o f  t h e  d o w n t o w n  S t .  

P a u l  i n d u s t r i a l  a r e a  l a n d s .

L A N D  V A L U A T I O N

T h e r e  a r e  a  n u m b e r  o f  a c c e p t a b l e  p r o c e d u r e s  t h a t  c a n  b e  u s e d  w h e n  

v a l u i n g  l a n d ;  t h e  M a r k e t  D a t a  o r  C o m p a r i s o n  A p p r o a c h ,  t h e  L a n d  

A b s t r a c t i o n  P r o c e d u r e ,  t h e  A n t i c i p a t e d  U s e  f o r  D e v e l o p m e n t  

P r o c e d u r e ,  a n d  t h e  L a n d  R e s i d u a l  T e c h n i q u e .  St. P a u l  a n d  S t .

G e o r g e  d o  n o t  h a v e  a n  e s t a b l i s h e d  r e a l  e s t a t e  m a r k e t .  I n  f a c t ,  

t h e r e  i s  n o  " m a r k e t "  a t  a l l . T h e  o n l y  t r a n s a c t i o n s  n o t e d  w e r e  

t h r e e  h o u s e  s a l e s  i n  S t .  P a u l .  D u e  t o  t h e  l a c k  o f  s a l e s  i n  o u r  

s u b j e c t  a r e a ,  w e  h a v e  c o n d u c t e d  a  s a l e s  s e a r c h  o f  w e s t e r n  A l a s k a ,  

s p e c i f i c a l l y  t h e  c o a s t a l  a r e a s .  S a l e s  o f  u n i m p r o v e d  p r o p e r t i e s  

i n  o t h e r  r e m o t e  a r e a s  a r e  c o m p a r e d  d i r e c t l y  t o  t h e  s u b j e c t
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p a r c e l s ,  a n d  a d j u s t e d  f o r  v a r i o u s  i n e q u a l i t i e s  o n  a n  i t e m  b y  

i t e m  b a s i s .  L o c a t i o n ,  s i z e ,  u t i l i t i e s ,  t i m e  o f  s a l e ,  t o p o g r a p h y  

a...* s o i l  c o n d i t i o n s  a r e  s o m e  o f  t h e  m a j o r  l a n d  c h a r a c t e r i s t i c s  

w h i c h  r e q u i r e  a d j u s t m e n t .  T h e  p a r c e l s  u n d e r  a p p r a i s a l  m a y  b e  

v a l u e d  o n  a n y  n u m b e r  o f  m e a s u r e m e n t  b a s e s ,  i . e . ,  p r i c e  p e r  s q u a r e  

f o o t ,  p r i c e  p e r  f r o n t  f o o t ,  p r i c e  p e r  a c r e ,  a n d  p r i c e  p e r  u n i t  

b u i l d a b l e  o n  s i t e  a r e  t y p i c a l .  T h e  m o s t  a p p r o p r i a t e  u n i t s  o f  

c o m p a r i s o n  w i l l  b e  a p p l i e d  t o  e a c h  p a r c e l .

A n a l y s e s  a n d  C o n c l u s i o n s  a s  t o  L a n d  V a l u e

A f t e r  m a k i n g  a  t h o r o u g h  s a l e s  s e a r c h ,  w e  w e r e  u n a b l e  t o  l o c a t e  

a n y  r e l e v a n t  f a i r  m a r k e t  l a n d  s a l e s .  T h i s  i s  d u e  p r i m a r i l y  t o  

t h e r e  b e i n g  l i t t l e  p r i v a t e l y  h e l d  l a n d  a v a i l a b l e  f o r  s a l e .  T h e  

m a j o r i t y  o f  l a n d  i n  w e s t e r n  A l a s k a  i s  f e d e r a l l y  c o n t r o l l e d  o r  i t  

i s  c o n t r o l l e d  b y  t h e  l o c a l  g o v e r n i n g  e n t i t i e s  a n d  N a t i v e  

c o r p o r a t i o n s .  D u e  t o  t h e  l i m i t e d  s a l e s  d a t a ,  o u r  s a l e s  s e a r c h  

w a s  e x t e n d e d  t o  K o d i a k  I s l a n d ,  t h e  A l e u t i a n  c h a i n  a n d  

s o u t h w e s t e r n  A l a s k a ,  e n c o m p a s s i n g  t h e  c o m m u n i t i e s  o f  K o d i a k ,  P o r t  

L i o n s ,  D i l l i n g h a m ,  N a k n e k ,  D u t c h  H a r b o r ,  S a n d  P o i n t ,  K i n g  C o v e ,  

P e r r y v i l l e ,  E m m o n a k ,  U n a l a s k a ,  a n d  M o r z h o v o i  v i l l a g e .

A s  w i t h  m o s t  r u r a l  A l a s k a n  c o m m u n i t i e s ,  l a n d  u s e  p a t t e r n s  a r e  n o t  

c l e a r l y  d e f i n e d  d u e  t o  a l a c k  o f  z o n i n g  a n d  r e l a t i v e l y  h a p h a z a r d  

d e v e l o p m e n t .  T h e  c i t i e s  o f  St. P a u l  a n d  S t .  G e o r g e  t e n d  t o  b e  a n  

e x c e p t i o n  d u e  t o  t h e  o r i g i n a l  g o v e r n m e n t  p l a n n i n g  a n d  d e v e l o p m e n t  

t y p i c a l  o f  w e s t e r n  A l a s k a .  T h e  c o m p a r a b l e  l a n d  s a l e s  a r e  

c a t e g o r i z e d  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  l a n d  u s e  p a t t e r n .  I n  m o s t  o f  t h e

B L A C K - S M I T H  &  R I C H A R D S .



c o m p a r a b l e  c o m m u n i t i e s ,  t h e r e  t e n d s  t o  b e  a  c l e a r  d i s t i n c t i o n  

b e t w e e n  r e s i d e n t i a l  a n d  c o m m e r c i a l / i n d u s t r i a l .l a n d ,  b u t  n o  c l e a r  

d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  i n d u s t r i a l  a n d  c o m m e r c i a l  l a n d ,  w i t h  t h e  

e x c e p t i o n  o f  w a t e r f r o n t  i n d u s t r i a l  a n d  c o m m e r c i a l  l a n d  s a l e s ,  

w h i c h  t e n d  t o  s e l l  f o r  a h i g h e r  u n i t  v a l u e .

A f t e r  c o m p i l i n g  t h e  s a l e s  d a t a ,  it w a s  a r r a y e d  a c c o r d i n g  t o  t h e  

c o m m u n i t i e s  t h a t  w e r e  l a r g e r  a n d  h a d  t h e  s t r o n g e s t  e c o n o m i e s  t o  

t h e  c o m m u n i t i e s  t h a t  w e r e  s m a l l e r  a n d  h a d  t h e  l e a s t  v i g o r o u s  

e c o n o m i e s .  A s  a n t i c i p a t e d ,  t h e  l a r g e r ,  m o r e  e c o n o m i c a l l y

v i g o r o u s  c o m m u n i t i e s  h a v e  t h e  h i g h e s t  p r i c e d  r e s i d e n t i a l ,  

c o m m e r c i a l  a n d  i n d u s t r i a l  l a n d s ,  a n d  t h e  s m a l l e r ,  l e s s  

e c o n o m i c a l l y  v i g o r o u s  c o m m u n i t i e s  h a d  t h e  l o w e s t  p r i c e d  l a n d s .

S p e c i f i c  a d j u s t m e n t s  a r e  n e a r l y  i m p o s s i b l e  t o  d e r i v e  a s  t h e y  

r e q u i r e  s a l e s  i n  l o c a l  m a r k e t s .  A s  a  r e s u l t ,  t h e  a p p r a i s e r s  a r e

s e v e r e l y  l i m i t e d  i n  t h e  a b i l i t y  t o  a n a l y z e  s p e c i f i c  d i f f e r e n c e s

b e t w e e n  t h e  s u b j e c t  p a r c e l s  a n d  t h e  c o m p a r a b l e  s a l e s .  T h e  o n l y  

p o s s i b l e  e x c e p t i o n s  a p p e a r  t o  b e  w a t e r f r o n t  c o m m e r c i a l  a n d  

i n d u s t r i a l  v e r s u s  n o n - w a t e r f r o n t  c o m m e r c i a l  a n d  i n d u s t r i a l ;  

a c r e a g e  l a n d  s a l e s  a s  c o m p a r e d  t o  l o t  s a l e s ;  a n d  f o r  t h e

s u b j e c t ' s  f u l l  r a n g e  o f  u t i l i t i e s .  F o r  e x a m p l e ,  w h e n  c o m p a r i n g  

C o m p a r a b l e s  No. 1 a n d  2, i n d u s t r i a l  w a t e r f r o n t  s a l e s  i n  K o d i a k  t o  

C o m p a r a b l e s  No. 1 a n d  2, i n d u s t r i a l  c o m m e r c i a l  u p l a n d  s a l e s ,  

t h e r e  a p p e a r s  t o  b e  a r o u g h l y  2 t o  1 v a l u e  r a t i o  b e t w e e n

w a t e r f r o n t  a n d  u p l a n d s .  T h i s  i s  n o t  a n  u n c o m m o n  r a t i o .  I n  

a d j u s t i n g  f o r  i n d u s t r i a l  a n d  c o m m e r c i a l  a c r e a g e  s a l e s  t o  l o t

P a r c e l  74
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s a l e s ,  t h e r e  t y p i c a l l y  t e n d s  t o  b e  a  1 t o  3 r a t i o .  I t  h a s  b e e n  

t h e  e x p e r i e n c e  o f  t h e  a p p r a i s e r s  t h a t  w h e r e  u t i l i t i e s  d o  n o t  h a v e  

t o  b e  b r o u g h t  i n  o t h e r  t h a n  e l e c t r i c i t y ,  r a w  a c r e a g e  c o s t s  i n  

r u r a l  A l a s k a  t y p i c a l l y  a r e  a b o u t  .33 o f  t h e  g r o s s  l o t  v a l u e .

T h i s  r a t i o ,  o f  c o u r s e ,  v a r i e s  s o m e w h a t  f r o m  a r e a  t o  a r e a  a n d  i n

l a r g e r  c o m m u n i t i e s  l i k e  A n c h o r a g e ,  i t  c a n  b e  a p p r o x i m a t e l y  4 t o

1. I n  r u r a l  r e c r e a t i o n a l  s i t e s ,  i t  c a n  b e  2 t o  1. B u t ,  f o r  

p u r p o s e s  o f  t h i s  a n a l y s i s ,  a 3 t o  1 r a t i o  a p p e a r s  t o  b e  

r e a s o n a b l e .  I n  c o m p a r i s o n ,  a l l  t h e  s a l e s  a r e  a d j u s t e d  t o  r e f l e c t  

t h e  a f o r e m e n t i o n e d  w h e n  c o m p a r e d  t o  s u b j e c t  l o t s .

T h e  u t i l i t y  a d j u s t m e n t s  a r e  s o m e w h a t  m o r e  d i f f i c u l t  t o  d e r i v e .  

T h e  s u b j e c t  h a s  a f u l l  r a n g e  o f  u t i l i t i e s  a v a i l a b l e  w h i c h  i n c l u d e  

s e w e r ,  w a t e r ,  e l e c t r i c i t y  a n d  t e l e p h o n e .  I n  a  n u m b e r  o f  c a s e s ,  

m o s t  o f  t h e  c o m p a r a b l e  s a l e s ,  e s p e c i a l l y  t h e  s m a l l e r  m o r e  r u r a l  

c o m m u n i t i e s ,  d o  n o t  h a v e  a f u l l  r a n g e  o f  u t i l i t i e s .  A s  a n

a l t e r n a t i v e ,  t h e  c o s t s  o f  i n s t a l l i n g  o n - s i t e  u t i l i t i e s  i n  m a n y  o f  

t h e s e  r u r a l  c o m m u n i t i e s  is t h e  c o s t  o f  a s h a l l o w  w e l l  a n d  s e p t i c  

s y s t e m ,  o r  $ 7 , 0 0 0  t o  $ 8 , 0 0 0 .  T h u s ,  i n  c o m p a r i s o n  t o  t h e  s u b j e c t ,  

e a c n  s a l e  w i t h o u t  t h e s e  u t i l i t i e s  i s  a d j u s t e d  u p w a r d  $ 8 , 0 0 0  p e r  

l o t .  I n  t h e  c a s e  o f  a c r e a g e  s a l e s ,  i t  i s  a d j u s t e d  u p w a r d  

a p p r o x i m a t e l y  $ . 3 7 / S F  a s s u m i n g  a t y p i c a l  h a l f - a c r e  l o t  s i z e .

A f t e r  m a k i n g  t h e s e  a d j u s t m e n t s ,  t h e  s a l e s  d a t a  s h o w s  a  m u c h  

h i g h e r  d e g r e e  o f  c o r r e l a t i o n .

B L A C K - S M I T H  & R I C H A R D S ,
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St. P a u l  i s  a  l a r g e r  c o m m u n i t y  t h a n  m a n y  o f  t h e  s m a l l e r  v i l l a g e s ,  

l o c a t e d  i n  t h e  A l e u t i a n s .  I n  a d d i t i o n  i t  h a s  a p a r i t a l l y

p r o t e c t e d  w a t e r f r o n t  w h i c h  m a k e s  i t  m o r e  s u i t a b l e  f o r  f u t u r e  

i n d u s t r i a l  a n d  c o m m e r c i a l  d e v e l o p m e n t .  A s  s u c h ,  t h e  b e s t

i n d i c a t o r s  o f  i t s  m a r k e t  v a l u e  a r e  u p l a n d  s a l e s  C o m p a r a b l e s  4

t h r o u g h  7, t h e  D i l l i n g h a m ,  S a n d  P o i n t  a n d  U n a l a s k a  s a l e s .  In

c o m p a r i s o n ,  t h e  s u b j e c t  s i t e  t e n d s  t o  b e  s l i g h t l y  s u p e r i o r  t o  t h e  

s a l e s  b e c a u s e  i t  i s  l o c a t e d  c l o s e r  t o  t h e  c i t y  c e n t e r  a n d  is 

s i m p l y  e a s i e r  t o  d e v e l o p .  A s  s u c h ,  t h e  c o m p a r a b l e s  p r o b a b l y  

r e p r e s e n t  t h e  l o w  e n d  o f  t h e  m a r k e t .  T h e  K o d i a k  s a l e s  a r e  i n  t h e  

C i t y  o f  K o d i a k ,  w h i c h  h a s  a n  e s t a b l i s h e d ,  v i g o r o u s  c o m m u n i t y  a n d  

t e n d s  t o  r e p r e s e n t  t h e  h i g h e r  e n d  o f  t h e  m a r k e t  v a l u e  r a n g e .

B L A C K - S M I T H  & RICHARDS, I
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Sales G r i d  -  Commercial and I n d u s t r i a l  O r i e n t e d  Upland Land S a i e 3

Comparable

N o . L oc a ti on Type

Date 

of Sale

Sales

P r i c e P r i c e / S f

Adjust to 

Lot S i z e

Adj for 

U t i l i t i e s

Area 

Compared 

to Su b j e c t

1 Kodiak commercial 3/04 $ 6 7 , 4 4 0 $ 6 . 0 0 $ 6 .0 0 $ 6 . 0 0 s u p e r i o r

2 Kodiak commercial 7/84 $ 6 0 , 0 0 0 $ 6 . 3 4 $6.34 $ 6 . 3 4 s u p e r io r

3 Bethel commercial 6 / 0 3 $ 4 0 , 0 0 0 $ 4 . 0 0 $ 4 .0 0 $ 4 . 0 0 s u p e r i o r

4 D il l in g ha m commercial 10/81 $ 7 5 , 0 0 0 $ .56 $ 1 . 9 3 * * $ 2 . 3 0 s i m i l a r

3 Sand P o in t comm & i n d 10 /03 $ 2 7 5 , 0 0 0 $ .35 $ 1 .0 5 $ 1 . 4 2 s i m i l a r

6 Sand P o i n t comm & i n d 1/84 $ 7 , 5 0 0 $ .19 $ .19 $ .56 s i m i l a r

7 Unalaska i n d u s t r i a l 4/84 $ 4 0 , 0 0 0 $ .55 $ .55 $ .92 s i m i l a r

8 C h i g n i k comm & i n d 7/84 $ 2 , 7 8 0 $ .1 0 $ .10 $ .47 i n f e r i o r

* p e r  a c r e  b a s i s ,  $ . 1 8 /S F
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T h e  a f o r e m e n t i o n e d  c o m p a r a t i v e  i n d u s t r i a l  s a l e s  a r e  n o t  d i r e c t l y  

c o m p a r a b l e  to a i r p o r t  l a n d  a n d  a r e  o n l y  u t i l i z e d  a s  a g e n e r a l  

g u i d e l i n e .  In v a l u i n g  t h e  d o w n t o w n  i n d u s t r i a l  a r e a  o f  S t .  P a u l ,  

t h e  t y p i c a l  w a t e r f r o n t  i n d u s t r i a l  m a r k e t  v a l u e  w a s  $ 1 . 5 0 / S F .

T h i s  w a s  b a s e d  o n  t h e  m o s t  s i m i l a r  s a l e s  a r r a y e d  a c c o r d i n g  t o  t h e  

e c o n o m i c  a c t i v i t y  a n d  s t r e n g t h  o f  t h e  c o m m u n i t y  i n  q u e s t i o n  i n  

c o m p a r i s o n .  T h e  s u b j e c t  a r e a  g e n e r a l l y  l a c k s  u t i l i t i e s  a n d  i n  

t h e  o p i n i o n  of t h e  a p p r a i s e r s ,  $ 1 . 5 0 / S F  w o u l d  b e  t h e  u p p e r  l i m i t  

o f  m a r k e t  value.

I n  c o n c l u s i o n ,  is i s  o b v i o u s  t h a t  t h e  d a t a  is i n c o n c l u s i v e  i n  

t h a t  i t  g i v e s  a n  e x t r e m e l y  w i d e  r a n g e  o f  v a l u e  i n d i c a t i o n s .  T h e  

t y p i c a l  a i r p o r t  l e a s i n g  a t  $ . 0 2 / s f  i n d i c a t e d  a m a r k e t  v a l u e  o f  

$ 8 , 7 1 2 / a c r e  c a p i t a l i z e d .  T h e  c o m p a r a t i v e  l e a s e  o f  a n  a d j a c e n t  

l o t  t o  t h e  a i r p o r t  f r o m  T D X  t o  t h e  A l e u t  C o r p o r a t i o n  i n d i c a t e d  

$ 2 1 7 , 8 0 0 / a c r e  c a p i t a l i z e d ,  a n d  t h e  l e a s e ,  b y  t h e  c i t y  o f  S t  G e o r g e  

a t  t h e  a i r p o r t  i n d i c a t e d  $ 1 . 5 4 / S F .  F i n a l l y ,  t h e  c o m p a r a t i v e  

i n d u s t r i a l  sal e s  i n d i c a t e d  a  t o p  v a l u e  o f  $ 1 . 5 0 / S F ,  o r  $ 6 5 , 3 4 0  

p e r  a c r e  f o r  i n d u s t r i a l  l a n d  i n  t h e  S t .  P a u l  H a r b o r  a r e a .  T h u s ,  

t h e  c o r r e l a t i o n  a n d  c o n c l u s i o n s  a s  t o  l a n d  v a l u e  a r e  s t r i c t l y  a 

j u d g e m e n t  call. O n e  f a c t o r  t o  c o n s i d e r ,  a s s u m i n g  a n  o p e n  m a r k e t  

s i t u a t i o n ,  is t h e  p r i n c i p l e  o f  s u b s t i t u t i o n .  T h i s  is p r i n c i p l e  

u n d e r  w h i c h  a w i l l i n g  b u y e r  w o u l d  n o t  p a y  a n y  m o r e  f o r  a p r o p e r t y  

t h a n  i t  w o u l d  c o s t  t o  b u y  a n  a l t e r n a t e  p r o p e r t y  w i t h  s i m i l a r  

u t i l i t y .  U n d e r  t h i s  s c e n a r i o ,  i t  w o u l d  b e  a s s u m e d  t h a t  t h e r e  a r e  

a l t e r n a t i v e s  to t h e  l a n d i n g  s t r i p ,  o r  a t  l e a s t  l a n d s  a d j a c e n t  t o  

t h e  l a n d i n g  strip. T h i s  i n  i t s e l f  i s  s i m i l a r  t o  t h e  l e a s i n g

B L A C K  S M I T H  & R I C H A R D S ,  II
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p o l i c i e s  of the S t a t e  of A l as k a,  D i v i s i o n  of A v i a t i o n  in t h a t  an y 

b u s h  s t r i p  serv in g s i m i l a r  s i z e d  c om mu n i t i e s  i n  t h e  A l e u t i a n  

chain, s o u t h w e s t e r n  a n d  s o u t h c e n t r a l  Alaska h a s  l a n d  a vailable, 

a n d  u s u a l l y  more l a n d  t h a n  is a c t u a l l y  leased a t  $ . 0 2 / S F  or 

$ 8 , 7 12 /acre. The l e a s e  b y  T D X  t o  t h e  A l e u t  C o r p o r a t i o n  an d T a n a q  

to St. G e o r g e  do n o t  r e p r e s e n t  f a i r  m a r k e t  t r a n s a c t i o n s .  T h e y  

a r e  a c t u a l l y  o n e - s h o t  d e a l s  in w h i c h  all o f  t h e  l a n d  is 

c o n t r o l l e d  by the N a t i v e  c o r p o r a t i o n s ,  and they c a n  b a s i c a l l y  a s k  

t h e  p r i c e  that t h e y  want. Plus, t h e  ex is t i n g  a i r p o r t  f a c i l i t y  is 

a s p e c i a l  benefit t o  t h e  l e a s e d  p r o p e r t i e s .  U n d e r  a n  o p e n  m a r k e t  

s i t u a t i o n  as i s  a s s u m e d  b y  t h e  a p p r a i s e r s ,  t h e  m o s t  

r e p r e s e n t a t i v e  l a n d  v a l u e  w o u l d  b e  t h e  State l e a s i n g  p r o g r a m  at 

$ . 0 2 / S F  c a p i t a l i z e d  a t  $ 8 , 7 1 2 / ac re .

B a s e d  o n  the a f o r e m e n t i o n e d ,  a n d  t h e  l i m i t e d  d a t a  a v a i l a b l e ,  a 

r e a s o n a b l e  m a r k e t  v a l u e  e s t i m a t e  for^ the s u b j e c t  s t r i p  a n d  

a d j o i n i n g  lands w o u l d  b e  $ 8 , 7 12/ ac re . Total i n d i c a t e d  m a r k e t  

v a lu e,  as unfilled, is s u m m a r i z e d  as follows:

A r e a  87.29 a c r e s  @ $ 8 , 7 0 0 ( r n d )  p e r  acre =  $ 7 5 9 , 4 2 3

SAY $ 7 5 9 , 0 0 0

It s h o u l d  be n o t e d  t h a t  if A R C O  a n d  E x x o n ' s  p r e s e n t  e x p l o r a t i o n  

for o i l  off t h e  A l e u t i a n  c h a i n  and P r i b i l o f  I s l a n d s  is 

s u c c e s s f u l ,  the p o t e n t i a l  m a r k e t  v a l u e  of the s u b j e c t  s t r i p  a n d  

l a n d  su rr o u n d i n g  i t  c o u l d  i n c r e a s e  dr am at ic a ll y.  T h e  p r e c e e d i n g  

a n a l y s i s  assumes a n  o p e n  m a r k e t  s i t u a t i o n  in w h i c h  t h e  p r i n c i p l e  

of s u b s t i t u t i o n  is i n  effect.

BLA C K -SM ITH  & R IC H A R D S , .



C o n t r i b u t o r y  V a l u e  of F i l l e d  R u n w a y

W e  r e s e a r c h e d  b o t h  St. G e o r g e  a n d  St. Paul t o  e s t i m a t e  the 

c o n t r i b u t o r y  v a l u e  o f  t h e  f i l l e d  runway. It a p p e a r s  t he be st  

i n f o r m a t i o n  was f r o m  t h e  St. G e o r g e  area. W e  c o n t a c t e d  A l l a n  

C h r i s t o p h e r s o n  o f  P e r a t r o v i c h ,  N o t t i n g h a m  a n d  Drage, Inc. 

A c c o r d i n g  to Mr. C h r i s t o p h e r s o n ,  t h e y  are p r e s e n t l y  d o i n g  a 

c o n s i d e r a b l e  a m o u n t  o f  e n g i n e e r i n g  w o r k  o n  t h e  n e w  St. G e o r g e  

a irport. Re ce nt l y,  t h e y  o b t a i n e d  a b i d  to c o n s t r u c t  a b y p a s s  

r o a d  a r o u n d  t h e  St. G e o r g e  a i r p o r t .  A c c o r d i n g  t o  him, th i s b i d  

w a s  fr om  B r i c e  C o n s t r u c t i o n  a n d  a m o u n t e d  to $ 1 0 / c u b i c  y a r d  in 

p l a c e  as of J a n u a r y ,  1985. H e  s t a t e d  t h a t  t h i s  d i d  n o t  incl ud e

a n y  r o y a l t i e s  for t h e  fill, w h i c h  w o u l d  h a v e  b e e n  s u p p l i e d  by the

C i t y  of St. G e or g e.  A s s u m i n g  r o y a l t y  for fill, h e  e x p e c t e d  t he

p r i c e  to b e  i n c r e a s e d  a n o t h e r  $ . 5 0  t o  $ 1 . 0 0 / c u b i c  yard, s a y  $.75.

M o b i l i z a t i o n ,  p e r m i t s  a n d  o t h e r  f a c t o r s  w o u l d  p r o b a b l y  b r i n g  t he 

t o t a l  c o s t  to $ 1 1 . 2 5 / c u b i c  yard,- Mr. C h r i s t o p h e r s o n  fel t th is  

w a s  r e a s o n a b l y  r e p r e s e n t a t i v e  of t h e  c o s t  of t h e  f i l l e d  a i r p o r t  

area. F o r  e s t i m a t i n g  t h e  fill v a l u e  of t h e  St. Paul airport, 

s o m e  p a r a l l e l s  c o u l d  be d r a w n  f r o m  t h e  St. G e o r g e  airport. In 

a n a l y z i n g  the St. G e o r g e  ai rp or t,  Mr. B r i c e  o f  B r i c e  C o n s t r u c t i o n  

e s t i m a t e d  the a i r p o r t  to h a v e  b e t w e e n  1 2 0 , 0 0 0  a n d  1 3 0 , 00 0 c u b i c  

y a r d s  of fill, s a y  1 2 5 , 0 0 0  c u b i c  y a r d s .  T o  t h a t  h e  sa i d w e  

s h o u l d  a d d  a n o t h e r  $ 2 0 , 0 0 0  for c u l v e r t s .  T h e  St. G e o r g e  a i r p o r t  

is 3 , 9 0 0  feet in t o t a l  l e n g t h  a n d  t h e  f i l l e d  r u n w a y  a re a p r o b a b l y  

av er ag es , i n c l u d i n g  t h e  t a p e r i n g  a t  t h e  en ds  of t h e  s t r i p  to 60 

feet, a b o u t  80 f e e t  in width. T o t a l  f i l l e d  s u r f a c e  ar ea  w o u l d  be

P a r c e l  7 4
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3 1 2 , 0 0 0  SF, o r  a p p r o x i m a t e l y  .40 c u b i c  y a r d s  of fill p e r  s q u a r e  

foot of s u r f a c e  area.

We do n o t  h a v e  a n  e n g i n e e r i n g  s t u d y  on t he St. Pa ul  airport. As 

a result, t h i s  a p p r a i s a l  is s u b j e c t  t o  a d j u s t m e n t  w h e n  t h e  e x a c t  

a m o u n t  of fill is d e t e r m i n e d . T h e  l e n g t h  is a p p r o x i m a t e l y  5,075 

fe e t w i t h  a 2 00 f o o t  wi dth. Thus, t h e r e  is 1 , 0 1 5 , 0 0 0  S F  of ar ea  

in t h e  rrnway. i n  ad di ti on , t h e r e  is a 240' X  330' p a r k i n g  a p r o n  

for an a d d i t i o n a l  7 9 , 2 0 0  SF, and a 50' X  260' c o n n e c t i n g  t a x i w a y  

for an a d d i t i o n a l  15,600. Thus, t o t a l  a r e a  a p p r o x i m a t e s  

1 , 1 0 9 , 8 0 0  SF. P l e a s e  n o t e  as p r e v i o u s l y  m e n t i o n e d  t h i s  is o n l y  

an u n s u b s t a n t i a t e d  e s t i m a t e  a n d  a s u r v e y  s h o u l d  b e  u t i l i z e d  to 

a d j u s t  t h e  f i g u r e s  in t h i s  report. A s s u m i n g  that, l i k e  the St. 

G e o r g e  ai rport, it w o u l d  t a k e  .40 c u b i c  y a r d s  p e r  s q u a r e  foot, 

t h e  p r o b a b l y  c u b i c  y a r d a g e  in t h e  s u b j e c t  a i r p o r t  w o u l d  be 

4 4 3 , 9 2 0 + /”* T h e  St. G e o r g e  fill c o s t  w o u l d  p r o b a b l y  b e  q u i t e  

s i m i l a r  to t h e  St. P a u l  area. M u l t i p l y i n g  t h e  f i l l e d  a r e  of 

4 4 3 , 9 2 0 C U  b y  $ 1 1 . 2 5 / C U  i n d i c a t e s  an a p p r o x i m a t e  r e p l a c e m e n t  c o s t  

of t h e  a i r s t r i p  of $4 ,994,100. (This f ig ur e m a y  v a r y  

s u b s t a n t i a l l y  d e p e n d i n g  o n  an e n g i n e e r i n g  study.)

C o n c l u s i o n s

In c o n c l u s i o n ,  t h e  e s t i m a t e d  m a r k e t  v a l u e  of t h e  lands u n d e r l y i n g  

t h e  a i r s t r i p  w a s  $ 75 9,000, a s s u m i n g  a h y p o t h e t i c a l  m a r ke t.  T h e  

e s t i m a t e d  r e p l a c e m e n t  c o s t  of t h e  s t r i p  fill is $ 4 , 99 4, 10 0.  

Thus, total e s t i m a t e d  m a r k e t  v a l u e  b y  t h e  C o s t  A p p r o a c h  is 

$ 5 , 7 5 3 , 0 0 0  ( r n d ) .

S t .  P a u l  - 2 2 -
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St. Pau l  -23-

V A L U E  AS I N D I C A T E D  BY T H E  I N C O M E  A N D  M A R K E T  D A T A  A P P R O A C H E S

In o u r  s a l e s  search, w e  w e r e  u n a b l e  t o  f i n d  a s i n g l e  r e nt ed  

a i r s t r i p  n o r  w e r e  w e  a b l e  to fin d  a n y  s a l e s  of s i m i l a r  type 

a i r s t r i p s  in the A l e u t i a n  c h a i n  o r  s o u t h w e s t e r n  Alask a.  Due to 

t h i s  l a c k  of data, t h e s e  t w o  a p p r o a c h e s  t o  m a r k e t  v a l u e  a re not 

p o s s i b l e  in t h i s  report.

BLACK -SM IT I I & R IC H A R D S , )
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March 14, 1990

TO: Senator Lloyd Jones, Chairman
Senate Transportation Committee

FROM: Senator Fred

DATE: March 14, 1990

SUBJ: Request for Resolution Introduction

As we discussed today, I have attached a copy of a Committee 
Substitute for HJR 89 which I would appreciate being introduced in 
the Senate by the Transportation Committee.

I have also attached information regarding this resolution to explain 
the rational for the resolution. Basically, the problem is that the St. 
Paul airport is classified as a "non-primary" airport and is only 
eligible for "discretionary" federal funding. This has caused St. Paul 
to always be considered an alternate rather than expected project in 
the DOT&PF's 6 year plan. Given the amount of projects authorized 
by the legislature each year, discretionary funding has never been 
available for this airport.

I would be happy to discuss this matter with you if you have any 
questions. Thank you for your consideration of this request.

A ttachm ents
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Community 
Bicentennial

SAINT PAUL 
A Bicentennial 

Community

R E S O L U T I O N  9 0 - 0 8

A R E S O L U T I O N  O F  T H E  C I T Y  O F  S A I N T  P A U L ,  A L A S K A ,  R E Q U E S T I N G  T H A T  
T H E  U .  S .  D E P A R T M E N T  O F  T R A N S P O R T A T I O N  A L L O C A T E  D I S C R E T I O N A R Y  
F U N D I N G  F O R  T H E  I M P R O V E M E N T  O F  T H E  S A I N T  P A U L ,  A L A S K A  A I R P O R T

W H E R E A S :  T h e  S a i n t  P a u l  A i r p o r t  i s  c l a s s i f i e d  a s  a  " N o n - P r i m a r y /
C o m m e r c i a l  S e r v i c e  A i r p o r t  w h i c h  i s  a  c a r r y - o v e r  c l a s s i ­
f i c a t i o n  f r o m  t h e  t i m e  w h e n  t h e  I s l a n d  w a s  o p e r a t e d  b y  
t h e  N a t i o n a l  M a r i n e  F i s h e r i e s  S e r v i c e  a s  a  S e a l i n g  
s t a t i o n ;  a n d

W H E R E A S :  U n d e r  t h e  A i r p o r t  I m p r o v e m e n t  P r o g r a m ,  N o n - P r i m a r y  a i r ­
p o r t s  a r e  o n l y  e l i q i b l e  t o  r e c e i v e  A I P  d i s c r e t i o n a r y  
f u n d i n g  a n d / o r  v e r y  l i m i t e d  f u n d i n g  f r o m  t h e  S t a t e  o f  
A l a s k a ,  w h i c h  f u n d i n g  i s  e s s e n t i a l l y  n o t  a v a i l a b l e  t o  
t h e  S a i n t  P a u l  A i r p o r t  d u e  t o  d e m a n d  f r o m  h i g h e r  c l a s s i ­
f i e d  a i r p o r t s  t h a n  t h e  n o w  o u t d a t e d  S a i n t  P a u l  c l a s s i f i ­
c a t i o n ;  a n d ,

W H E R E A S :  T h e  p r e s e n t  a n d  o u t d a t e d  l o w  p r i o r i t y  o f  t h e  S a i n t  P a u l
A i r p o r t  c a n  n o t  b e  c h a n g e d  w i t h o u t  a n  A c t  o f  C o n g r e s s ;  
a n d ,

' W H E R E A S :  B o t h  t h e  S t a t e  a n d  F e d e r a l  g o v e r n m e n t s  h a v e  a r - s i s t e d  t h e
P e o p l e  o f  S a i n t  P a u l  I s l a n d  t h r o u g h  v a r i o u s  f u n d i n g  a n d  
p r o g r a m m a t i c  m e c h a n i s m s  w h i c h  w o u l d  p e r m i t  t h e  d e v e l o p ­
m e n t  o f  a n  e c o n o m y  n o t  b a s e d  u p o n  s e a l i n g  b u t  u p o n  t h e  
r i c h  f i s h e r y  r e s o u r c e s  o f  t h e  B e r i n g  S e a ?  a n d

W H E R E A S :  T h e  U .  S .  G o v e r n m e n t  h a s  d e s i g n a t e d  S a i n t  P a u l  a s  a
F o r e i g n  T r a d e  Z o n e  i n  f u r t h e r a n c e  o f  t h e  g o a l  o f  e c o ­
n o m i c  s e l f - s u f f i c i e n c y ;  a n d

W H E R E A S :  T h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  A i r p o r t  i s  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f
t h e  a f o r e s a i d  e c o n o m i c  s e l f - s u f f w h i c h  i s  a n  i n ­
t e g r a l  p a r t  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  P o r t  o f  
P a u l ;  a n d

S a i n t
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W H E R E A S :  T h e  a n n u a l  l e v e l  o f  f u n d i n g  f r o m  b o t h  t h e  F e d e r a l  a n d
S t a t e  g o v e r n m e n t s  i s  n e v e r  s u f f i c i e n t  t o  a s s i s t  S a i n t  
P a u l  i n  d e v e l o p i n g  t h e  n e w  c r i t i c a l  i m p r o v e m e n t s  e s s e n ­
t i a l  t o  p e r m i t  S a i n t  P a u l  A i r p o r t  t o  m e e t  t h e  d e m a n d s  
b r o u g h t  a b o u t  b y  t h e  A m e r i c a n i z a t i o n  o f  t h e  B e r i n g  S e a  
f i s h e r y ;  a n d

W H E R E A S :  T h e  A I P  i d e n t i f i e s  s p e c i f i c ,  s e t - a s i d e  d i s c r e t i o n a r y
f u n d i n g  f o r  N o n - P r i m a r y  a i r p o r t s  s u c h  a s  S a i n t  P a u l  
A i r p o r t ,

N O W ,  T H E R E F O R E  B E  I T  R E S O L V E D  b y  t h e  C o u n c i l  o f  t h e  C i t y  o f  S a i n t  
P a u l  t h a t  t h e  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  r e q u e s t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n ,  F e d e r a l  A v i a t i o n  A d m i n i s t r a t i o n ,  t o  
a l l o c a t e  a  l e v e l  o f  d i s c r e t i o n a r y  f u n d i n g  t o  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  
t h a t  w i l l  a l l o w  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  S a i n t  P a u l  A i r p o r t ;  a n d

B E  I T  S T I L L  F U R T H E R  R E S O L V E D  t h a t  d i s c r e t i o n a r y  f u n d s  s o  s e t  a s i d e  
b y  t h e  A I P  f o r  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  b e  d e d i c a t e d  t o  t h e  S a i n t  P a u l  
A i r p o r t  f o r  t h e  a b o v e  s t a t e d  i m p r o v e m e n t s .

R E S O L V E D  A N D  P A S S E D  T H I S  6 t h  d a y  o f  M a r c h ,  1 99 0  b y  t h e  C o u n c i l  
o f  t h e  C i t y  o f  S a i n t  P a u l ,  A l a s k a  i n  p u b l i c  s e s s i o n  a s s e m b l e d .

P r e s i d i n g

A t t e s t :



ST. PAUL AIRPORT(SNP)

T h e  S t .  P a u l  a i r p o r t ,  l o c a t e d  f o u r  m i l e s  f r o m  t h e  b o a t  
h a r b o r  o n  S t .  P a u l  I s l a n d ,  A l a s k a ,  i s  a n  u n p a v e d  a i r p o r t  150 
f e e t  w i d e  a n d  5075 f e e t  i n  l e n g t h .  I n  1989 t h e  n u m b e r  o f  
d e p l a n e m e n t s  d o u b l e d  t o  n e a r l y  £, .000 p a s s e n g e r s  f r o m  a n  
a v e r a g e  d e p l a n e m e n t  i n  t h e  e a r l y  e i g h t i e s  o f  a b o u t  2,000.
T h i s  w a s  d u e  p r i m a r i l y  t o  c o n s t r u c t i o n  a c t i v i t y  a n d  t h e  
s t a r t  o f  a  n e w  c r a b  p r o c e s s i n g  p l a n t  w h i c h  p r o c e s s e d  
a p p r o x i m a t e l y  3 m i l l i o n  p o u n d s  o f  c r a b  i n  i t s  f i r s t  y e a r .

D e p l a n e m e n t s  c o u l d  c o n c e i v a b l y  d o u b l e  a g a i n  b y  t h e  e n d  o f  
1991 w i t h  t h e  s t a r t  u p  o f  a  l a r g e  s c a l e  s u r i m i  p r o c e s s i n g  
o p e r a t i o n  e x p e c t e d  t o  b e g i n  i n  J u l y  1990, a s  w e l l  a s  
i n c r e a s e d  u s e  o f  S t .  P a u l  b y  d e e p - s e a  t r a w l e r s  f o r  c r e w  
c h a n g e s  a s  o p p o s e d  t o  t h e  m o r e  d i s t a n t  D u t c h  H a r b o r .

W i t h  t h e  l i m i t e d  l e n g t h  o f  t h e  a i r p o r t  w h i c h  p r e c l u d e  u s e  b y  
B 7 2 7 ' s  a n d  737 ' s ,  i t  i s  u n c e r t a i n  w h a t  n u m b e r  o f  
d e p l a n e m e n t s  c a n  b e  s u s t a i n e d  w i t h  R e e v e  A l e u t i a n  L-188 
E l e c t r a s ,  g i v e n  t h a t  R e e v e  h a s  o n l y  t w o  i n  u s e ,  a n d  t h a t  i t  
i s  o n l y  a  m a t t e r  o f  t i m e  b e f o r e  t h e  E l e c t r a s  a r e  o u t d a t e d  
f o r  p a s s e n g e r  s e r v i c e .  R e e v e ,  i n  f a c t ,  d o e s  n o t  p l a n  t o  u s e  
t h e  E l e c t r a s  t o o  m u c h  l o n g e r .

W i t h  t h e  a b s e n c e  o f  E l e G t r a s ,  s e r v i c e  w o u l d  h a v e  t o  b e  
d o w n g r a d e d  t o  t h e  D a s h  7 ' s  o r  8 ' s  w h i c h  a r e  s m a l l e r  a n d  
s l o w e r ,  a n d  w h i c h  R e e v e  h a s  n o  i n t e r e s t  i n .  R e e v e  i s  
s e e k i n g  t o  p u r c h a s e  B737 ' s  i n  t h e  f o r s e e a b l e  f u t u r e ,  
a c c o r d i n g  t o  R i c h a r d  R e e v e ,  i t s  p r e s i d e n t .

S t .  P a u l  ( S N P )  i s  a  " n o n - p r i m a r y "  a i r p o r t  t h a t ,  b e c a u s e  i t  
w a s  f e d e r a l l y  o w n e d  w h e n  o t h e r  n o n - p r i m a r y s  w e  r e  
g r a n d f a t h e r e d  t o  q u a l i f y  f o r  p r i m a r y  a i r p o r t  f u n d i n g  i n  
a m e n d m e n t s  t o  t h e  A i r p o r t s  A c t  o f  1970 (?)  p a s s e d  b y  t h e
C o n g r e s s  i n  198___ . T h e  a i r p o r t  w a s  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  S t a t e
f r o m  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i n  1984. T h e  H a i n e s  a i r p o r t  w a s  
i n  t h e  s a m e  s e r i o u s  f u n d i n g  d e l i m m a ,  u n t i l  d e p l a n e m e n t s  
t h e r e  b e g a n  t o  e x c e e d  t h e  10,000 m a r k  r e c e n t l y ,  q u a l i f y i n g  
i t  f o r  p r i m a r y  a i r p o r t  f u n d i n g .

A s  a  p r a c t i c a l  s t a t e m e n t ,  S t .  P a u l ,  a c c o r d i n g  t o  D O T / P F ,  
w i l l  n e v e r  g e t  o n  t h e  S t a t e ' s  6 - y e a r  C I P  l i s t  f o r  " E x p e c t e d "  
f u n d i n g .  U n l e s s  s o m e t h i n g  i s  d o n e  l e g i s l a t i v e l y  a t  t h e  
f e d e r a l  l e v e l ,  S t .  P a u l  w i l l  a l w a y s  b e  l i s t e d  a s  a n  
" A l t e r n a t e "  f o r  f u n d i n g  t h r o u g h  t h e  n a t i o n - w i d e  f e d e r a l  
c o m p e t i t i v e  d i s c r e t i o n a r y  f u n d s .  S i t u a t i o n s  l i k e  t h i s  
c o n c e r n  D O T / P F ,  e s p e c i a l l y  w h e n  i t  n e e d s  t o  f u n d  f o r  a i r p o r t  
s a f e t y .

T h e  S t .  P a u l  l e a d e r s h i p  i s  e s p e c i a l l y  c o n c e r n e d  t h a t  i t s  
C r a s h  a n d  F i r e  R e s c u e  t r u c k  a n d  b u i l d i n g  a n d  l a n d  
a c q u i s i t i o n  f u n d s  w i l l  p r o b a b l y  h a v e  t o  w a i t  a  l o n g  
b u r e a u c r a t i c  l i n e  a t  a  t i m e  w h e n  S t .  P a u l  i s  s e e i n g  a  v e r y  
g r e a t  i n c r e a s e  i n  a i r  t r a f f i c  a n d  w i t h  n o  a d e q u a t e  C F R  
o p e r a t i o n  i n  p l a c e .



W H A T  T H E  S T .  P A U L  C O N S T I T U E N C Y  N E E D S  - A N D  W H A T  I N D U S T R Y
S U P P O R T S

1. S T R O N G  S U P P O R T  F R O M  T H E  L E G I S L A T U R E ,  D O T / P F  A N D  T H E  
G O V E R N O R  I N  S T .  P A U L ' S  F E D E R A L  L 0 B 3 Y  E F F O R T  TO  O B T A I N  
F E D E R A L  A I R P O R T  F U N D S  I N  FY1 9 9 1 ,  W H I L E  A L S O  S E E K I N G  TO 
Q U A L I F Y  S T .  P A U L  F O R  P R I M A R Y  F U N D I N G  S T A T U S .

2. F O R  D O T / P F  T O  C O M P L E T E  S T .  P A U L  A I R P O R T  M A S T E R  P L A N  A N D  
TO  I N C L U D E  I N  I T S  R E V I S E D  6 - Y E A R  C I P  L I S T  C O M P L E T E  F U N D I N G  
F O R  A I R P O R T  I M P R O V E M E N T S  A S  I N T E N D E D  O R I G I N A L L Y  I N  I T S  1982 
P L A N .

3. F O R  O U R  L E G I S L A T U R E ,  W I T H  T H E  G O V E R N O R ' S  S U P P O R T  TO  
P R O V I D E  L I M I T E D  S T A T E  C A P I T A L  I M P R O V E M E N T  F U N D I N G  TO 
L E N G T H E N  T H E  A I R P O R T  ANLV L I G H T I N G  B Y  725 F E E T  U N P A V E D ,  TO 
A C C O M O D A T E  F O R  J E T  S E R V I C E ,  I N  F Y 1 9 9 1 .

A l l  t h e  a b o v e  a r e  p a r a l l e l  g o a l s ,  e x c e p t  t h a t  a s  t o  
t i m i n g ,  N o .  3 w o u l d  b e  t h e  f i r s t  e x p e c t e d  s o u r c e  o f  f u n d i n g ,  
g i v e n  t h a t  t h e  f e d e r a l  p r o c e s s  i s  s l o w e r .

T h e  l e n g t h e n i n g  o f  725 f e e t ,  u n p a v e d ,  c o u l d  b e  d o n e  a t  a  
r e l a t i v e l y  l o w  c o s t  t o  t h e  S t a t e .  F i l l  m a t e r i a l  w o u l d  b e  
p r o v i d e d  a s  a  i o c a l  c o n t r i b u t i o n  t o  t h i s  i n t e r i m  m e a s u r e .
W i t h  a  c o n s t r u c t i o n  c o m p a n y  s t i l l  o n  s i t e  a t  S t .  P a u l  i n  
A u g u s t ,  m o b i l i z a t i o n - d e m o b i l i z a t i o n  c o s t s  w o u l d  v i r t u a l l y  b e  
n i l .

D O T / P F  h a s  a g r e e d  t o  w o r k  w i t h  a n  e n g i n e e r  r e t a i n e d  b y  
T D X  C o r p .  t o  p r o v i d e  t h e  n e c e s s a r y  d r a w i n g s ,  s k e t c h e s  a n d  
c o s t  e s t i m a t e  b y  M a r c h  9 t o  t h e  H o u s e  T r a n s p o r t a t i o n  
C o m m i t t e e  s t a f f  f o r  c o n s i d e r a t i o n .

A S  F O R  F E D E R A L  L O B B Y I N G  E F F O R T S ,  t h e  i d e a  o f  a  c o n c u r r e n t  
r e s o l u t i o n  i s  s u p p o r t e d  b y  R e p .  R i c h a r d  F o s t e r ,  R e p .  G e o r g e  
J a c k o ,  a n d  S e n a t o r s  F r e d  Z h a r o f f ,  B i n k l e y  a n d  B o u c h e r .
O t h e r  l e g i s l a t o r s  T D X  h a s  s p o k e  t o  a l l  a g r e e  t o  t h i s  
a p p r o a c h .

T D X ,  h o w e v e r ,  i s  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  e f f e c t s  o f  a  
r e s o l u t i o n .  H o w  m u c h  w e i g h t  w i l l  t h a t  c a r r y  c o m p a r e d  t o  
i n d i v i d u a l  l e t t e r s  t o  o u r  C o n g r e s s m e n  f r o m  a s  m a n y  
l e g i s l a t o r s  a s  p o s s i b l e ?  W h a t e v e r  o u r  f i n a l  s t r a t e g y ,  w e  
f e e l  t h e  s t r o n g  n e e d  f o r  N o .  3 a b o v e  t o  o c c u r .  I t  s h o u l d  b e  
l o o k e d  u p o n  a s  e n s u r i n g  t h a t  t h e  S t a t e  g e t s  a  g o o d  r e t u r n  o n  
a l l  t h e  d o l l a r s  i t  h a s  p u t  i n t o  d e v e l o p i n g  t h e  S t .  P a u l  
I s l a n d  i n f r a s t r u c t u r e .



ST PAUL AIRPORT U P G R A D E

E xisting r u n w a y  is 150' x 5075' s c o r i a / d i r t  strip. S e r v ic e is 
p r e s e n t l y  p r o v i d e d  by Reeve A l e u ti an s A i r l i n e s  in Loc kh ee d  
E l e ct ra s  for p a s s e n g e r  service(three times weekly) and No rt he r n 
A i r  C ar go  (DC-8) five times a week. Sever al  c h a r t e r  o p e r a t o r s  also 
f r e q u e n t  St. Paul. Passenger numbers and f r e i g h t  t o n n a g e s  have 
i nc re a s e d  s u b s t a n t i a l l y  with the onset of p r o c e s s i n g  on the island 
a nd the increasing a ccessibility of the p o r t  to fish in g v e s s e l s  in 
the B e r i n g  Sea. T h e r e  is no terminal, no cr a sh  fire and rescue 
capability. Su bs ta n t i a l  potential for in cr ea s ed  f i s h i n g  industry 
r e l a t e d  cargo, as we ll  as shipment of fresh p r o d u c t  has been 
identified. The air po rt 's  present status is b a r e l y  a d e q u a t e  for 
p r e s e n t  levels, m u c h  less expanded services.

A i r po rt  u p g r a d e  discussions have bee n o n g o i n g  w i t h  DOT since 
at least 1982. U n d e r  terms of a 1984 a g r e e m e n t  w i t h  t he federal 
g o v e r n m e n t  title to the existing r u n wa y w as p a s s e d  to t h e  S ta te  of 
Alaska, DOT e x p a n s i o n  plan3 call for a c q u i s i t i o n  of ad di ti o n a l  
lands for e x p a ns io n to a 6500' runway, and i n s t a l l a t i o n  of a paved 
l anding strip. An ILS system pr esently serves the community, being 
leftover from oil explo ra t io n activities in the B er in g  Sea.

R ee ve  A l e u t i a n  service to the c o m m u n m i t y  in o b s o l e t e  Ele ct r as  
is bec om in g m o r e  and mo re  difficult. R e e v e  is p r e s e n t l y  s e ek in g 
r e p l a c e m e n t  airplanes, 727 and 737 v a r i e t y  jet c la s s planes. 
W i t h o u t  improvements, St. Paul w i l l  see a d e c r e a s e d  level of 
p a s s e n g e r  servi ce  at a time when t h e r e  is e x p a n d e d  demand. 
I nc re as ed  vess e l calls puts additional p r e s s u r e  on air ser v ic e 
since crew c h an ge s  and technical p e r s o nn el  are c o n s t a n t l y  m o v i n g  
on and off the island, and fishing ind u st ry  p ar ts  and s u p p l i e s  are 
inc r ea si ng ly  c a r g o e d  into St. Paul. In addition, w i t h  local 
e x p a n si o n u n d e r w a y  construction a c t i v i t y  ca n be e x p e c t e d  to 
m a i n t a i n  its p r e s e n t  hig h levels for m a n y  ye ar s  to come.

We have b e e n  worki n g with DOT to c o m p l e t e  p r o p e r t y  
transactions, u p d a t e  the Master Pla n and get some p r i o r i t y  in 
capi t al  impr ov em e nt s planning. The p r o c e s s  is still s o m e t h i n g  of a 
m y s t e r y  to us, and the time wi ndow for St. Paul is b e c o m i n g  
critical. Both f r o m  a health, safety and c o n v e n i e n c e  viewpoint, 
and from an e c o n o m i c  development perspective, we t h i n k  t h a t  the 
St. Paul air po rt  u p g ra d e justifies a s t ro ng  e f f o r t  at the State 
level, and the a t t e n t i o n  of DOT. We need at a m i n i m u m  to u p gr ad e 
local c apacity to h a n d l e  jet traffic.



STATUS OF SH OR E S I D E  FISHERIES D E V E L O P M E N T - S T . P A U L  I SLAND
JANUARY, 1990

BR EA KWATERS: Both the m ai n  and a u x i l i a r y  b r e a k w a t e r s  h a v e  been
c o m p l e t e d  per the latest Corps a p p r o v e d  design, r e n d e r i n g  calm 
i nner w a t e r s  at V i l l a g e  Cove H a rb or  for b e t t e r  tha n 90% of the 
time. L a r g e r  v e s se ls  (220' or more) m a y  e x p e r i e n c e  seme 
d i f f i c u l t i e s  under cer ta i n conditions.

I N N E R  HARBOR: Dred ge  is c o m p l et e d o v e r  a s ma ll  n a v i g a t i o n  area
a d j a c e n t  to the p u b l i c  project. T D X  C o r p o r a t i o n  is s e e k i n g  to 
f i n a n c e  exp an si on  d r ed ge  and uplan ds  i m p r o v e m e n t s  to e x p a n d  the 
c o m m e r c i a l  c a pacity of the harbor.

DOCKS: T h r e e  h u n dr ed  feet of -23' m i n i m u m  d o c k  s pa ce  d e v e l o p e d  on
p u b l i c  project. 700 feet additional w i l l  complete.. T D X  is seeking 
f i n a n c e  for addit io n al  600' of dock frontage. C or ps  p e r m i t  has
b e e n  obtained.

PROC ES SI NG : C on s tr u c t i o n  and limited d o c k  sp ac e  h a v e  r e s t r i c t e d
t h e  a m o u n t  of p r o c e s s i n g  c a p ac it y up to t h i s  point.

CR A B P RO CE S S I N G  began in 1989, a p r i va te  i n v e s t m e n t  of $10.0 
m i l l i o n  to convert the former fur seal p r o c e s s i n g  b u i l d i n g  into a 
f a n c i - p a c k  crab p r o c e s s i n g  for A s i a n  and W e s t  C o a s t  markets. 
P r i b i l o f  Island P r oc es so rs  p r o c e s s e d  3.0 m i l l i o n  p o u n d s  in 1989, 
w i t h  d o c k  space and h a rb or  a v a i l a b i l i t y  b ei ng  t h e  l i m i t i n g  factor. 
P r o j e c t i o n  for 1990 is 8.0 m i l l i o n  pounds. C r a b  s e a s o n  h as been 
r u n n i n g  from J a n u a r y  to May, wi th  se as on al  e m p l o y m e n t  for 150
p e r s o n s  at this plant.

G R O U N D F I S H  PR OC ES S I N G  wil l begin on a l i m it e d b a s i s  in 1990. 
L o c a t e d  n e a r  the St. Paul airport, th is  p r o j e c t  is a $25.0 m i l l i o n  
c o n v e r s i o n  of the Pr ibilof Off s ho re  Suppo r t S e r v i c e s  oi lf i e l d  
s u p p o r t  base. When c o m p l et e d in summe r 1990, it w i l l  be a full 
s e r v i c e  shoreside p r o c e s s o r  w i t h  surimi lines, fish m ea l
proc es si ng , and m u l t i  species p r o c e s s i n g  capacity. P l a n t  c a p a c i t y  
is 800, 0 00  lbs. p e r  day of r aw product, s o m e w h a t  less t h a n  the 
l a r g e s t  factory trawler. Primary o bs t ac le s inc lu de  c o n s t r u c t i o n  of 
o c e a n  w a t e r  intake (for cooling) and out fa l l to a d i s t a n c e  of 3/4 
m i l e  from the p la nt  and 1500 feet offshore. In r e c o g n i t i o n  of 
l i m i t e d  p o r t  area d e v e l o p a b l e  space, an early d e c i s i o n  w a s  m a d e  to 
t r a n s p o r t  prod uc t to p r o c e s s i n g  pl an t via t r u c k  and t r a i l e r  from 
harbor. G ro un d t r a n s p o r t a t i o n  will be p r o v i d e d  by v i l l a g e
c or po ration. The em pl o y m e n t  g en erated by this project, a s s u m i n g  a 
s u s t a i n a b l e  re source base, is about 75-100 near full t i m e  jobs.

F L E E T  DEVELOPMENT: Local capa ci t y to catch fish is limi te d to
e a r l y  1 9 8 0 's d ev el o p m e n t  of the local small v e s s e l  h a l i b u t  
fishery. A number of e xp e ri en ce d f is hermen and s m al l v e s s e l  owners 
a r e  in te re st e d in larger vessels. P a r t i c i p a t i o n  by island



f is he r m e n  in t he fisheries is c o n s i d e r e d  im po rtant n ot o n l y  as an 
e c o n o m i c  opportunity, but also to e x e r c i s e  an i n f l u e n c e  and 
m a i n t a i n  an informed p er s pe c t i v e  on w i s e  use of m a r i n e  r e s o u r c e s  
in the Central Berin g Sea area. P r o c e s s i n g  p l an ts  a re s e r v e d  by 
the B e r i n g  Sea crab fleet on an open m a r k e t  basis, a n d  f ormer 
joint v e n t u r e  fishe ry  vess el s hav e bee n c o n t r a c t e d  for s h o r e s i d e  
d e l i v e r i e s  to t he g r o u n d f i s h  plant.

S E R V I C E S  SECTOR: A  large and d i v e r s e  f i s hi ng  fleet f r e q u e n t s
the C e n t ra l B e r in g Sea w a t er s a r o un d th e Pribilofs. A  b a s e  level 
of v e s s e l  t r a f f i c  is a n t i c i p a t e d  as a p a r t  of p r o c e s s i n g  activity. 
A d d i t i o n a l  vi sits are a l r e a d y  i n c r e a s i n g  for c r e w  changes, 
p r ovisions, special d e l i v e r y  p ar t s and g e a r  storage (p ar t i c u l a r l y  
c r a b  p o t s ) , as well as ship pi n g p r o d u c t  off the island. F U E L  is 
a v a i l a b l e  at t he City of St. Paul dock. FIS HI N G G E A R  S T O R A G E  is 
a v a i l a b l e  on c o r p o r a t i o n  land, w i t h  s e r v i c e s  p r o v i d e d  f r o m  the 
dock. A C C O M O D A T I O N S  for c r e w  c h a n g e s  are a v a i l a b l e  from 
T a nadgusix. G R O C E R I E S  are a v a i la bl e fr om  the I R A / D e l t a  W e s t e r n  
j oint venture, w i t h  p lans for e x p a n s i o n  into f i s hi ng  gear. COLD 
S T O R A G E  d i s c u s s i o n s  have been u n d e r t a k e n  w i t h  an o u t s i d e  company. 
Th e p r e m i s e s  u n de r which ser vi ce  o r i e n t e d  b u s i n e s s e s  and 
i n v e s t m e n t s  wil l opera te  s u c c e s s f u l l y  d e p e n d  on s e ve ra l c r i t i c a l  
factors:

a ) L o n g  term re source viability;

b ) A c c e s s  for shoreba se d p r o c e s s i n g  to th os e resources, w h i c h  
g e n e r a t e s  the m a j o r i t y  of the d e m a n d  for services.

c ) E f f i c i e n c y  w i t h  wh ic h ser vi c es  can be provided.

d ) S u f f i c i e n c y  of St. Paul a i r p o r t  as a full s e r v i c e  and 
a c c e s s i b l e  airport.

e ) R e l i a b l e  tr anport a r r a n g e m e n t s  for o u t go in g p r o d u c t  to 
market.

S U MM AR Y

St. Pau l is t a k i n g  small steps t o w a r d  a c h i e v i n g  m a j o r  f i s h i n g  p o r t  
status, w h i c h  has been d i s c u s s e d  since 1983. P r o c e s s i n g  
i n v e s t m e n t s  have been initiated, f u r th er  d e v e l o p m e n t  of s e r v i c e s  
c a p a b i l i t i e s  are underway, and f o re ig n trade zone s t a t u s  will 
e n h a n c e  a for t un at e g e o g r a p h i c a l  p l a c e m e n t  in the m i d s t  of B e r i n g  
Sea f i s h e r y  resources. W it h some g u a r a n t e e s  of r e s o u r c e  a c ce ss  
t h r o u g h  a s h o r e si d e p re f er e n c e  or a P r i b i l o f  f i sh in g zon e or 
allocation, and w i t h  the c o m p l e t i o n  of airport u p g r a d e  to jet 
c l as s status, a subs ta nt ia l m a j o r  c o n t r i b u t i o n  can be m a d e  to 
State e c o no mi c vitality, as well as e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t y  and 
e c o n o m i c  s t a b i l i t y  for A le ut  r e s i d e n t s  of the Islands. A l l  the 
p i e c e s  of the p uz zl e fit together, and the full s e r v i c e  p o r t  we 
n ee d t o  succe ed  wi ll  not p r os pe r w i t h o u t  all t he pieces. 
C o n t i n u i n g  State sup p or t of these eff or t s will be v e r y  h elpful.



T h e  c u r r e n t  f e d e r a l  a i r p o r t  g r a n t  p r o g r a m ,  k n o w n  a s  t h e  A i r p o r t  

I m p r o v e m e n t  P r o g r a m  ( A I P ) , w a s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  A i r p o r t  a n d  

A i r w a y  I m p r o v e m e n t  A c t  o f  1982 a n d  a m e n d e d  b y  t h e  A i r p o r t  a n d  

A i r w a y  S a f e t y  a n d  C a p a c i t y  E x p a n s i o n  A c t  o f  1 9 8 7 .  T h e  A I P  p r o v i d e s  

f u n d i n g  f o r  a i r p o r t  p l a n n i n g ,  a i r p o r t  d e v e l o p m e n t  a n d  n o i s e  

c o m p a t i b i l i t y  p r o g r a m s .  T h e  p r o g r a m  i s  f u n d e d  f r o m  t h e  A i r p o r t  a n d  

A i r w a y  T r u s t  F u n d  w h i c h  w a s  e s t a b l i s h e d  f r o m ,  a n d  i s  m a i n t a i n e d  b y ,  

s e v e r a l  a v i a t i o n  u s e r  t a x e s  s u c h  a s  a i r l i n e  f a r e s ,  a i r  f r e i g h t  a n d  

a v i a t i o n  f u e l .  U n d e r  t h e  r u l e s  o f  t h e  A I P ,  a i r p o r t s  a r e  

c a t e g o r i z e d  e s s e n t i a l l y  a c c o r d i n g  t o  t h e  n u m b e r  o f  p a s s e n g e r  

e n p l a n e m e n t s  r e c e i v e d .  T h e  c a t e g o r i e s  o f  t h e  A I P  a r e  a s  f o l l o w s :

1 .  P r i m a r y  C o m m e r c i a l  S e r v i c e  A i r p o r t s  a r e  p u b l i c a l l y  o w n e d  

a i r p o r t s  w h i c h  e n p l a n e  o v e r  1 0 , 0 0 0  p a s s e n g e r s  a n n u a l l y  a n d  

r e c e i v e  s c h e d u l e d  s e r v i c e .

T h e  a p p o r t i o n m e n t  t o  a  p a r t i c u l a r  a i r p o r t  i s  c a l c u l a t e d  a s

1 .  S 7 . 8 0  f o r  e a c h  o f  t h e  f i r s t  5 0 , 0 0 0  e n p l a n e d  p a s s e n g e r s ,

2 .  $ 5 . 2 0  f o r  e a c h  o f  t h e  n e x t  5 0 , 0 0 0  e n p l a n e d  p a s s e n g e r s ,

3 .  $ 2 . 6 0  f o r  e a c h  o f  t h e  n e x t  4 0 0 , 0 0 0  e n p l a n e d  p a s s e n g e r s ,

4 .  3 0 . 6 5  f o r  e a c h  a d d i t i o n a l  p a s s e n g e r  e n p l a n e d .

T h e  S t a t e  o f  A l a s k a  t y p i c a l l y  e a r n s  3 1 2 , 0 0 0 , 0 0 0  p e r  y e a r  i n  

p r i m a r y  e n t i t l e m e n t  f u n d i n g .

2 .  N ' o n - P r i m a r v / C o m m e r c i a l  S e r v i c e  A i r p o r t s  a r e  p u b l i c a l l y  o w n e d  

a i r p o r t s  w h i c h  r e c e i v e  s c h e d u l e d  s e r v i c e  a n d  e n p l a n e  b e t w e e n  

2 , 5 0 0  a n d  1 0 , 0 0 0  p a s s e n g e r s  a n n u a l l y .

I f  a n  a i r p o r t  i n  t h i s  c a t e g o r y  m e t  c e r t a i n  c r i t e r i a  u n d e r  t h e  

A i r p o r t  a n d  A i r w a y  D e v e l o p m e n t  A c t  o f  1 9 7 0 ,  i t  r e c e i v e s  a  

g u a r a n t e e d  a p p o r t i o n m e n t  o f  3 1 4 3 , 5 7 7  p e r  y e a r  a n d  c a n  

a c c u m u l a t e  u p  t o  t h r e e  y e a r s  w o r t h  o f  f u n d i n g ,  p l u s  a n  

a d d i t i o n a l  10%, i f  n e c e s s a r y .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  m a x i m u m  a n

f o l l o w s :

2



a i r p o r t  i n  t h i s  c a t e g o r y  c a n  e a r n  i s  $ 4 7 3 , 8 0 4 .  A n y  a d d i t i o n a l  

f u n d i n g  r e q u i r e d  f o r  a  p r o j e c t  m u s t  c o m e  f r o m  t h e  S t a t e  o f  

A l a s k a ' s  p r i m a r y  e n t i t l e m e n t  f u n d i n g  o r  f r o m  n a t i o n w i d e  

d i s c r e t i o n a r y  f u n d i n g .  I f  a n  a i r p o r t  e n p l a n e s  b e t w e e n  2 , 5 0 0  

a n d  1 0 , 0 0 0  p a s s e n g e r s ,  r e c e i v e s  s c h e d u l e d  s e r v i c e  a n d  d o e s  n o t  

q u a l i f y  f o r  a  g u a r a n t e e d  a p p o r t i o n m e n t  u n d e r  t h e  O l d  A c t ,  t h e  

a i r p o r t  i s  o n l y  e l i g i b l e  f o r  p r i m a r y  e n t i t l e m e n t  f u n d i n g  o r  

n a t i o n w i d e  d i s c r e t i o n a r y  f u n d i n g .  A  p o r t i o n  o f  t h e  A I P  

d i s c r e t i o n a r y  f u n d i n g  ; a v a i l a b l e  n a t i o n w i d e ,  i s  s e t - a s i d e  

s p e c i f i c a l l y  f o r  \To n - p r i m a r y / C o m m e r c i a l  S e r v i c e  a i r p o r t s .  

T h e r e  i s  n o  g u a r a n t e e  o n  a n  a n n u a l  b a s i s  t h a t  A l a s k a n  a i r p o r t s  
w i l l  r e c e i v e  t h i s  f u n d i n g .

y o n - c o m m e r c i a l  S e r v i c e  A i r p o r t s  a r e  p u b l i c a l l y  o w n e d  a i r p o r t s  

t h a t  m a y  p r o v i d e  s c h e d u l e d  s e r v i c e ,  s e r v e  a s  a  r e l i e v e r  o r  

p r o v i d e  f o r  g e n e r a l  a v i a t i o n  a c c e s s  t o  a  c o m m u n i t y  b u t  e n p l a n e  

f e w e r  t h a n  2 , 5 0 0  p a s s e n g e r s  p e r  y e a r .  T h i s  c a t e g o r y  c o n s i s t s  

o f  t w o  g r o u p s  o f  a i r p o r t s  i d e n t i f i e d  u n d e r  t h e  O l d  A c t  a s  

e l i g i b l e  f o r  a  g u a r a n t e e d  a p p o r t i o n m e n t .  A  g r o u p  o f  21 

a i r p o r t s  e a r n s  $ 1 4 3 , 5 7 7  p e r  y e a r  a n d  a  g r o u p  o f  121 a i r p o r t s  

e a r n s  $ 4 7 , 8 5 9  p e r  y e a r .

T h e  y e a r l y  a p p o r t i o n m e n t  t o  t h e s e  a i r p o r t s  i s  . now .- ,  -.s t h e

" A l a s k a  S u p p l e m e n t a l "  a n d  t h e  t o t a l  f u n d i n g  a p p o r t i o n e d  i s  

" p o o l e d "  a n d  c a n  b e  u t i l i z e d  o n  a n y  p r o j e c t  ( s )  i n  t h e  g r o u p .  

A l t h o u g h  a n  a i r p o r t  c a n  o n l y  a c c u m u l a t e  u p  t o  t h r e e  y e a r s  

w o r t h  o f  f u n d i n g ,  i f  a  p r o j e c t  e s t i m a t e  e x c e e d s  t h e  f u n d s  

e a r n e d  b y  t h e  a i r p o r t ,  a  p o r t i o n  o f  t h e  " p o o l e d  f u n d s "  c a n  b e  

u s e d  t o  f u n d  t h e  s h o r t f a l l .

T h e  S t a t e  o f  A l a s k a  i s  t y p i c a l l y  a p p o r t i o n e d  $ 1 0 , 0 0 0 , 0 0 0 p e r  

y e a r  i n  A l a s k a  S u p p l e m e n t a l  f u n d i n g .

A r e a / P o p u l a t i o n  A i r p o r t s : T h i s  c a t e g o r y  i n c l u d e s  a l l

r e m a i n i n g  a i r p o r t s  t h a t  a r e  n o t  i n c l u d e d  i n  a n y  o t h e r  

c a t e g o r y .  I f  a  n e w  p u b l i c  a i r p o r t  w e r e  c o n s t r u c t e d ,  i t  w o u l d



b e  a d d e d  t o  t h i s  g r o u p .  A r e a / P o p u l a t i o n  f u n d s  c a n  b e  u s e d  

X o n - c o m m e r c i a l  s m a l l  a i r p o r t s ,  ( i . e .  t h o s e  t h a t  r e c e i v e  

3 4 7 , 8 5 9  e a c h  y e a r )  i f  n e e d e d .

f per ytou
T h e  S t a t e  o f  A l a s k a  t y p i c a l l y  r e c e i v e s  3 1 3 , 0 0 0 , 0 0 0  i n  A r e a /  

P o p u l a t i o n  f u n d i n g .

T o  b e  e l i g i b l e  f o r  A I P  g r a n t  f u n d i n g ,  a n  a i r p o r t  m u s t  b e  

i n c l u d e d  i n  t h e  X a t i o n a l  P l a n  o f  I n t e g r a t e d  A i r p o r t  S y s t e m s  

( N P I A S )  . T h i s  p l a n  i s  p r e p a r e d  b y  t h e  F A A  a n d  p u b l i s h e d  e v e r y  

t w o  y e a r s .

T h e  A I P  w i l l  f u n d  a  v a r i e t y  o f  a i r p o r t  p r o j e c t s  i n c l u d i n g  

a i r p o r t  p l a n n i n g ,  i n t e g r a t e d  a i r p o r t  s y s t e m  p l a n s ,  ' ; n d  a i r p o r t  

d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s .  E l i g i b l e  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s  i n c l u d e  

a l l  t y p e s  o f  t y p i c a l  d e s i g n  a n d  c o n s t r u c t i o n  a c t i v i t i e s  i n  

a d d i t i o n  t o  l a n d  a c q u i s i t i o n ,  l i g h t i n g ,  n a v i g a t i o n  a i d s  a n d  

t h e  p u r c h a s e  o f  s n o w  r e m o v a l  e q u i p m e n t .  T h e  p r o g r a m  w i l l  

p a r t i c i p a t e  t o  a  l i m i t e d  d e g r e e  i n  t e r m i n a l  d e v e l o p m e n t  a t  

c o m m e r c i a l  s e r v i c e  a i r p o r t s .

F e d e r a l  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  c o s t s  o f  A I P  e l i g i b l e  p r o j e c t s  

i s  90% f o r  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  H o w e v e r ,  f o r  

A l a s k a ,  t h e  f e d e r a l  s h a r e  i s  a d j u s t e d  u p w a r d  t o  r e f l e c t  t h e  

l a r g e  a m o u n t  o f  f e d e r a l  l a n d  w i t h i n  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  

s t a t e .  F o r  A I P  p r o j e c t s  i n  A l a s k a ,  t h e  f e d e r a l  p a r t i c i p a t i o n  

r a t e  i s  9 3 .7 5 %  o f  t h e  t o t a l  p r o j e c t  c o s t .  F o r  t e r m i n a l  

d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s ,  t h e  p a r t i c i p a t i o n  r a t e  i s  l i m i t e d  t o  75% 

o f  t h e  p u b l i c  a r e a s  p o r t i o n  o f  t h e  t o t a l  p r o j e c t .



C ENTRAL R E G I O N  A I R P O R T S  
BY C A T EG OR Y

A RE A P O P U L A T I O N

A I R P O R T

* A F O G N A K  
A L E K N A G I K  
A T K A
B I G  LAKE
B I R C H W O O D
C H U A T H B A L U K

* C O L O R A D O  C R E E K
* C U R R Y  

E N G L I S H  BAY
* E U R E K A

E Y A K  LAKE S P B  
E Y A K  LAKE (CORDOVA) 
G I R D W O O D  
G O O S E  BAY

* H O L I K A C H U K
* H O M E R - B E L U G A  SPB
* H O P E  

K A S I G L U K
* KAS IL OF  

K O K H A N O K  
K O K H A N O K  S P H  
L AK E H O O D  S P B  
L A K E  H O O D  S T R I P

* L A W I N G
L IM E V I L L A G E

N E L S O N  L AG OO N 
N E W  C H E N E G A  
N I G H T M U T E  
N I K O L A I

* N I N I L C H I K  
N O N D A L T O N

* N U N A P I T C H U K  
O P H I R  
P E D R O  BAY

* P O R T  A L S W O R T H  
P O R T  G R A H A M

* Q U A R T Z  C R E E K  
S E L D O V I A  
S E L D O V I A  SPB 
S E W A R D

* S H E E P  M O U N T A I N  
S K W E N T N A  
T A L K E E T N A

* T A T I N A
* U M N A K - F T . G LE NN
* U M N A K - N O R T H  SHORE 

W A S I L L A  
W H I T T I E R

* W I D E  BAY 
W I L L O W

*  Not in the NPIAS



CENTRAL REGION

NON-COMMERCIAL SMALL

A K H I O K
A K I A K
A L A K A N U K
A L I T A K - L A Z Y  BAY SPB
A N V I K
A T M A U T L U A K
C H E F O R N A K
C H I G N I K  L A G O O N
C H I G N I K  L A K E
C H I G N I K - A N C H . BAY
CLARKS P O I N T
C R OO KE D C R E E K
E G E G I K
E K W O K
E M M O N A K
FALSE PASS
FLAT
GOO DN EW S B A Y
HO LY  CROSS
IGUIGIG
I VA NO F BAY
K A LS KA G
K A R L U K
K I P N U K
K O N G I G A N A K
K O T L I K
K W E T H L U K
K W I G I L L I N G O K
LARS ON  BAY
L E V EL OC K

M A N O K O T A K
M E D F R A
N A K N E K
N A P A K I A K
N A P A S K I A K
N E W  K O L I G A N E K
N E W  S T U Y A H O K
N E W T O K
O L D  H A R B O R
O U Z I N K I E
O U Z I N K I E  SPB
P E R R Y V I L L E
P I L O T  P OINT
P I L O T  S T A T I O N
P O R T  LIONS
P O R T A G E  C RE EK
Q U I N H A G A K
R U S S I O N  M I S SI ON
S C A M M O N  BAY

S H A G E L U K
S H E L D O N S  P OINT
S L E E T M U T E
SOUTH' N A K N E K
S T O N Y  R I V E R
T A K O T N A
T A T I T L E K
T O G I A K
T O K S O O K  BAY
T U L U K S A K
T U N T U T U L I A K
T U N U N A K
T W I N  HILLS
U G A S H I K



A K I A C H A K  
C H E V A K  
C H E V A K  SPB 
E E K
E E K  SPB 
G R A Y L I N G  
H O O P E R  BAY 
K I N G  COVE 
M A R S H A L L  
M E K O R Y U K  
M O U N T A I N  V I L L A G E  
P L A T I N U M  
PO R T H E I D E N  
R E D  D E V I L

NO N- PR I M A R Y

C O L D  BAY
C O L D  BAY H E L I P O R T
I L I A M N A
M c G R A T H
S A N D  P OI N T
ST. PA UL

PRIMARY

A N C H O R A G E  I N T ' L
A N I A K
B E T H E L
C O R D O V A
D I L L I N G H A M
H O M E R
K I N G  S A L M O N  
K O D I A K  
ST. M AR Y' S 
U N A L A S K A

CENTRAL REGION

NON-COMMERCIAL LARGE



N O R T H E R N  R E G I O N  A I R P O R T  
BY C A T E G O R Y

A R E A  P O P U L A T I O N

* A M E R I C A N  C R E E K M I N C H U M I N A
* B A S I N  C RE EK N O R T H W A Y
* B IG D E L T A N U I Q S U I T
* B L A C K  RAPIDS * PI NG O

B O U N D A R Y * P R O S P E C T
* C H A N D A L A R  S H E L F * Q U A R T Z  C R E E K

C H I C K E N * R O B E  LAKE SPB
* C H I S T O C H I N A * S A L M O N  LAKE

C I R C L E  H O T  SPRINGS * S O L O M O N
* C L E A R * S U M M I T
* C O L D F O O T T A N A C R O S S
* C O P P E R  C E N T E R  2 * T A Z L I N A

C O U N C I L * T H O M P S O N  PASS
D A H L  C RE EK T O K

* D E N A L I  2 * T R A M W A Y  BAR
* D I E T R I C H * U M I A T
* EAGLE-FT. EGEBERT * U N G A L I K
* G A L B R A I T H * V A L D E Z  C R E E K

G U L K A N A * V A N  CURLERS B A R
G U L K A N A  H E L I P O R T * T O N S I N A

* H A M I L T O N
* H E A L Y  R I V E R
* J A C K  W A D E
* K O B U K
* L A K E  LO UISE 

L I T T L E  DIOMEDE
* L O S T  R I V E R  1

* Not in the NPIAS



NORTHERN REGION 

N O N - C O M M E R C I A L  S M A L L

A L L A K A K E T M A Y  C R E E K

A M B L E R M C C A R T H Y  2

B I RC H C R E E K M I N T O

B R E V I G  M I S S I O N N O A T A K

B U C K L A N D N U L A T O

C E N T R A L P O I N T  H O P E

C H A L K Y I T S I K P O R C U P I N E  CREEK
C H I S A N A R A M P A R T

C H I T I N A R U B Y

C H I T I N A  SPB S E L A W I K

C I R C L E  CITY S H A K T O O L I K
D E E R I N G S H I S H M A R E F
G O L O V I N S H U N G N A K
H UG HE S S T E B B I N S

H U S L I A S T E V E N S  VILL AG E
K A L T A G ST. M I C H A E L
K I A N A T E L L E R
K I V A L I N A W AL ES
K O Y U K W H I T E  M O U N T A I N
K O Y U K U K W I S E M A N
M A N L E Y  H O T  SPRINGS

N O N - C O M M E R C I A L  L A R G E

B E A V E R
BET T LE S
C H A N D A L A R  LAKE
EA GL E
E L I M
G A L E N A
G A M B E L L
N O O R V I K
T A N A N A

N O N - P R I M A R Y

FT. Y U K O N
S A V O O N G A
U N A L A K L E E T

P R I MA RY

B A R R O W
D E A D H O R S E
D E A D H O R S E  H E L I P O R T
F AI RB A N K S  I N T ' L
K O T Z E B U E
NO M E
V A L D E Z



SOUTHEAST R E G I O N  AIRPORTS 
BY CA TEGORY

A RE A P O P U L A T I O N

* HARRI S H A R B O R  SPB
* H O LL I S S P B
* H O O D  BAY SPB 

H Y D E R  S P B  
KA K E SPB  
K A S A A N  S P B  
K L A W O C K  S P B

* L O R I N G  S P B
* M E Y E R S  C H U C K  S P B  

M U R P H Y S  P U L L O U T  SPB 
P E N I N S U L A  P O I N T  SPB

* P OI NT  B A K E R  S P B  
PO RT  A L E X A N D E R  SPB

* PO R T P R O T E C T I O N  SPB 
S I T K A  S P B

* W A R M  S P R I N G S  BAY 
W R A N G E L L  S P B

N O N C O M M E R C I A L  S M A L L

A N G O O N  S P B  
C R A I G  S PB 
E L F I N  C O V E  S P B  
E X C U R S I O N  I N L E T  SPB 
F U N T E R  B A Y  S P B  
H A W K  I N L E T  S P B  
H Y D A B U R G  S P B  
KA KE  
K L A W O C K  
P E L I C A N  SPB 
P E T E R S B U R G  S P B  
T E N A K E E  S P R I N G S  SPB

N O N - C O M M E R C I A L  LA RG E

H O O N A H  
H O O N A H  S P B

PRIMARY

G U S T A V U S  
H A IN ES  
H A I N E S  S P B  
K E T C H I K A N  
K E T C H I K A N  S P B  
M E T L A K A T L A  S P B  
P E T E R S B U R G  
S I T K A  
S K A G W A Y  
S K A G W A Y  S P B  
W R A N G E L L  
Y A K U T A T  
Y A K U T A T  SPB * Not in the NPIAS




