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ANALYSIS - SJR 36

S e n a te  J o in t  R e s o lu t i o n  3 6  ( S J R  3 6 )  r e q u e s t s  th e  C o n g r e s s  to  r e s e r v e  a  tw o -m i le  
w id e  h ig h w a y  c o r r i d o r  a lo n g  th e  e a s t  s id e  o f  L y n n  C a n a l f o r  th e  p u rp o s e  o f  
a c c o m m o d a t in g  a  fu t u r e  J u n e a u -H a in c s - S k a g w a y  r o a d  c o n n e c t io n .

N o  d e t a i le d  p la n n in g ,  e n v i r o n m e n t a l ,  o r  e n g in e e r in g  s tu d ie s  h a v e  b e e n  
c o m p le t e d  th a t  w o u ld  a l l o w  th e  d e p a r tm e n t  to  id e n t i f y  a s p e c i f i c  p r e fe r r e d  
r o a d  a l ig n m e n t  o r  o t h e r  d e s ig n  c r i t e r i a .  T h e r e f o r e ,  n e i t h e r  th e  lo c a t i o n  n o r  
w id th  o f  th e  n e e d e d  c o r r i d o r  c a n  b e  p o s i t i v e ly  d e t e rm in e d  a t th is  t im e .

T h e r e  is  n o  f i s c a l  im p a c t  f r o m  th e  R e s o lv e .
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| Introduced: 3/16/89
Referred: Transportation and

Finance

6-1Q 36A

2 |
I

3 i

1 1I

SENATE JOINT RESOLUTION NO. 36 

IN THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA

IN THE SENATE BY COGHILL

4!| SIXTEENTH LEGISLATURE - FIRST SESSION

5 Requesting the Congress to reserve a

6|i highway corridor or setback along the

7 east shoreline of Lynn Canal.

ai| BE IT RESOLVED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:
<j

9 WHEREAS, of all the continental states of the United States, Alaska's
ji

io|| capital, Juneau, is the only one that is not connected by highway to the
ij

n i| rest of the state, denying most Alaskans direct land access to the seat of

government; and

WHEREAS there is currently pending in the Alaska State Legislature 

legislation that would authorize and appropriate money for the construction

15Jj of the Lynn Canal Highway Project, consisting of a highway and shuttle

56IJ ferry facilities, linking Juneau with Haines and Skagway; and

17 WHEREAS, in addition to improving direct land access to the seat of

ii;l
12

13 1 

1 4 :

government, the Lynn Canal Highway Project is important to the economies of181!
ji

!9'J the communities of Lynn Canal because it would enhance diversity of the 

20 economies of these communities; and

21 WHEREAS the proposed highway would pass through highly mineralized

2 2 areas that are currently being developed into operating mines; and

23!

24

25

WHEREAS it is estimated that opening the Lynn Canal Highway would 

precipitate a four-fold increase in visitor traffic between Juneau and the 

communities of Upper Lynn Canal; and 

6 WHEREAS completion of the Lynn Canal Highway Project would allow the
it

27' Alaska Marine Highway System to terminate its mainline ferries at Juneau

28

29

S i

and thereby allow for improved ferry services to the remaining communities 

served by feiry in Southeastern Alaska; and
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1 WHEREAS the proposed Lynn Canal Highway Project would qualify for

2 j federal matching funds for its conatractioni and
ij

WHEREAS the proposed highway route of the Lynn Canal Highway Project 

would pass almost entirely through federal and state lands, requiring

3 almost no purchase of private propertyi and

WHEREAS a federally-designated wilderness area has been proposed f o r  

the headwaters of Berners Bay that, if approved, would Incorporate part of
ijp •

the route of the Lynn Canal Highway Project* and

WHEREAS the proposed wilderness area would work an extreme hardship on

10
;
!l

n 

12 i
13'

|j

14
i

15 si
j

16

17

18

19

20 

21 

22

23

24 (j

25

26 >' 

27: 

28)' 

29 li

the developing hardrock mines in tha area, as wall as precluding potential 

timber, fishery, tourists, and travel activities of the private sector* and 

WHEREAS, at the time of withdrawal of lands for designation of wilder­

ness area within the Tongass National Forest known as the Endicott River 

Wilderness area, Congress establishad a six-mile corridor or setback along

the west side of Lynn Canal for future economic and access needs* and

WHEREAS, because the Lynn Canal Highway Project proposes a highway on 

the east side of Lynn Canal, Che west aide corridor is not appropriate for

Che needs of the project* and

WHEREAS a similar corridor or setback along the east side of Lynn 

Canal would assist development of the Lynn Canal Highway Project*

BE IT RESOLVED that the Alaska State Legislature asks the United 

States Congress, in its deliberations relating to the Tongass National 

Forest, to set aside a tvo-mile corridor or setback along the shoreline of 

the east side of Lynn Canal, to be reserved specifically for a highway, 

utility right-of-way, and related facilities, and to promote private sector 

economic development activities.

COPIES of this resolution shall be seut to the Honorable George Bush, 

President of the United States* the Honorable Dan Quayla, Vice-Prasident of 

the United States and President of the U.S. Senate* the Honorable Jim
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Wright, Speaker of the U.S. House of Representativesi the Honorable George 

J. Mitchell, Majority Leader of the U.S. Senate? the Honorable Sanuel K.

2

4 il

J

61; 

7 li,'j
5 I.

9' 

'Oil 

;i i.

12||
;j

13 I;
IJ
II■I

!4 '! 

15 ii

I S 1'
'I

19 

20' 

21 

22
|l

23!!

24 i; 

251!

25

Skinner, U.S. Secretary of Transportation! the Honorable Robert A. 

Mosbacher, U.S. Secretary of Commerce! the Honorable Clayton K. Yeutter, 

U.S. Secretary of Agriculture? and the Honorable Manuel Lujan, Jr., U.S. 

Secretary of the Interior! and to the Honorable Ted Stevens and the Honor­

able Frank Murkowski, U.S. Senators, and the Honorable Don Young, U.S. 

Representative, members of the Alaska delegation in Congress.

27

231

29

i
il4
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SECT ION  I

P U R P O S E  O F  R E P O R T

In late S e p t e m b e r  1988, J u n e a u  S e n a t o r  J a m e s  D u n c a n  
r e q u e s t e d  the a s s i s t a n c e  of  t h e  J u n e a u  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  
C o u n c i l  in i n v e s t i g a t i n g  t h e  p u r s u i t  of i m p r o v e d  ro a d  
a c c e s s  to a n d  f r o m  J u n e a u .  S p e c i f i c a l l y ,  he r e q u e s t e d  the 
J E D C  to a t t e m p t  two tasks:

o First, r e v i e w  r e c o m m e n d e d  r o a d  d e v e l o p m e n t  o p t i o n s  
p r o p o s e d  a n d  s t u d i e d  to d a t e  and d e t e r m i n e  w h i c h  
is the m o s t  t i m e l y  a n d  c o s t  e f f e c t i v e  to p u r s u e  
f r o m  t h i s  p o i n t  f o r w a r d ;  a n d  

o S e c o n d ,  d e t e r m i n e  if t h e r e  is a n y  c o n s e n s u s  w i t h i n  
t h e  c o m m u n i t y  a n d  r e g i o n  f o r  t h a t  or a n y  o t h e r  
r o a d  d e v e l o p m e n t  opti o n .

S e n a t o r  D u n c a n  i n d i c a t e d  in h i s  r e q u e s t  t h a t  the JE D C  
s t u d y  e f f o r t  w o u l d  h a v e  to p r o c e e d  w i t h o u t  m o n e t a r y  
s u p p o r t .  He f u r t h e r  i n d i c a t e d  t h a t  the s t u d y ' s  f i n d i n g s  
a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  w o u l d  b e  n e e d e d  b y  h i s  o f f i c e  no l a t e r  
t h a n  e a r l y  M a r c h  1989 to a l l o w  h i m  to p r o p o s e  a n d  a d v a n c e  
t h r o u g h  the s t a t e  l e g i s l a t u r e  t h e  a l l o c a t i o n  of r e s o u r c e s  
n e c e s s a r y  to i n i t i a t e  a s u s t a i n e d  e f f o r t  a i m e d  at 
i m p l e m e n t i n g  the r e c o m m e n d a t i o n s  a d v a n c e d  b y  this report.

The s t u d y  e f f o r t  c u l m i n a t i n g  in th i s  r e p o r t  r e q u i r e d  
the e x p e n d i t u r e  o f  a p p r o x i m a t e l y  $ 3 , 0 0 0  of J E D C  f u n d s  in 
o u t - o f - p o c k e t  e x p e n s e s .  In a d d i t i o n ,  t h e  c o m m u n i t y  of 
l o cal c i v i l  e n g i n e e r s  c o n t r i b u t e d  t h e  e q u i v a l e n t  of 
a p p r o x i m a t e l y  $25,,000 - $ 3 0 , 0 0 0  of  b i l l a b l e  p r o f e s s i o n a l  
s e r v i c e s  to this effort.
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SECTION I I

M E T H O D O L O G Y

A c c e s s  O p t i o n s
S i n c e  1921 a w i d e  r a n g e  of o p t i o n s  h a v e  b e e n  p r o p o s e d  

a n d  s t u d i e d  for the d e v e l o p m e n t  o f  i m p r o v e d  ro a d  a c c e s s  to 
a n d  f r o m  J u n e a u  (see a p p e n d i x  A). W h i l e  m a n y  w e r e  s i m i l a r  
in s c o p e  or c o n f i g u r a t i o n ,  d i f f e r e n c e s  e x i s t e d  in the fo r m  
o f  s p e c i f i c  v a r i a t i o n s  o f  r o u t i n g ,  c o n s t r u c t i o n  p a r a m e t e r s  
a n d  d e s i g n .

T o  c r e a t e  s o m e  m a n a g e a b l e  p a r a m e t e r s  to th i s  s t u d y  
e f f o r t ,  six o p t i o n s  w e r e  i d e n t i f i e d  a r o u n d  w h i c h  the m a n y  
v a r i a t i o n s  c o u l d  be i d e n t i f i e d .  T h e s e  o p t i o n s ,  h o w e v e r ,  
w e r e  p o s t u l a t e d  as " g e n e r i c "  a n d  the s t u d y  f u l l y  r e c o g n i z e s  
t h a t  v a r i a t i o n s  exist.

T h i s  g e n e r i c  a p p r o a c h  m a d e  it p o s s i b l e  to d e v e l o p  c o s t  
e s t i m a t e s  w h o s e  v a l u e  r e s t e d  as m u c h  in t h e i r  c o m p a r a t i v e  
v a l u e  as p r o v i d i n g  t a r g e t  e s t i m a t e s  a r o u n d  w h i c h  s p e c i f i c  
d e s i g n  a n d  c o n s t r u c t i o n  c o u l d  b e  i n i t i a t e d .  T h e  a b i l i t y  to 
c o m p a r e  one o p t i o n  to a n o t h e r  w a s  a c r i t i c a l  d e m a n d  of th i s  
s t u d y ’s d e s i g n  f r o m  the b e g i n n i n g .  In s p i t e  o f  s i g n i f i c a n t  
r e s o u r c e s  s p e n t  on v a r i o u s  i n v e s t i g a t i o n s  in the past, this 
a b i l i t y  to r e a s o n a b l y  c o m p a r e  o n e  o p t i o n  to a n o t h e r  b a s e d  
on a s i n g l e  s e t  -jf s t a n d a r d s  a n d  d e s i g n  p a r a m e t e r s  d i d  not 
e x i s t  at the o u t s e t  o f  t h i s  study.

T h e  s i x  g e n e r i c  a c c e s s  o p t i o n s  i d e n t i f i e d  for p u r p o s e s  
of e x e c u t i n g  a c o m p a r a t i v e  r e v i e w  a n d  a n a l y s i s  are:

A. T a k u  River:
T h i s  o p t i o n  w o u l d  r e q u i r e  r o a d  c o n s t r u c t i o n  to 
b e g i n  at r o a d ' s  e n d  s o u t h  o f  J u n e a u  a n d  p r o c e e d  
up  the T a k u  R i v e r  V a l l e y ,  c o n n e c t i n g  to the 
e x i s t i n g  r o a d  s y s t e m  in B r i t i s h  C o l u m b i a  s o u t h  of 
the c o m m u n i t y  of  Atlin.

B. J u n e a u - H a i n e s  East:
T h i s  o p t i o n  w o u l d  r e q u i r e  r o a d  c o n s t r u c t i o n  to 
b e g i n  at r o a d ’s en d  j u s t  s o u t h  o f  B e r n e r’s Ba y  
a n d  p r o c e e d  n o r t h w a r d  a l o n g  the Ly n n  Canal 
s h o r e l i n e  to a p o i n t  a l m o s t  d u e  e a s t  of H a i n e s .
A s h u t t l e  f e r r y  w o u l d  l i n k  t h e  r o a d  to H a i n e s  
a n d  a s e c o n d  s h u t t l e  w o u l d  li n k  H a i n e s  w i t h  
S k a g w a y .
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C. J u n e a u - H a i n e s - S k a g w a y :
T h i s  o p t i o n  w o u l d  d i f f e r  fr o m  O p t i o n  B by 
r e p l a c i n g  t h e  H a i n e s / S k a g w a y  f e r r y  link w i t h  a 
h a r d  s u r f a c e  road.

D. J u n e a u - H a i n e s  West:
T h i s  o p t i o n  w o u l d  r e q u i r e  s h u t t l e  f e r r y  s e r v i c e  
e a s t - w e s t  a c r o s s  L y n n  C a n a l  f r o m  the c u r r e n t  
r o a d ’s e n d  to a p o i n t  in the v i c i n i t y  of W i l l i a m  
H e n r y  Bay. R o a d  s u r f a c e  w o u l d  be c o n s t r u c t e d  
n o r t h w a r d  a l o n g  the w e s t  s h o r e l i n e  of Ly n n  Canal 
w i t h  b r i d g i n g  to the e x i s t i n g  r o a d  s y s t e m  on 
the C h i l k a t  P e n i n s u l a ,  c o n n e c t i n g  a t  a p o i n t  
j u s t  n o r t h  o f  t h e  H a i n e s  a i r p o r t .  A s h u t t l e  f e r r y  
w o u l d  p r o v i d e  a c c e s s  b e t w e e n  H a i n e s  a n d  S k a g w a y .

E. F e r r y  S e r v i c e :
T h i 3  o p t i o n  w o u l d  s i m p l y  c o n t i n u e  t h e  e x i s t i n g  
f e r r y  s e r v i c e  b e t w e e n  J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  S k a g w a y  
in its p r e s e n t  form. T h i s  o p t i o n  p r o v i d e s  a 
b a s e l i n e  s c e n a r i o  a g a i n s t  w h i c h  to c o m p a r e  the 
o t h e r  o p t i o n s  s t u d i e d .

F. H i g h  S p e e d  S h u t t l e  Ferry:
T h i s  l a s t  o p t i o n  w o u l d  p r o v i d e  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  
f e r r y  s e r v i c e  b e t w e e n  Jufieau, H a i n e s  a n d  S k a g w a y  
u t i l i z i n g  twu h i g h  -speed v e s s e l s  e a c h  c a p a b l e  of 
p r o v i d i n g  2-3 r o u n d - t r i p s  p e r  d a y  w i t h i n  a 
1 6-18 h o u r  p e r i o d .  W h i l e  t h i s  o p t i o n  is d e f i n e d  
h e r e  as d e p a r t i n g  f r o m  a p o i n t  n e a r  c u r r e n t  r o a d ’s 
e n d  on the e a s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l  n o r t h  of 
J u n eau, the s a m e  s c e n a r i o  is p o s s i b l e  o p e r a t i n g  
out of the e x i s t i n g  A u k e  B a y  F e r r y  T e r m i n a l .  A 
p o i n t  of d e p a r t u r e  f r o m  t h e  n o r t h e r n  e n d  of the 
e x i s t i n g  r o a d  s y s t e m  o n l y  b e c o m e s  c r i t i c a l  w h e n  
r u n n i n g  t i m e  s a v e d  b y  t h e  s h o r t e r  d i s t a n c e  is 
s u f f i c i e n t  to  p r o v i d e  i n c r e a s e d  f r e q u e n c y  w i t h i n  
the p r o p o s e d  1 6 - 1 8  h o u r  t i m e  p e r i o d .

C o n s t r u c t i o n  C o s t  E s t i m a t e s
C o n s t r u c t i o n  c o s t  e s t i m a t e s  w e r e  c a l c u l a t e d  b a s e d  on 

the f o l l o w i n g  b a s e  a s s u m p t i o n .
F i r s t ,  F e d e r a l  S e c o n d a r y  H i g h w a y  s t a n d a r d s  w e r e  a d o p t e d  

for b a s e  desi g n .
S e c o n d ,  a p r o j e c t  s t u d y  p e r i o d  of 25 y e a r s  wAs 

e s t a b l i s h e d  f o r  p u r p o s e s  of c a l c u l a t i n g  o p e r a t i o n  a n d  
m a i n t e n a n c e  c o s t s  for e a c h  o p t ion.

Th i r d ,  r e v e n u e s  f r o m  s h u t t l e  a n d  m a i n l i n e  f e r r y  s e r v i c e  
w e r e  e s t i m a t e d  a c r o s s  the s a m e  25 y e a r  p r o j e c t  s t u d y  p e r i o d  
a n d  c r e d i t e d  a g a i n s t  f e r r y  s y s t e m  o p e r a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  
e x p e n s e s  in c a l c u l a t i n g  t o t a l  p r o j e c t  co s t s .

I



All c o s t  e s t i m a t e s  w e r e  g e n e r a t e d  in t e r m s  of 1989 
d o l l a r s .  A 10% ra t e  of r e t u r n  was b u i l t  into the 
c a l c u l a t i o n s  a c r o s s  t h e  25 y e a r  p r o j e c t  s t u d y  p e r i o d  to 
k e e p  c o s t  e s t i m a t e s  t i e d  to 1989 d o l l a r  v a l u e s .

D e s i g n  a n d  e n g i n e e r i n g  s e r v i c e s  a n d  contract, 
a d m i n i s t r a t i o n  c o s t s  w e r e  c a l c u l a t e d  at 10% a n d  12% 
r e s p e c t i v e l y .  C o n t r a c t  a d m i n i s t r a t i o n  c o s t s  a r e  n o r m a l l y  
c a l c u l a t e d  at a r a t e  o f  15%, h o w e v e r ,  g i v e n  p o t e n t i a l  
e c o n o m y  of s c a l e  s a v i n g s ,  a r e d u c e d  r a t e  of 12% w a s  us e d  
for c a l c u l a t i o n s .  In a d d i t i o n ,  a c o n t i n g e n c y  f a c t o r  of 
5 - 1 0 %  w a s  i n c l u d e d  in c o n s t r u c t i o n  c o s t  e s t i m a t e s .  
N o r m a l l y ,  c o n t i n g e n c y ,  d e s i g n  s e r v i c e s  a n d  c o n t r a c t  
a d m i n i s t r a t i o n  a r e  u s u a l l y  c a l c u l a t e d  at  a c o m b i n e d  ra t e  of 
up  to 40%. T h e  c o m b i n e d  r a t e  o f  30% u s e d  in this s t u d y  
e f f o r t  r e p r e s e n t s  m i n i m u m  e s t i m a t e s .

C o s t s  for the c o n s t r u c t i o n  a n d  m a i n t e n a i n c e  of O & M  
f a c i l i t i e s  w e r e  i n c l u d e d  as p r o j e c t  l e n g t h s  w e r e  c o n s i d e r e d  
too e x c e s s i v e  to s e r v j - y  f r o m  e x i s t i n g  f a c i l i t i e s .

C u s t o m s  f a c i l i t y  c o s t s  w e r e  c a l c u l a t e d  for the T a k u  
R i v e r  o p t i o n  only, as they a l r e a d y  e x i s t  on the r o a d  
s y s t e m s  r u n n i n g  n o r t h  o u t  of H a i n e s  a n d  S k a g w a y .

A v a l a n c h e  s h e d  c o s t s  w e r e  c a l c u l a t e d  b a s e d  on the 
a s s u m p t i o n  t h a t  the r e s p e c t i v e  o p t i o n s  w e r e  to be k e p t  o p e n  
a t  a l l  times.

G e n e r a t i n g  c o s t  e s t i m a t e s  for e a c h  of  the p r o p o s e d  ro a d  
o p t i o n s  w a s  a d i f f i c u l t  t a s k  at  best. T h e  d i f f i c u l t y  w a s  
c o m p o u n d e d  b y  the f a c t  t h a t  s e v e r a l  o p t i o n s  d i d  n o t  ha v e  
a s s o c i a t e d  g r o u n d  s u r v e y s  a n d  o t h e r  f i e l d  d a t a  n o r m a l l y  
a v a i l a b l e  u p o n  w h i c h  to b a s e  d e t a i l e d  e s t i m a t i n g .  To 
o f f s e t  s o m e  of th i s  d i s a d v a n t a g e ,  s e l e c t e d  r e p r e s e n t a t i v e s  
f r o m  the v o l u n t e e r  e n g i n e e r i n g  c o m m u n i t y  w h o  w o r k e d  on this 
p r o j e c t ,  i n c l u d i n g  a m e m b e r  of the J E D C  bo a r d ,  v i s u a l l y  
s u r v e y e d  the p r o p o s e d  r o u t e s  b y  air. T h i s  r e c o n n a i s a n c e  
p r o v i d e d  s i g n i f i c a n t  v e r i f i c a t i o n  f o r  m u c h  of the j u d g e m e n t  
d e c i s i o n s  m a d e  b y  the g r o u p  d u r i n g  t h e  c o u r s e  of t h e i r  
w o r k .

O t h e r  C o n s i d e r a t i o n s
In a d d i t i o n  to d e s i g n ,  c o n s t r u c t i o n  a n d  o p e r a t i o n  and 

m a i n t e n a n c e  costs, o t h e r  f a c t o r s  w e r e  e v a l u a t e d  a c r o s s  ea c h  
o p t i o n .  T h e s e  f a c t o r s  w e r e  a s s i g n e d  a v a l u e  on a s c a l e  
f r o m  1 to 5, w i t h  5 r e p r e s e n t i n g  the m o s t  p o s i t i v e  or 
h i g h e s t  b e n e f i t .  T h e s e  f a c t o r s  w e r e  t h e n  w e i g h t e d  to 
r e c o g n i z e  that, in a c o m p a r a t i v e  m a t r i x ,  s o m e  w e r e  m o r e  
s i g n i f i c a n t  t h a n  o t h e r s .  M a x i m u m  w e i g h t i n g  w a s  a 
m u l t i p l i e r  of 30.

T h e  o n l y  f a c t o r  a s s i g n e d  a w e i g h t i n g  v a l u e  of 30 was 
t h a t  a s s o c i a t e d  w i t h  e n v i r o n m e n t a l  s e n s i t i v i t y .  T h i s  
f a c t o r  c o u l d  h a v e  b e e n  s p l i t  in t o  m a n y  m o r e  f a c t o r s  wi t h  a 
m o r e  s p e c i f i c  f o c u s  as w a s  d o n e  wi+;h the s o c i o - e c o n o m i c
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v a r i a b l e s  c o n s i d e r e d .  T o  p r e v e n t  s o c i o - e c o n o m i c  
c o n s i d e r a t i o n s  f r o m  c o m p l e t e l y  d o m i n a t i n g  th i s  r e v i e w  of 
o t h e r  c o n s i d e r a t i o n s ,  e n v i r o n m e n t a l  s e n s i t i v i t y  was 
a s s i g n e d  a w e i g h t i n g  f a c t o r  w h i c h  a p p r o x i m a t e s  the total 
w e i g h t i n g  a c r o s s  the v a r i o u s  s o c i o - e c o n o m i c  v a r i a b l e s .

T h i s  s t u d y  a s s u m e d  t h a t  the s i g n i f i c a n t  e n v i o r n m e n t a l  
p r o b l e m s  a s s o c i a t e d  w i t h  e a c h  p r o p o s e d  r o a d  a l t e r n a t i v e  
c o u l d  be m i t i g a t e d .  H o w e v e r ,  o n l y  a full EIS a n d  d e s i g n  
c a n  v e r i f y  th a t  a s s u m p t i o n .

For p u r p o s e s  of c o m p a r i s o n ,  a f i nal o v e r a l l  " r e l a t i v e  
f a c t o r "  w a s  c a l c u l a t e d  to c o m p a r e  the c u m u l a t i v e  i m p a c t  of 
t h e s e  o t h e r  f a c t o r s  f r o m  o n e  o p t i o n  to the ot h e r .  For 
p u r p o s e s  of  e s t a b l i s h i n g  a b a s e l i n e  f o r  c o m p a r i s o n ,  the 
e x i s t i n g  f e r r y  s y s t e m  o p t i o n  w a s  a s s i g n e d  an  o v e r a l l  f a c t o r  
o f  1. B y  d i v i d i n g  the t o t a l  v a l u e s  of all f a c t o r s  
c o n s i d e r e d  for e a c h  o p t i o n  b y  the t o t a l  g e n e r a t e d  for the 
e x i s t i n g  f e r r y  s y s t e m  o p t i o n ,  the o v e r a l l  r e l a t i v e  f a c t o r  
w a s  d e t e r m i n e d .

O t h e r  f a c t o r s  c o n s i d e r e d  include:
1. E n v i r o n m e n t a l  S e n s i t i v i t y :  ( W e i g h t e d  30x)

A v a l u e  of 5 ( w e i g h t e d  30x =150) i n d i c a t e s  m i n i m u m  
e n v i r o n m e n t a l  s e n s i t i v i t y .

2. G e o t e c h n i c a l  C o m p l e x i t i e s :  ( W e i g h t e d  3 x )
A v a l u e  of  5 ( w e i g h t e d  3x = 15) i n d i c a t e s  m i n i m u m  
c o m p l e x i t y  in e n c o u n t e r i n g  w e a k / u n s t a b l e /  
s e i s m i c a l l y - s e n s i t i v e  soils.

3. A l l - w e a t h e r  R e l i a b i l i t y :  ( W e i g h t e d  5 x )
A v a l u e  of 5 ( w e i g h t e d  5x = 25) i n d i c a t e s  m i n i m a l  
p o t e n t i a l  for r o u t e  c l o s u r e s  d u e  to c l i m a t i c  
c o n d i t i o n s  o t h e r  t h a n  a v a l a n c h e s ,  e.g. hi g h  wi n d s ,  
h e a v y  s n o w f a l l ,  icing, h i g h  wat e r ,  etc.

4. A l t e r n a t e  F u n d i n g  P o t e n t i a l :  ( W e i g h t e d  5 x )
A v a l u e  of 5 ( w e i g h t e d  5x = 25) i n d i c a t e s  m a x i m u m  
p o t e n t i a l  f o r  e c o n o m i c  s u b s i d y  as a r e s u l t  of 
r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  o r  o t h e r  f u n d i n g ,  e.g. 
f o r e i g n  p a r t i c i p a t i o n ,  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  su c h  
as m i n i n g / f o r e s t  p r o d u c t s / f i s h e r i e s / t o u r i s m ,  a n d  
o t h e r  o n e - t i m e  f e d e r a l  s o u r c e s .

5. R e g i o n a l  F a c t o r s :  ( W e i g h t e d  5x)
A v a l u e  of 5 ( w e i g h t e d  5x = 25) i n d i c a t e s  m a x i m u m  
b e n e f i t s  e n h a n c i n g  the s o c i o - e c o n o m i c  a n d  
p o l i t i c a l  i n t e g r a t i o n  of J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  
Sk a g w a y .

6. U t i l i t y  J o i n t  U s e  C o r r i d o r s :  ( W e i g h t e d  lOx)
A v a l u e  of 5 ( w e i g h t e d  lOx = 50) i n d i c a t e s  
m a x i m u m  p o t e n t i a l  u s e  of the a c c e s s  o p t i o n  
c o r r i d o r  for e x p a n s i o n  of u t i l i t i e s ,  e.g. 
e l e c t r i c a l  d i s t r i b u t i o n ,  p i p e l i n e s ,  etc.

7. T r a v e l / D i s t a n c e  T i m e  F a c tor: ( W e i g h t e d  lOx)
A v a l u e  of 5 ( w e i g h t e d  lOx = 50) i n d i c a t e s



m a x i m u m  b e n e f i t s  r e a l i z e d  in r e d u c i n g  t r a v e l  
d i s t a n c e  a n d  t r a v e l  t i m e  b e t w e e n  m a j o r  c o m m u n i t i e s  
w i t h i n  the r e g i o n  a n d  to o t h e r  m a j o r  h i g h w a y s  
s e r v i n g  t h e  re s t  o f  t h e  state, C a n a d a  a n d  the 
l o w e r  48 s t a t e s .

8. S t a g e d  C o n s t r u c t i o n  F e a s i b i l i t y :  ( W e i g h t e d  lOx)
A v a l u e  of  5 ( w e i g h t e d  lOx = 50) i n d i c a t e s  
m a x i m u m  p o t e n t i a l  for r e a l i z i n g  s i g n i f i c a n t  u s e r  
b e n e f i t s  as a r e s u l t  o f  s t a g e d  c o n s t r u c t i o n .

9. I n d u c e d  T r a f f i c :  ( W e i g h t e d  lOx)
A v a l u e  o f  5 ( w e i g h t e d  lOx = 50) i n d i c a t e s  
m a x i m u m  p o t e n t i a l  f o r  g e n e r a t i n g  n e w  a n d  
a d d i t i o n a l  t r a v e l  p a t t e r n s  to, fr o m  a n d  w i t h i n  
the regi o n .

10. I n t e r n a t i o n a l  F a c t o r s :  ( W e i g h t e d  3x)
A v a l u e  of 5 ( w e i g h t e d  3x = 15) i n d i c a t e s  
m a x i m u m  b e n e f i t s  to J u n e a u  a n d  the r e g i o n  
e n h a n c i n g  t h e  s o c i o - e c o n o m i c  and p o l i t i c a l  
r e l a t i o n s h i p s  w i t h  C a n a d a  and, p o t e n t i a l l y ,  
w i t h  P a c i f i c  R i m  c o u n t r i e s  d u e  to e n h a n c e d  
t r a d e  a n d  v i s i t a t i o n .

11. S o c i o - E c o n o m i c  I m p a c t  - H a i n e s :  ( W e i g h t e d  5x)
A v a l u e  o f  5 ( w e i g h t e d  5x = 25) i n d i c a t e s  
m a x i m u m  b e n e f i t  to H a i n e s  s o c i a l l y  a n d  
e c o n o m i c a l l y  w i t h  t h e  l e a s t  a m o u n t  of 
n e g a t i v e  imp a c t s .

12. S o c i o - E c o n o m i c  I m p a c t  - S k a g w a y :  ( W e i g h t e d  5x)
A v a l u e  of 5 ( w e i g h t e d  5x = 25) i n d i c a t e s  
m a x i m u m  b e n e f i t  to S k a g w a y  s o c i a l l y  a n d  
e c o n o m i c a l l y  w i t h  t h e  l e a s t  a m o u n t  of 
n e g a t i v e  i m p a c t s .

13. S o c i o - E c o n o m i c  I m p a c t  - J u n e a u :  ( W e i g h t e d  5x)
A v a l u e  o f  5 ( w e i g h t e d  5x = 25) i n d i c a t e s  
m a x i m u m  '.enefit to J u n e a u  s o c i a l l y  a n d  
e c o n o m i c a l l y  w i t h  t h e  l e a s t  a m o u n t  of n e g a t i v e  
i m p a c t s .

T h e  r a t i n g s  a s s i g n e d  w i t h i n  e a c h  c a t e g o r y  for e a c h  
o p t i o n  are s u b j e c t i v e  in n a t u r e .  A m o r e  c o m p l e t e  a n d  
o b j e c t i v e  a p p r o a c h  w o u l d  h a v e  n e c e s s i t a t e d  a l e v e l  of 
e f f o r t ,  at a m i n i m u m ,  n o r m a l l y  e x p e n d e d  for an 
e n v i o r n m e n t a l  a s s e s s m e n t .  T h e  a p p r o a c h  a d o p t e d  w i t h i n  this 
s t u d y  is c o m p a r a t i v e  in its s t r u c t u r e .  R a t i n g s  w e r e  
a s s i g n e d  to d e l i n e a t e  r e l a t i v e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  opt i o n s ,  
thus, a l l o w i n g  a g r o s s  l e vel o f  o v e r a l l  d i s c r i m i n a t i o n  
b e t w e e n  them. The i n h e r e n t  l i m i t a t i o n s  i m p o s e d  b y  this 
c o m p a r a t i v e  a p p r o a c h  c a n n o t  b e  o v e r e m p h a s i z e d .

A m o r e  c o m p l e t e  i t e r a t i o n  of the r a t i o n a l e  d r i v i n g  the 
c o m p a r a t i v e  r a t i n g s  a s s i g n e d  f o r  t h e s e  " o t h e r  
c o n s i d e r a t i o n s "  c a n  b e  f o u n d  in S e c t i o n  VI of th i s  report.
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T h a t  s e c t i o n  p r o v i d e s  a n  o p t i o n - b y - o p t i o n  s u m m a r y  of both 
c a p i t a l  c o n s t r u c t i o n / O & M  c o s t  e s t i m a t e s  a n d  o t h e r  f a c t o r s  
c o n s i d e r e d .

P u b l i c  i n p u t  as w e l l  as s p e c i f i c  i n t e r v i e w s  p l a y e d  a 
s i g n i f i c a n t  r o l e  in a n a l y z i n g  t h e  c o m p a r a t i v e  r a t i n g s  
a s s i g n e d .  T h i s  i n p u t  p r o c e s s ,  h o w e v e r ,  w a s  a l s o  l i m i t e d  b y  
t i m e  a n d  a v a i l a b l e  r e s o u r c e s .

As l i m i t e d  as t h i s  a p p r o a c h  w a s  in a t t e m p t i n g  to 
i d e n t i f y  a n d  c o n s i d e r  n o n - c o n s t r u c t i o n / O & M  c o s t  e s t i m a t e s ,  
the e x e r c i s e  w a s  e s s e n t i a l  to s a t i s f y  the s c o p e  of this 
r e p o r t .  T h e  m o s t  c o m p e l l i n g  r e a s o n  f o r  r e v i e w i n g  t h e s e  
o t h e r  f a c t o r s  was t h a t  s u c h  c o n s i d e r a t i o n s  h a v e  r a r e l y  b e e n  
i n c l u d e d  in p r e v i o u s  s t u d i e s ,  y e t  t h e y  s h a p e  c o n s t r u c t i o n  
d e c i s i o n s  as s t r o n g l y  as c o n s t r u c t i o n  c o s t  e s t i m a t e s .

G i v e n  the g e n e r i c  d e s c r i p t i o n  of e a c h  o p t i o n  a d o p t e d  in 
t h i s  r e p ort, the r e a d e r  is c a u t i o n e d  to r e v i e w  c o s t  
e s t i m a t e s  as b e i n g  m o r e  a n  e x p r e s s i o n  of  o r d e r  of m a g n i t u d e  
than d e t a i l e d  b i d d i n g  c o s t  e s t i m a t e s .  T h i s  d e l i n e a t i o n  of 
c o s t  e s t i m a t e s  to s u c h  an  o r d e r  of  m a g n i t u d e  p e r m i t s  the 
g e n e r a l  c o m p a r a t i v e  a n a l y s i s  s e t  out. as an  e s s e n t i a l  
s c o p i n g  d e m a n d  of th i s  study. H o w e v e r ,  a c t u a l  c o s t  
e s t i m a t e s  c a n n o t  be d e f e n d e d  as f a l l i n g  w i t h i n  the +/- 10% 
r a n g e  a full d e s i g n  c o u l d  a s c e r t a i n .  E s t i m a t e s  m o s t  
s u s c e p t i b l e  to f a l l i n g  o u t s i d e  o f  t h i s  r a n g e  a r e  t h o s e  for 
f a c e t s  of the p r o p o s e d  p r o j e c t  o t h e r  t h a n  a c t u a l  r o a d  
c o n s t r u c t i o n ,  e.g. t u n n e l  c o n s t r u c t i o n ,  a v a l a n c h e  sheds, 
b r i d g e s ,  etc.

L a s tly, c o n s t r u c t i o n  c o s t  e s t i m a t e s  f o r  road, b r i d g e s ,  
a v a l a n c h e  sheds, t u n n e l s ,  c u s t o m  f a c i l i t i e s ,  m a i n t e n a n c e  
f a c i l i t i e s  a n d  O & M  w e r e  g e n e r a t e d  b y  J u n e a u - b a s e d  c i v i l  
e n g i n e e r s ,  c u r r e n t l y  o r  f o r m e r l y  e m p l o y e d  in p r i v a t e  
p r a c t i c e  or w i t h  the S t a t e  of A l a s k a .  T h e i r  ti m e  was 
d o n a t e d  to the s t u d y’s effort.

F e r r y  s y s t e m  c o s t  e s t i m a t e s  w e r e  c a l c u l a t e d  b y  A l a s k a  
M a r i n e  H i g h w a y  S y s t e m  staff.

R a t i n g  v a l u e s  a s s i g n e d  to e a c h  of the o t h e r  
c o n s i d e r a t i o n s  i d e n t i f i e d  e a r l i e r  in this s e c t i o n  w e r e  ma d e  
b y  J E D C  s t a f f  a f t e r  c o n d u c t i n g  p u b l i c  h e a r i n g s  in J u n eau, 
H a i n e s  a n d  S k a g w a y  a n d  p e r s o n a l  i n t e r v i e w s  w i t h  l i m i t e d  
n u m b e r  of i n d i v i d u a l s  a n d  o r g a n i z a t i o n s .  T h e  S o u t h e a s t  
T r a n s p o r t a t i o n  P l a n  (1986) p r e p a r e d  for A l a s k a  D O T / P F  b y  
A c r e s  I n t e r n a t i o n a l  C o r p o r a t i o n  w a s  u t i l i z e d  for 
e s t a b l i s h i n g  c o m p a r a t i v e  v a l u e s  a c r o s s  e a c h  o p t i o n  for 
s p e c i f i c  v a r i a b l e s ,  e.g. i n d u c e  i t r a f f i c  a n d  t i m e / d i s t a n c e  
b e n e f i t s .  W h i l e  the a c t u a l  n u m b e r s  p r o p o s e d  w i t h i n  this 
s t u d y  are q u e s t i o n a b l e  d u e  to i n s u f f i c i e n t  d a t a  b a s e  a n d  
s c o p i n g ,  the v a l u e s  a r e  u s e f u l  in i d e n t i f y i n g  c o m p a r a t i v e  
v a l u e s  a c r o s s  e a c h  o p t i o n .  I n d u c e d  t r a f f i c  s t u d y  is a 
c r i t i c a l  a c t i v i t y  d e m a n d e d  in t h e  n e x t  l e v e l  of 
i n v e s t i g a t i o n  of this o v e r a l l  p r o j e c t .



Y u k o n  T e r r it o r y

A la s k a
B

C

D

E

F

River Route
Road from Echo Cove to point opposite Chilkat Penninsuia,
Ferry to Haines and Skagway j

Road from Echo Cove to point opposite Chilkat Penninsuia,
Shuttle Ferry to Haines, Road from Haines to Skagway
Ferry from Echo Cove to Wiiiiam Henry \
Bay, Road to Haines with Ferry to Skagway
Existing Ferry connect from Auke Jay to 
Haines and Skagway
High-Speed Shuttle Ferry from E'-’io Cove to Haines 
and Skagway

\

A t l i n

H a i n e s B r it is h
C o lu m b ia

H o o n a h



S E C T I O N  III 

S U M M A R Y  O F  F I N D I N G S

T a b l e s  I a n d  II p r o v i d e  in m a t r i x  fo r m  the s u m m a r y  of 
b o t h  s e t s  of  c a l c u l a t i o n s  a n d  a n a l y s e s  g e n e r a t e d  b y  th i s  
s t u d y  e f f o r t .

In r e v i e w i n g  c a p i t a l  c o n s t r u c t i o n / O & M  c o s t s  a n d  the 
c o n s i d e r a t i o n  of o t h e r  f a c t o r s  a c r o s s  the v a r i o u s  o p t i o n s  
i d e n t i f i e d ,  s e v e r a l  f i n d i n g s  emerge:

1. W h e n  c o n s i d e r i n g  c o n s t r u c t i o n  d o l l a r s  al o n e ,  the 
l e a s t  e x p e n s i v e  o p t i o n  is a s s o c i a t e d  w i t h  
i m p r o v i n g  the m a r i n e  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m  in
L y n n  C a n a l  b y  a d d i n g  two h i g h  s p e e d  s h u t t l e  f e r r i e s  
to s e r v e  J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  S k a g w a y .

2. E v e n  w h e n  c o n s i d e r i n g  o t h e r  f a c t o r s  (Table II), 
a c h i e v i n g  g r e a t e r  a c c e s s  for L y n n  C a n a l  u s e r s  
r a n k s  as h i g h  as r o a d  c o n s t r u c t i o n  o p t i o n s  for the 
T a k u  R i v e r  V a l l e y  a n d  the e a s t  s i d e  of L y n n  C a n a l .

3. I n i t i a t i o n  of h i g h  s p e e d  s h u t t l e  f e r r y  s e r v i c e  
w o u l d  p r o v i d e  t h e  l e a s t  a m o u n t  of e n v i r o n m e n t a l  
d i s r u p t i o n  or i m p a c t s  a n d  the m o s t  b e n e f i t s  o v e r­
all for the c o m m u n i t i e s  o f  H a i n e s  a n d  S k a g w a y .  
J u n e a u ,  too, w i l l  b e n e f i t  s i g n i f i c a n t l y .

4. R o a d  s u r f a c e  c o n s t r u c t i o n  b e y o n d  H a i n e s  on e i t h e r  
the e a s t  or w e s t  s i d e  b e c o m e s  s u b s t a n t i a l l y  m o r e  
e x p e n s i v e  a n d  a l m o s t  c o s t  p r o h i b i t i v e .

5. S h o r t  of e x e c u t i n g  g r o u n d  s u r v e y s ,  an E n v i r o n m e n t a l  
I m p a c t  S t a t e m e n t  a n d  a c t u a l  d e s i g n  n e e d e d  to 
g e n e r a t e  r e q u e s t s  for c o n s t r u c t i o n  b i d s  w i t h i n
a r a n g e  of +/- 10%, the T a k u  River, J u n e a u - H a i n e s  
E a s t  a n d  J u n e a u - H a i n e s  W e s t  a r e  c o m p a r a t i v e l y  
c o m p e t i t i v e .  O f  the two L y n n  C a n a l  o p t i o n s ,  the 
e a s t s i d e  r o u t e  is l o w e r  in cost. T h e  T a k u  R i v e r  
is e s p e c i a l l y  c o m p e t i t i v e  w h e n  c o n s i d e r i n g  th a t  
a s i g n i f i c a n t  p o r t i o n  of c o n s t r u c t i o n  c o s t s  w o u l d  
l i k e l y  h a v e  to b e  b o r n e  by the C a n a d i a n  g o v e r n m e n t .

6. M o r e  t h a n  2 0 %  of the c o s t s  i d e n t i f i e d  for the T a k u  
R i v e r  o p t i o n  a r e  a t t r i b u t a b l e  to m a i n t a i n i n g  the 
e x i s t i n g  f e r r y  s e r v i c e  in L y n n  Canal.

7. E v e n  o p e r a t i n g  the e x i s t i n g  f e r r y  s y s t e m  wi l l  c o s t  
a l m o s t  as m u c h  as c a p i t a l i z i n g  a n d  m a i n t a i n i n g  a 
h i g h - s p e e d  s h u t t l e  f e r r y  s e r v i c e  w i t h i n  the s a m e  
c o r r i d o r .
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8. W h i l e  e n v i o r n m e n t a l  s e n s i t i v i t y  is a c r i t i c a l  f a c t o r  
a c r o s s  all o f  the p r o p o s e d  r o a d  o p t i o n s ,  the 
w e s t s i d e  o p t i o n  p o s e s  g r e a t e r  d i f f i c u l t y  d u e  to
the s h u t t l i n g  a c r o s s  a c t i v e  f i s h i n g  g r o u n d s  a n d  the 
p a r t i c u l a r  s e n s i t i v i t y  of e a g l e  n e s t i n g  a n d  
p e r c h i n g ,  e s p e c i a l l y  a l o n g  its n o r t h e r n  r e a c h e s .

9. T h e  w e s t s i d e  o p t i o n  is a l s o  m o r e  v u l n e r a b l e  to the 
s e v e r e  w e a t h e r  c o n d i t i o n s  in L y n n  C a n a l  b e c a u s e
of the n e e d  to p r o v i d e  s h u t t 7 s e r v i c e  a c r o s s  the 
C a n a l  p e r p e n d i c u l a r  to the p r e v a i l i n g  w i n d s  and 
h i g h  s e a  c o n d i t i o n s  d u r i n g  storms.

10, O f  the t h r e e  c o m p e t i t i v e  r o a d  o p t i o n s  r e m a i n i n g  
a f t e r  c o n s i d e r i n g  c o n s t r u c t i o n  costs, the T a k u  
R i v e r  o p t i o n  a n d  the e a s t s i d e  o p t i o n  a l o n g  L y n n  
C a n a l  as far n o r t h  as the C h i l k a t  P e n i n s u l a  
p r o v i d e  the b e s t  p o t e n t i a l  for s h a r e d  c o r r i d o r  u s e  
b y  u t i l i t i e s .

11. S o c i o - e c o n o m i c  impact s a r e  the m o s t  b e n e f i c i a l  for 
J u n e a u  a c r o s s  a l l  o p t i o n s  a n d  the l e a s t  b e n e f i c i a l  
f or H a i n e s  a n d  S k a g w a y  w i t h  the T a k u  R i v e r  o p t i o n .

J E D C  s t a f f  c o n d u c t e d  a s e r i e s  o f  p u b l i c  h e a r i n g s  in 
H a i n e s ,  S k a g w a y  a n d  J u n e a u  d u r i n g  F e b r u a r y  1989 for the 
p u r p o s e  of  g a i n i n g  i n p u t  on p u b l i c  c o n s e n s u s  for a n y  of the 
p r o p o s e d  a c c e s s  o p t i o n s  as w e l l  as for s o l i c i t i n g  c o m m e n t s  
on the b e n e f i t s  a n d  d r a w b a c k s  of e a c h  option.

E x c e p t  for the c o m m u n i t y  of S k a g w a y ,  t h e r e  a p p e a r s  to 
be l i t t l e  c o n s e n s u s  o n  w h i c h  of the p r o p o s e d  o p t i o n s  s h o u l d  
b e  e x e c u t e d .

T h e  S k a g w a y  C i t y  C o u n c i l  e x p r e s s e d  d u r i n g  the p u b l i c  
h e a r i n g  c o n d u c t e d  as p a r t  of a r e g u l a r  m e e t i n g  o f  th a t  b o d y  
th a t  t h e y  w e r e  on r e c o r d  o p p o s i n g  a n y  r o a d  c o n s t r u c t i o n  
p r o j e c t s  w i t h i n  the L y n n  Ca n a l .  T h e y  e x p r e s s e d  the c o n c e r n  
t h a t  a n y  s u c h  p r o j e c t  w o u l d  s i g n i f i c a n t l y  w e a k e n  the 
e c o n o m i c  f o u n d a t i o n  of the c o m m u n i t y .  P u b l i c  t e s t i m o n y  at 
the s a m e  m e e t i n g  r e a f f i r m e d  th i s  p o s i t i o n  in a l l  cases.

T h e  p u b l i c  h e a r i n g  h e l d  in H a i n e s  d r e w  a p p r o x i m a t e l y  
t h r e e  d o z e n  p a r t i c i p a t n t s . T h e  v a s t  m a j o r i t y  of t h o s e  
t e s t i f y i n g  t o o k  a s i m i l a r  p o s i t i o n  o p p o s i n g  a n y  r o a d  
c o n s t r u c t i o n  u p  L y n n  Ca n a l .  H o w e v e r ,  at a p u b l i c  m e e t i n g  
s p o n s o r e d  b y  t h e  H a i n e s  C h a m b e r  of C o m m e r c e  h e l d  a l m o s t  two 
w e e k s  later, a p p r o x i m a t e l y  30 i n d i v i d u a l s  a t t e n d e d  a n d  the 
v a s t  m a j o r i t y  e x p r e s s e d  t h e i r  p r e f e r e n c e  for r o a d  
d e v e l o p m e n t  u p  L y n n  C a n a l  b u t  d i d  not i n d i c a t e  a s t r o n g  
p r e f e r e n c e  for e i t h e r  the e a s t  or w e s t  side.

T h e  p u b l i c  d e m a n d  for i n c r e a s e d  a c c e s s  to a n d  from 
J u n e a u  has l i t t l e  to d o  w i t h  the l e n g t h  of t i m e  it t a k e s  to 
t r a v e l  from, for e x a m p l e ,  J u n e a u  to H a i n e s .  In s t e a d ,  
d e m a n d  is for the o p p o r t u n i t y  for g r e a t e r  f r e q u e n c y  of 
t r a v e l  a n d  the m o s t  r e a s o n a b l e  s c h e d u l e s  p o s s i b l e .



T w o  p u b l i c  h e a r i n g s  h e l d  on c o n s e c u t i v e  n i g h t s  in 
J u n e a u  g e n e r a t e d  m i x e d  p r e f e r e n c e s .  T h e  f i r s t  h e a r i n g  d r e w  
o v e r  two d o z e n  p a r t i c i p a n t s  w i t h  the m a j o r i t y  e x p r e s s i n g  
t h e i r  d e s i r e  for L y n n  C a n a l  r o a d  d e v e l o p m e n t .  T h e  s e c o n d  
h e a r i n g  d r e w  s i m i l a r  n u m b e r s  b u t  t e s t i m o n y  w a s  f a i r l y  s p l i t  
b e t w e e n  t h o s e  s u p p o r t i n g  r o a d  c o n s t r u c t i o n  a n d  t h o s e  
p r e f e r r i n g  the m a i n t e n a n c e  or e x p a n s i o n  o f  the e x i s t i n g  
f e r r y  s y s t e m .  T h e  s e c o n d  h e a r i n g  o f f e r e d  m o r e  s u p p o r t  for 
a T a k u  R i v e r  o p t i o n  t h a n  the f i r s t  h e a r i n g .

I n d i v i d u a l  c o m m e n t ,  s u b m i t t e d  b y  l e t t e r  or b y  p e r s o r a l  
c o n t a c t ,  w a s  m i x e d  b u t  s l i g h t l y  f a v o r e d  no r o a d  
c o n s t r u c t i o n .

T h e  J u n e a u  B r a n c h  of  the A l a s k a  M i n e r s  A s s o c i a t i o n  t o o k  
a p o s i t i o n  a t  t h e r e  J a n u a r y  27, 1989 m e e t i n g  w h i c h  was 
s t a t e d  as fol l o w s :

" W h i l e  the J u n e a u  B r a n c h  of t h e  A l a s k a  M i n e r s  
A s s o c i a t i o n  f a v o r s  t h e  c o n c e p t  of e n h a n c e d  a c c e s s  
to the S t a t e  C a p i t o l ,  it c h o o s e s  at  th i s  t i m e  n o t  
to e n d o r s e  a n y  p a r t i c u l a r  p l a n  as the B r a n c h  f eels 
the i s s u e  m e r i t s  f u r t h e r  s t u d y . "
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NOTES
G E N E R A L
1. All figures r e p r e s e n t  1989 d o l l a r s  w i t h  10% per a n n u m  

d o l l a r  a d j u s t m e n t  acr o s s  25 y e a r  p r o j e c t  life.
2. O & M  costs a s s u m e  full 12 m o n t h / y e a r  use.
3. All co s t  c a t e g o r i e s  (except P S & E  a n d  Ad m i n )  c o n s i d e r  

c a p ital f a c i l i t i e s  only.
4. F e r r y  r e v e n u e  r e p r e s e n t s  ca s h  i n c o m e ,  t h e r e f o r e ,  

d i s p l a y e d  as a n e g a t i v e  fig u r e  t o  o f f s e t  f e r r y  costs.
5. C o n t r a c t  Admin, e s t i m a t e d  at 12% of a l l  c a p i t a l  c o s t s  

less O&M.
6. M a i n t e n a n c e  f a c i l i t i e s  i n c l u d e d  as d i s t a n c e s  a l o n g  ea c h  

road a l t e r n a t i v e  c o n s i d e r e d  too g r e a t  to a l l o w  u s e  of 
e x i s t i n g  f acilities.

7. All ferry c o s t s  s u p p l i e d  b y  AMHS.

OP T I O N  S P E C I F I C
A. TA K U
1. C o n s t r u c t i o n  c o s t s  r e p r e s e n t  the e n t i r e  l e n g t h  of the 

project. C a n a d i a n  road m i l e a g e  is a p p r o x .  2x the l e n g t h  
of US miles; but c o n s t r u c t i o n  c o s t s  a r e  h e a v i e r  on the 
US side, approx. $80 m i l l i o n  U S / $ 5 0  m i l l i o n  C a n a d i a n .

2. F e r r y  c o sts a r e  the same 83 m a i n t a i n i n g  the e x i s t i n g  
f e r r y  sy s t e m  as this o p t i o n  w o u l d  s t i l l  d e m a n d  a m i n i m u m  
of e x i s t i n g  le v e l s  of s e r v i c e  on L y n n  Ca n a l .

O P T I O N  S P E C I F I C  C O N T ’D
B. J U N E A U - H A I N E S  E A S T
1. F e r r y  v e s s e l  c o s t s  i n c l u d e  two s h u t t l e  v e s s e l s ,  the f i r s t  

l i n k i n g  r o a d’s en d  to t h e  s o u t h e r n  p o int on 13ie C h i l k a t  
P e n i n s u l a ,  the s e c o n d  l i n k i n g  H a i n e s  and S k a g w a y .

C. J U N E A U - S K A G W A Y
1. R o a d  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  a r e  the s a m e  as J u n e a u - H a i n e s  

E a s t  w i t h  a d d i t i o n a l  c o s t s  e s t i m a t e d  for r o a d  l i n k i n g  
H a i n e s  and S k a g w a y .

2. T u n n e l  c o s t s  i n c l u d e d  in road c o n s t r u c t i o n  e s t i m a t e s .
3. F e r r y  c o s t s  i n c l u d e  s h u t t l e  c osts b e t w e e n  e a s t  s i d e  a n d  

t h e  C h i l k a t  P e n i n s u l a .

D. J U N E A U - H A I N E S  W E S T
1. F e r r y  v e s s e l  c o s t s  i n c l u d e  two s h u t t l e s ,  t h e  f i r s t  

l i n k i n g  e x i s t i n g  r o a d ’s e n d  to t h e  we s t  s i d e  on Ly n n  
C a n a l ,  the s e c o n d  l i n k i n g  H a i n e s  a n d  S kagway.

2. F e r r y  t e r m i n a l  c o s t s  r e p r e s e n t  a d d i t i o n a l  t e r m i n a l  at 
e x i s t i n g  r o a d ' s  e n d  in v i c i n i t y  o f  Echo Cove.

E. E X I S T I N G  F E R R Y
1. F e r r y  v e s s e l  c o s t s  r e p r e s e n t  e x i s t i n g  v e s s e l  r e h a b  a n d  

r e c o n s t r u c t i o n  o n l y  w i t h  n o  new v e ssels.
2. C o s t s  e s t i m a t e d  for e x i s t i n g  l e v e l s  of s e r v i c e .

T O T A L S  
W/ O & M  
(15)

2 3 5.7 

2 0 4 . 0

3 9 6 . 7  

2 1 9 . 2

52.9

74.7

F. H I G H  S P E E D  S H U T T L E  F E R R Y
1. F e r r y  c o s t s  i n c l u d e  n e w  h i g h  s p e e d  shut t l e  v e s s e l s  o n l y .



TABLE I I

J U N E A U  A C C E S S  R O A D  
O T H E R  C O N S I D E R A T I O N S

E n v i o r n -  G e o -  A l l -  A l t e r -  U t i l i t y  T r a v e l  S o c i o -  S o c i o -  S o c i o­
me n t a l  tech W e a t h e r  n a t e  J o i n t  D i s t a n c e  S t a g e d  I n t e r -  E c o n  E c o n  E c o n

A C C E S S  S e n s i -  C o m p l e x -  R e l i -  F u n d i n g  R e g i o n  U s e  T i m e  C o n s t .  I n d u c e d  n a t i o n a l  I m p a c t  Impact I m p a c t  T o t a l  R e l a t i v e
O P T I O N  t i v i t y  ities \bility P o t e n t  F a c t o r s C o r r i d o r  F a c t o r  F e a s i b  T r a f f i c  F a c t o r s  H a i n e s  S k a g w a y  J u n e a u  V a l u e s  F a c t o r

3 0 x  3x 5x 5x 5x lOx lOx lOx lOx 3x 5x 5x 5x

A) T A K U
R I V E R  6 0 . 0  9.0 20.0 25.0 15.0 50.0 30 . 0  30.0 3 0 . 0  15 . 0  5.0 5.0 25 . 0  3 1 9  .0 1.2

B) J U N E A U -
H A I N E S  6 0 . 0  G.O 20.0 20 . 0  15*0 50.0 3 0 . 0  30 . 0  3 0 . 0  9 . 0  15.0 15.0 2 5 , 0  3 2 5 . 0  1.2

E A S T

C) J U N E A U -
S K A G W A Y  6 0 . 0  6.0 15.0 20 . 0  15.0 50.0 50 . 0  3 0 . 0  5 0 . 0  15 . 0  20.0 20.0 25.0 3 7 S . 0  1.4

D) J U N E A U -
H A I N E S  3 0 . 0  12.0 10.0 10.0 15.0 30.0 3 0 . 0  30 . 0  3 0 . 0  9 . 0  15.0 15.0 25 . 0  2 6 1  .0 1.0

W E S T

E) F E R R Y  1 5 0 . 0  15.0 25.0 5.0 15.0 0.0 10.0 0.0 10 . 0  6 . 0  10.0 10.0 10.0 2 6 6 . 0  1.0

F) F A S T
F E R R Y  1 20.0 15.0 20.0 5.0 20.0 0.0 20.0 20 . 0  2 0 . 0  9 . 0  20.0 20.0 2 0 . 0  3 0 9 . 0  1.2

N O T E S

1. R a t i n g  s c a l e  of 1-5 w i t h  5 r e p r e s e n t i n g  l e a s t  i m p a c t /  
g r e a t e s t  be n e f i t .

2. R a t i n g s  m u l t i p l i e d  by w e i g h t i n g  f a c t o r  l i s t e d  in 
e a c h  c o l u m n  h e ading,

3. R e l a t i v e  f a c t o r  c a l c u l a t e d  b y  d i v i d i n g  t o t a l  v a l u e  f o r  
each o p t i o n  b y  total v a lue c a l c u l a t e d  for f e r r y  
o p t i o n .



SECTION IV

C O N C L U S I O N S

T h e  m o s t  c o s t  e f f e c t i v e  a n d  t i m e l y  i m p r o v e m e n t s  to 
a c c e s s  b e t w e e n  J u n e a u  a n d  the e x i s t i n g  r o a d  n e t w o r k  in 
C a n a d a  c o n n e c t i n g  t h e  r e g i o n  to the r e s t  of A l a s k a ,  
N o r t h w e s t  C a n a d a ,  a n d  t h e  l o w e r  48 s t a t e s  c a n  be a c h i e v e d  
b y  e n h a n c i n g  t h e  A l a s k a  M a r i n e  H i g h w a y  S y s t e m .  T h e s e  
i m p r o v e m e n t s  c a n  b e  a c h i e v e d  b y  i m p l e m e n t i n g  a h i g h  s p e e d  
s h u t t l e  f e r r y  s e r v i c e  a u g m e n t e d  b y  m a i n l i n e  f e r r y  s e r v i c e  
d u r i n g  p e a k  d e m a n d  p e r i o d s ,  p a r t i c u l a r l y  the s u m m e r  m o n ths.

T h e  a d d i t i o n  o f  t h e  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  f e r r y  s e r v i c e  
w o u l d  p r o v i d e  f o r  h i g h e r  f r e q u e n c y  s e r v i c e  a n d  b e t t e r  
s c h e d u l i n g  of t h a t  s e r v i c e  in L y n n  C a n a l  b e t w e e n  Juneau, 
H a i n e s  a n d  S k a g w a y .

T h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  s e r v i c e  c a n  be 
i n i t i a t e d  m o r e  q u i c k l y  t h a n  a n y  of the p r o p o s e d  ro a d  
a l t e r n a t i v e s ,  t h u s  g e n e r a t i n g  g r e a t e r  b e n e f i t s  to m o r e  
p e o p l e  sooner.

T h e  d e v e l o p m e n t  o f  a h a r d  s u r f a c e  r o a d  n o r t h  of J u n e a u  
w o u l d  p r o v i d e  g r e a t e r  o v e r a l l  b e n e f i t  to t h e  r e g i o n  and 
p r o v i d e  a m o r e  s t a b l e  a n d  l o n g - t e r m  i m p r o v e m e n t  to the 
t r a n s p o r t a t i o n  and, c o n c o m i t a n t l y ,  to the s o c i o - e c o n o m i c  
i n f r a s t r u c t u r e  of n o r t h e r n  S o u t h e a s t  A l a s k a .

R o a d  c o n s t r u c t i o n ,  h o w e v e r ,  is e x p e n s i v e  and, w h i l e  
t h e r e  is s i g n i f i c a n t  d e m a n d  for its c o n s t r u c t i o n ,  that 
d e m a n d  is d i v i d e d  a c r o s s  s e v e r a l  a l t e r n a t i v e s .

T h e  p o t e n t i a l  for t h e  r e a l i z a t i o n  of t h i s  i n c r e a s e d  
e c o n o m i c  d e m a n d  s u f f i c i e n t  to j u s t i f y  m o v i n g  a p a r t i c u l a r  
a l t e r n a t i v e  to f u l l  d e s i g n  a n d  c o n s t r u c t i o n ,  h o w e v e r ,  is 
a l r e a d y  e v i d e n t  in the r e g i o n .  M i n e r a l  d e v e l o p m e n t  on the 
e a s t  s i d e  of L y n n  C a n a l  is p o t e n t i a l l y  j u s t  a f e w  y e a r s  
f r o m  r e a l i t y .  S i m i l a r  m i n e r a l  d e v e l o p m e n t  in n o r t h e r n  
B r i t i s h  C o l u m b i a  a n d  t h e  s o u t h e r n  Y u k o n  T e r r i t o r y  is 
p o t e n t i a l l y  as near.

T h e  i m p l e m e n t a t i o n  of the U.S. C a n a d a  F r e e  T r a d e  
A g r e e m e n t  is a l r e a d y  b e g i n n i n g  to lu r e  i n c r e a s e d  n o r t h w e s t  
C a n a d i a n  i n t e r e s t  a n d  p a r t i c i p a t i o n  in P a c i f i c  R i m  trade. 
T h a t  t r a d e  d e m a n d s  g r e a t e r  a c c e s s  to d e e p  w p t e r  p o r t ?  in 
n o r t h e r n  S o u t h e a s t  A l a s k a  a n d  a c c e s s  to a n d  b e t w e e n  t h o s e  
p o r t s .  T h e  U . S . / C a n a d a  F T A  is a l s o  g e n e r a t i n g  g r o w i n g  
i n t e r e s t  a n d  p a r t i c i p a t i o n  b e t w e e n  U.S. a n d  C a n a d i a n  
b u s i n e s s e s  w i t h i n  the r e g ion.



Even t h o u g h  the i n i t i a l  c o n c l u s i o n  o f  this r e p o r t  is 
th a t  the e x i s t i n g  f e r r y  s y s t e m  s h o u l d  b e  e n h a n c e d  b y  a d d i n g  
h i g h  s p e e d  s h u t t l e  f e r r y  s e r v i c e ,  t h i s  c o n c l u s i o n  d o e s  not 
p r e c l u d e  t h e  i n i t i a t i o n  of a s u s t a i n e d  e f f o r t  to a d v a n c e  
the d e v e l o p m e n t  a n d  c o n s t r u c t i o n  o f  i m p r o v e d  r o a d  a c c e s s  to 
an d  fr o m  Juneau.

T h r e e  t h i n g s  a r e  p r e v e n t i n g  r o a d  c o n s t r u c t i o n  at this 
time. First, s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  to a l l o w  the s e l e c t i o n  
of the b e s t  r o a d  a l t e r n a t i v e ,  i.e. u p  the e a s t  s i d e  o f  Ly n n  
C a n a l  w i t h  s h u t t l e  s e r v i c e  to H a i n e s  a n d  S k a g w a y  c* u p  the 
T a k u  R i v e r  V a l l e y *  w i l l  n o t  b e  in h a n d  u n t i l  a full 
E n v i r o n m e n t a l  I m p a c t  S t a t e m e n t  is e x e c u t e d  a c r o s s  b o t h  
s c e n a r i o s .

Seco n d ,  s t r o n g e r  e c o n o m i c  d e m a n d  is n e e d e d  to c o n v i n c e  
s o m e  p o l i c y m a k e r s  t h a t  the r e q u i r e d  a p p r o p r i a t i o n  is 
j u s t i f i e d  in t e rms of  p e r c e i v e d  a n d / o r  d o c u m e n t e d  
c o s t / b e n e f i t  ratios. W h i l e  t h i s  d e m a n d  c o u l d  m a t e r i a l i z e  
w i t h i n  the n e x t  f e w  ye a r s ,  it is u n c e r t a i n  at t h i s  p o i n t  in 
t i m e .

Third, f u n d i n g  f o r  n e w  r o a d  c o n s t r u c t i o n  is l a c k i n g  
s t a t e w i d e .  U n l e s s  a n d  u n t i l  the s t a t e  m a k e s  a c o m m i t m e n t  
to the c o n s t r u c t i o n  o f  n e w  r o a d s  in an  o r d e r l y  a n d  
s y s t e m a t i c  way, l o c a l  a n d  r e g i o n a l  e c o n o m i c  o p p o r t u n i t y  
w i l l  c o n t i n u e  to b e  l o s t  w e l l  into the 2 1 s t  c e n t u r y .

E n h a n c i n g  the e x i s t i n g  f e r r y  s y s t e m  w i t h  the a d d i t i o n  
of h i g h  s p e e d  s h u t t l e  f e r r i e s  a c c o m p l i s h e s  t h r e e  i m p o r t a n t  
go a l s .  First, i m p r o v e d  a c c e s s  w i t h  h i g h e r  f r e q u e n c y  and 
i m p r o v e d  s c h e d u l i n g  is r e a l i z e d  as q u i c k l y  as p o s s i b l e .  
S e c ond, w h e n  e c o n o m i c  d e m a n d  m a t c h e s  the level o f  p u b l i c  
d e m a n d  to w a r r a n t  e x p e n d i t u r e  of s i g n i f i c a n t  a m o u n t s  of 
r o a d  c o n s t r u c t i o n  funds, t h e s e  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  f e r r i e s  
c a n  be r e a s s i g n e d  to o t h e r  l e g s  on t h e  A M H S  w h i c h  c o u l d  
b e n e f i t  f r o m  h i g h e r  f r e q u e n c y / b e t t e r  s c h e d u l e d  s e r v i c e .

Third, s u f f i c i e n t  ti m e  is p e r m i t t e d  to e x e c u t e  the 
n e c e s s a r y  EIS a n d  i d e n t i f y  t h e  p r e f e r r e d  a l t e r n a t i v e  for 
r o a d  c o n s t r u c t i o n  as w e l l  as a f u n d i n g  s o u r c e  or s o u r c e s  to 
i n i t i a t e  r o a d  c o n s t r u c t i o n .

The i n i t i a t i o n  of a s u s t a i n e d  e f f o r t  to a d v a n c e  the 
d e v e l o p m e n t  a n d  c o n s t r u c t i o n  of i m p r o v e d  r o a d  a c c e s s  to and 
f r o m  J u n e a u  r e q u i r e s  t h e  e x e c u t i o n  o f  s e v e r a l  s t e p s  b e f o r e  
a c t u a l  d e s i g n  a n d  c o n s t r u c t i o n  c a n  b e g i n .  A full 
E n v i r o n m e n t a l  I m p a c t  S t a t e m e n t  m u s t  be p r e p a r e d  for the two 
o p t i o n s  t h a t  e m e r g e  f r o m  t h i s  s t u d y  as the m o s t  f e a s i b l e  
for d e v e l o p m e n t :  the e a s t  s i d e  of L y n n  C a n a l  b e t w e e n  J u n e a u  
a n d  H a i n e s  a n d  the T a k u  R i v e r  c o r r i d o r .

T h i s  E I S  e f f o r t  d e m a n d s  t h e  i m m e d i a t e  a l l o c a t i o n  of 
r e s o u r c e s  to exe c u t e .  H o w e v t r ,  e v e n  w i t h  p r o m p t  a c t i o n ,  
the e f f o r t  w i l l  l i k e l y  t a k e  two y e a r s  d u e  to the c o m p l e x i t y  
of is s u e s  involved. B e s i d e s  the t r a d i t i o n a l  a r e a s  of 
i n v e s t i g a t i o n ,  the e f f o r t  n e e d s  a l s o  to u n d e r t a k e  a
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t h o r o u g h  i n d u c e d  t r a f f i c  d e m a n d  s t u d y  so that a c l e a r  
c o s t / b e n e f i t  c o m p a r i s o n  b e t w e e n  the t w o  o p t i o n s  c a n  be 
d e l i n e a t e d .

M o s t  i m p o r t a n t l y ,  a c o m m i t m e n t  to c o n s t r u c t  this a n d  
o t h e r  n e w  r o a d s  m u s t  be  m a d e  b y  the S t a t e  of A l a s k a  and a 
p l a n  i d e n t i f i e d  for t h e i r  f u n d i n g .  T h e  m o s t  d i r e c t  
a p p r o a c h ,  a n d  an  i d e a  n o t  n e w  to th i s  report, w o u l d  be to 
a l l o c a t e  up to 10% o f  the a n n u a l  Aid. to F e d e r a l  H i g h w a y  
F u n d s  r e c e i v e d  b y  the S t a t e  o f  A l a s k a  to a n e w  road 
c o n s t r u c t i o n  fund. W h i l e  t h i s  w o u l d  n o t  a m o u n t  to e n o u g h  
f u n d s  in a n y  one y e a r  to u n d e r t a k e  full c o n s t r u c t i o n  of 
this or a n y  o t h e r  n e w  r o a d  p r o j e c t ,  it w o u l d  a l l o w  the 
f u n d i n g  of s t a g e d  c o n s t r u c t i o n  of p r i o r i t y  p r o j e c t s .
S t a g e d  c o n s t r u c t i o n  r e s u l t s  in full c o n s t r u c t i o n .  W a i t i n g  
f o r  the i d e n t i f i c a t i o n  of  s u f f i c i e n t  f u n d s  to c o n s t r u c t  a 
n e w  r o a d  in its e n t i r e t y  a l m o s t  g u a r a n t e e s  no c o n s t r u c t i o n  
a t  all.

L a s tly, d i s c u s s i o n s  b e t w e e n  t h e  S t a t e  of A l a s k a  a n d  t h * 
B r i t i s h  C o l u m b i a  a n d  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s  o f  C a n a d a  m u s t  be 
i n i t i a t e d  i m m e d i a t e l y  to d e f i n e  the t h r e s h h o l d s  of d e m a n d  
a n d  f u n d i n g  p a r t i c i p a t i o n  n e c e s s a r y  to e x e c u t e  j o i n t  n e w  
r o a d  c o n s t r u c t i o n .  T h i s  is e s p e c i a l l y  i m p o r t a n t  in 
e x a m i n i n g  t h e  T a k u  R i v e r  o p t i o n  to a l l o w  a full c o m p a r a t i v e  
r e v i e w  w i t h  the e a s t  L y n n  C a n a l  c o r r i d o r .

M a j o r  n e w  r o a d  c o n s t r u c t i o n  is a c o m p l i c a t e d  a n d  
l o n g - t e r m  c o m m i t m e n t .  If t h e  S t a t e  of  A l a s k a  w a i t s  u n t i l  
full d e m a n d  is e v i d e n t  b e f o r e  i n i t i a t i n g  the i n i t i a l  s t e p s  
n e c e s s a r y  to r e a l i z e  a p r o j e c t  (i.e. EIS, c o r r i d o r  
i d e n t i f i c a t i o n ,  f u n d i n g  i d e n t i f i c a t i o n ,  C a n a d i a n  
p a r t i c i p a t i o n ,  etc.) r o a d  c o n s t r u c t i o n  is n e e d l e s s l y  set 
b a c k  b y  s e v e r a l  years. T h e  r e s u l t a n t  e c o n o m i c  c a p t u r e  a n d  
s o c i o - e c o n o m i c  b e n e f i t s  a r e  s e t  b a c k  a s  w e l l  a n d  some 
s i g n i f i c a n t  o p p o r t u n i t i e s  lost.



SECTION V

R E C O M M E N D A T I O N S

In s u mmary, the f o l l o w i n g  r e c o m m e n d a t i o n s  a r e  a d v a n c e d :

R E C O M M E N D A T I O N  I:
T h e  S t a t e  of A l a s k a ,  t h r o u g h  the D r p a r t m e n t  of 

T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  F a c i l i t i e s ,  s p e c i f i c a l l y  the 
A l a s k a  M a r i n e  H i g h w a y  S y s t e m ,  s h o u l d  i n i t i a t e  the 
i d e n t i f i c a t i o n  a n d  a l l o c a t i o n  o f  r e s o u r c e s  to i n t r o d u c e  
h i g h  s p e e d  s h u t t l e  f e r r y  s e r v i c e  in Lynr. C a n a l  b e t w e e n  
J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  S k a g w a y .

T h e  a c t u a l  i m p l e m e n t a t i o n  o f  this i m p r o v e d  s y s t e m  
s h o u l d  b e g i n  as s o o n  as p o s s i b l e .

R E C O M M E N D A T I O N  II:
T h e  S t a t e  of A l a s k a  s h o u l d  go  o n  r e c o r d  w i t h  the 

c o m m i t m e n t  to i m p r o v e  h a r d  s u r f a c e  a c c e s s  to a n d  f r o m  
J u n e a u ,  p e n d i n g  the r e s u l t s  of d e t a i l e d  E I S  a n d  o t h e r  
i n v e s t i g a t i o n s  a n d  n e g o t i a t i o n s  w i t h  C a n a d i a n  B r i t i s h  
C o l u m b i a  a n d  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s ,  e i t h e r  u p  the e a s t  s i d e  
of L y n n  C a n a l  as far n o r t h  as H a i n e s  o r  u p  the T a k u  R i v e r  
V a l l e y .

T h i s  c o m m i t m e n t  s h o u l d  be to c o n s t r u c t  on of the two 
a l t e r n a t i v e s  r e c o m m e n d e d  in t h i s  r e p o r t ,  t h e r e b y  a d v a n c i n g  
the t o tal p r o c e s s  to its n e x t  l o g i c a l  step. A n y  a c t i o n  
s h o r t  of this w i l l  r e s u l t  in c o n t i n u e d  n o n - f o c u s e d  d e b a t e  
that will n o t  l e a d  to p r o j e c t  d e l i n e a t i o n  a n d  c o n s t r u c t i o n .

T h i s  c o m m i t m e n t  w i l l  a l l o w  t h e  u s e  o f  f e d e r a l  m a t c h i n g  
f u n d s  to e x e c u t e  the r e q u i r e d  E I S  a n d  c o s t  b e n e f i t  a n a l y s e s  
m ^ c e s s a r y  to s e l e c t  t h e  b e s t  of  the two p r o p o s e d  
aJ t e r n a t i v e s .

R E C O M M E N D A T I O N  III:
T h e  S t a t e  of A l a s k a ,  t h r o u g h  the D e p a r t m e n t  of 

T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  F a c i l i t i e s ,  s h o u l d  a l l o c a t e  
s u f f i c i e n t  r e s o u r c e s  a n d  e x e c u t e  a fu l l  E n v i r o n m e n t a l  
I m p a c t  S t a t e m e n t  of t h e  two r o a d  a c c e s s  a l t e r n a t i v e s  
r e c o m m e n d e d  in th i s  r e p o r t  ( R e c o m m e n d a t i o n  II).

T h i s  E I S  e f f o r t  s h o u l d  be i n i t i a t e d  in FY90.
T h i s  EIS e f f o r t  s h o u l d  i n c l u d e  a c o s t  b e n e f i t  a n a l y s i s  

of t h e  two a l t e r n a t i v e s  t h a t  i n c l u d e s  a d e t a i l e d  c o m p a r i s o n
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of i n d u c e d  t r a f f i c  g e n e r a t e d  b y  the two p r o p o s e d  
a l t e r n a t i v e s .

R E C O M M E N D A T I O N  IV:
T h e  S t a t e  of A l a s k a ,  t h r o u g h  the O f f i c e  of the 

G o v e r n o r ,  s h o u l d  i n i t i a t e  i m m e d i a t e  d i s c u s s i o n s  w i t h  the 
C a n a d i a n  B r i t i s h  C o l u m b i a  a n d  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s  for the 
p u r p o s e  of e s t a b l i s h i n g  d e m a n d  t h r ' s h h o l d s  a n d  the p r o t o c o  
for t h e  c o n s t r u c t i o n  of j o i n t  r o a d  p r o j e c t s .

R E C O M M E N D A T I O N  V:
T h e  S t a t e  o f  A l a s k a  s h o u l d  i n i t i a t e  a n e w  road 

c o n s t r u c t i o n  f u n d  b y  a l l o c a t i n g  u p  to 10% of a n n u a l  f e d e r a  
a i d  to h i g h w a y s  a p p r o p r i a t i o n s  '..o the S t a t e  of A l a s k a  for 
t h a t  p u r p o s e .



SECTION VI

ACCESS OPTION REVIEW

T h i s  s e c t i o n  p r e s e n t s  a r e v i e w  o f  each of t h e  s i x  
g e n e r i c  a c c e s s  o p t i o n s  r e v i e w e d  b y  t h i s  s t u d y  a g a i n s t  the 
c a p t i a l  c o n s t r u c t i o n / O & M  c o s t  v a r i a b l e s  a n d  o t h e r  f a c t o r s  
c o n s i d e r e d  as d i s p l a y e d  in T a b l e s  I a n d  II in S e c t i o n  III 
of  t h i s  r e p o r t .

O P T I O N  A: T A K U  R I V E R  
o C a p i t a l  C o n s t r u c t i o n / O & M  C o s t s

T h e  T a k u  R i v e r  o p t i o n  w o u l d  b e g i n  at r o a d ’s en d  n e a r  
T h a n e  a n d  e x t e n d  u p  t h e  T a k u  R i v e r  V a l l e y ,  c o n n e c t i n g  to an 
e x i s t i n g  r o a d  s o u t h  o f  A t l i n ,  B.C. T o t a l  n e w  r o a d  l e n g t h  
is a p p r o x i m a t e l y  120 m i l e s .  A p p r o x i m a t e l y  44 m i l e s  lie on 
t h e  U.S. s i d e  of the b o r d e r  a n d  t h e  r e m a i n i n g  76 m i l e s  
e x t e n d  f r o m  the b o r d e r  to the r o a d ’s i n t e r s e c t i o n  s o u t h  of 
A t l i n .

C o n s t r u c t i o n  on t h e  s h o r t e r  U.S. p o r t i o n  o f  the r o a d  
w o u l d  be m o r e  e x p e n s i v e  t h a n  t h e  C a n a d i a n  l e n g t h  d u e  to 
m o r e  d i f f i c u l t  t e r r a i n .  O v e r  8 0 %  o f  the r o a d  o n  the 
C a n a d i a n  s i d e  of the b o r d e r  w o u l d  t r a v e r s e  r e l a t i v e l y  f l a t  
t o p o g r a p h y .  C o n v e r s l y ,  a p p r o x i m a t e l y  6 6 %  of  t h e  U.S. r o a d  
l e n g t h  w o u l d  t r a v e r s e  m o d e r a t e  to s t e e p  s l o p i n g  t e r r a i n .

T h e  p r o p o s e d  r o a d  w o u l d  b r i d g e  t h e  T a k u  d r a i n a g e  at a 
p o i n t  b e l o w  G r i z z l y  Bar. T h i s  w o u l d  a v o i d  the l e a d i n g  e d g e  
o f  the T a k u  G l a c i e r .

B r i d g i n g  c o s t s  a l o n g  the e n t i r e  r o u t e  m o s t l y  r e q u i r e  
s p a n s  of 80 f e e t  or less, a l t h o u g h  l e n g t h s  of 100 f e e t  a n d  
g r e a t e r  a r e  r e q u i r e d  in s o m e  p l a c e s .

T h e  c o n s t r u c t i o n  of  a v a l a n c h e  s h e d s  a r e  r e q u i r e d  in 
s e l e c t e d  l o c a t i o n s  to e n a b l e  t h e  r o u t e  to b e  u s e d  all y e a r  
a r o u n d .  H o w e v e r ,  t h e s e  a v a l a n c h e  c o n t r o l  m e a s u r e s  a r e  less 
d e m a n d i n g  t h a n  o t h e r  o p t i o n s  i n v e s t i g a t e d  a l o n g  L y n n  C a n a l .

A r o a d  m a i n t e n a n c e  f a c i l i t y  w o u l d  be r e q u i r e d  a l o n g  the 
n e w  r o a d  s i n c e  its 120 m i l e  l e n g t h  w o u l d  be too d i f f i c u l t  
to m a i n t a i n  f r o m  e x i s t i n g  f a c i l i t i e s  in J u n e a u  a n d  A t l i n .

C o n s t r u c t i o n  of c u s t o m  f a c i l i t i e s  a r e  r e q u i r e d  at  the 
b o r d e r ,  s i m i l a r  to f a c i l i t i e s  a t  b o r d e r  c r q s s i n g s  n o r t h  of 
H a i n e s  a n d  S k a g w a y .  T h i s  is t h e  o n l y  o p t i o n  i n v e s t i g a t e d  
w i t h  t h i s  r e q u i r e m e n t  as t h e  f a c i l i t i e s  a l r e a d y  e x i s t  at 
the b o r d e r  c r o s s i n g s  at  t h e  n o r t h e r n  e n d  o f  the L y n n  C a n a l  
c o r r i d o r .

A T a k u  R o a d  w o u l d  s t i l l  d e m a n d  L y n n  C a n a l  c o r r i d o r  
a c c e s s .  A s  a r e s u l t ,  at  a m i n i m u m ,  e x i s t i n g  f e r r y  s e r v i c e  
b e t w e e n  J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  S k a g w a y  w o u l d  n e e d  to be



m a i n t a i n e d .  T h e  r e s u l t a n t  f e r r y  c o s t s  a t t r i b u t e d  to this 
o p t i o n  a r e  the s a m e  as t h o s e  c a l c u l a t e d  in O p t i o n  E 
( E x i s t i n g  F e r r y  S e r v i c e )  for m a i n t a i n i n g  the e x i s t i n g  f e r r y  
s y s t e m .

S i n c e  the f e r r y  s e r v i c e  w o u l d  a l s o  g e n e r a t e  revenue, 
th i s  p r o j e c t e d  i n c o m e  has b e e n  i n c l u d e d  in the c o s t  m a t r i x  
as a n e g a t i v e  n u m b e r  to o f f s e t  the total O & M  c o s t s  to the 
f e r r y  s y s tem.

R o a d  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  w e r e  c a l c u l a t e d  a c r o s s  the 
e n t i r e  p r o p o s e d  120 m i l e  l e n gth, i n c l u d i n g  the 
a p p r o x i m a t e l y  76 m i l e s  in C a n a d a .  A p p r o x i m a t e l y  $50 
m i l l i o n  c o u l d  b e  s u b t r a c t e d  f r o m  the t o t a l  c o s t  e s t i m a t e s  
to r e p r e s e n t  the A l a s k a / U . S .  p o r t i o n  of t o t a l  p r o j e c t  
e x p e n s e s .  H o w e v e r ,  u n l e s s  the C a n a d i a n  g o v e r n m e n t  a g r e e s  
to p a r t i c i p a t e ,  t h e  p r o j e c t  w o u l d  l e a d  n o w h e r e  and, thus, 
n o t  b e  c o m p e t i t i v e  w i t h  o t h e r  o p t i o n s  s t u d i e d  on a 
c o s t / b e n e f i t  bas i s .  F o r  t h i s  reas o n ,  t o t a l  p r o j e c t  c o s t s  
a r e  i n c l u d e d .

o O t h e r  C o n s i d e r a t i o n s
T h e  T a k u  R i v e r  r o a d  p r o j e c t  p o s e s  s i g n i f i c a n t  

e n v i r o n m e n t a l  m i t i g a t i o n  c h a l l e n g e s .  W h i l e  the a r e a s  of 
s e n s i t i v i t y  a r e  d i f f e r e n t  in s c o p e  t h a n  t h o s e  a l o n g  the
L y n n  C a n a l  coast, t h i s  s e n s i t i v i t y  is of  the s a m e  o r d e r  of
m a g n i t u d e .  T h e  r i v e r  v a l l e y  h o s t s  a l a r g e  v a r i e t y  of f l o r a
a n d  fauna. The a r e a  is a c t i v e  w i t h  h u n t i n g / r e c r e a t i o n
use. T h e  r e l a t i v e  i s o l a t i o n  o f  this a r e a  is h e l d  by  m a n y  
to be c r i t i c a l  for the l o n g - t e r m  b a l a n c e  of the e c o s y s t e m .

T h e  r i v e r’s m o u t h  e m e r g e s  f r o m  a n d  i n t o  c r i t i c a l  fish 
h a b i t a t  areas, c o m p o u n d e d  b y  m a n a g e m e n t  of r e t u r n i n g  s a l m o n  
f r o m  b o t h  s i d e s  o f  the b o r d e r .

In sum m a r y ,  r o a d  a c c e s s  w o u l d  h a v e  to m i t i g a t e  a r a n g e  
of s i g n i f i c a n t  e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s .  T h i s  r e p o r t  a s s u m e s  
t h e s e  p r o b l e m s  c a n  be  s o l v e d ,  b u t  o n l y  a t h o r o u g h  
E n v i r o n m e n t a l  I m p a c t  S t a t e m e n t  a n d  d e s i g n  e f r o r t  c a n  v e r i f y  
th i s  a s s u m p t i o n .

S o i l  c o n d i t i o n s  a n d  o t h e r  g e o t e c h n i c a l  c o m p l e x i t i e s  are 
m o r e  f a v o r a b l e  h e r e  t h a n  a l o n g  the e a s t  s i d e  of L y n n  Canal, 
b u t  n o t  as f a v o r a b l e  as a l o n g  L y n n  C a n a l ’s w e s t  side.

W h i l e  k e e p i n g  the r o a d  o p e n  all y e a r  long w o u l d  n o t  be 
an e a s y  task, all w e a t h e r  r e l i a b i l i t y  is f e a s i b l e  wi t h  s o m e  
a v a l a n c h e  s h e d  m a n a g e m e n t .  T h e  lack of lo n g  s t r e t c h e s  of 
s t e e p  s l o p e s  a n d  t u n n e l s  m a k e  t w e l v e - m o n t h  m a i n t e n a n c e  
q u i t e  f e a s i b l e .  t

O f  all o p t i o n s  c o n s i d e r e d  in th i s  r e p ort, the T a k u  
o p t i o n  h a s  the m o s t  p o t e n t i a l  for s e c u r i n g  a l t e r n a t e  
f u nding, t h a t  is f u n d i n g  f r o m  s o u r c e s  o t h e r  than the S t a t e  
of A l a s k a  a n d  f e d e r a l  h i g h w a y  a s s i s t a n c e  p r o g r a m s .  Not 
o n l y  is t h e r e  a p o t e n t i a l  for s u p p o r t  f r o m  s p e c i f i c  m i n i n g  
v e n t u r e s ,  if a n d  w h e n  t h e i r  p r o j e c t s  d e v e l o p  a n d  the ro a d



r e a c h e s  d e s i g n  c e r t a i n t y ,  but C a n a d i a n  g o v e r n m e n t  
p a r t i c i p a t i o n  m u s t  be a s s u m e d .

T h i s  o p t i o n  p r o v i d e s  no m o r e  or less, p o s i t i v e  or 
n e g a t i v e ,  i m p a c t  on the e c o n o m i c ,  p o l i t i c a l  a n d  s o c i a l  
i n t e g r a t i o n  of n o r t h e r n  S E  A l a s k a  t h a n  the o t h e r  o p t i o n s  
c o n s i d e r e d  in th i s  study.

T h e  T a k u  r o a d  o p t i o n  w o u l d  p r o v i d e  e x c e l l e n t  
o p p o r t u n i t i e s  to p o w e r  a n d  o t h e r  u t i l i t y  p r o v i d e r s  for 
s h a r e d  c o r r i d o r  use. T h i s  a v a i l a b i l i t y  o f  e x i s t i n g  
d e v e l o p e d  c o r r i d o r s  w i t h  r o a d  a c c e s s  for c o n s t r u c t i o n  and 
m a i n t e n a n c e  is c r i t i c a l  to k e e p  u t i l i t y  c a p i t a l i z a t i o n  
c o s t s  down. T h e  T a k u  c o r r i d o r  w o u l d  p r o v i d e  s h a r e d  
c o r r i d o r  u s e  f o r  the e x e c u t i o n  o f  s o m e  e v e n t u a l  f o r m  of 
s h a r e d  p o w e r  i n t e r t i e  w i t h  B r i t i s h  C o l u m b i a .

A c t u a l  t r a v e l  d i s t a n c e  b e t w e e n  J u n e a u  and W h i t e h o r s e  is 
o n l y  a b o u t  20 m i l e s  l o n g e r  u p  the T a k u  R i v e r  V a l l e y  than 
t h r o u g h  S k a g w a y .  H o w e v e r ,  t h i s  o p t i o n  d o e s  n o t  i n c r e a s e  or 
b e n e f i t  t r a v e l / d i s t a n c e  b e n e f i t s  b e t w e e n  J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  
Skag'ray.

A l l  r o a d  o p t i o n s  i n v e s t i g a t e d  w o u l d  p r o v i d e  
o p p o r t u n i t i e s  for s t a g e d  c o n s t r u c t i o n ,  r a n g i n g  f r o m  m i n i n g  
a c c e s s  s u p p o r t ,  a c c e s s  to p r i v a t e  p r o p e r t y  a n d  g r e a t e r  
a c c e s s  for h u n t i n g ,  f i s h i n g  a n d  r e c r e a t i o n a l  use.

A l l  r e c e n t  s t u d i e s  a g r e e  t h a t  t h e  p r e s e n c e  uf a ruad 
n o r t h  f r o m  J u n e a u  w o u l d  i n c r e a s e  t r a f f i c  f l o w  to a n d  from 
th e  c o m m u n i t y .  H o w  m u c h  i n d u c e d  t r a f f i c  t h e r e  w o u l d  be is 
u n c e r t a i n .  C o m p a r a t i v e l y ,  t h e  T a k u  o p t i o n  w o u l d  
s i g n i f i c a n t l y  i n c r e a s e  t r a f f i c  f r o m  J u n e a u  to W h i t e h o r s e  
a n d  c o u l d  a t t r a c t  s i g n i f i c a n t  t r a f f i c  f r o m  th a t  a r e a  into 
J u n e a u .  H o w e v e r ,  th i s  b e n e f i t  is r e d u c e d  b y  the f a c t  that 
the r o u t e  w o u l d  not s i g n i f i c a n t l y  a l t e r  t r a f f i c  p a t t e r n s  
a l o n g  L y n n  Ca n a l .

T h e  e n h a n c e m e n t  of t r a d e  a n d  s o c i o - e c o n o m i c  
r e l a t i o n s h i p s  w i t h  B r i t i s h  C o l u m b i a  a n d  Y u k o n  T e r r i t o y  
i n t e r e s t s  is s t r o n g e s t  w i t h  the p r e s e n c e  of an 
u n i n t e r r u p t e d  h a r d  s u r f a c e  r o a d  r u n n i n g  b e t w e e n  A l a s k a  a n d  
C a n a d a .  O n  the r e l a t i v e  s c a l e  a d o p t e d  b y  this r e p ort, the 
T a k u  o p t i o n  is r a t e d  the h i g h e s t .  I n t e r r u p t i o n  of h a r d  
s u r f a c e  r o a d  b y  s h u t t l e  f e r r i e s  as  f o u n d  in the o t h e r  
o p t i o n s  r e d u c e s  this c a p a b i l i t y  s o m e w h a t .

J u n e a u  w o u l d  r e c e i v e  s i g n i f i c a n t  s o c i o - e c o n o m i c  b e n e f i t  
f r o m  t h i s  ox* a n y  of the o t h e r  h a r d  s u r f a c e  ro a d  o p t i o n s  
c o n s i d e r e d  in t h i s  r e p o r t .  H o w e v e r ,  the T a k u  R i v e r  o p t i o n  
w o u l d  p r o v i d e  the l e a s t  p o s t i v e  i m p a c t  for H a i n e s  a n d  
S k a g w a y  t h a n  a n y  of the o t h e r  o p t i o n s  i n v e s t i g a t e d .  The 
T a k u  o p t i o n  w o u l d  n o t  c h a n g e  t r a v e l  p a t t e r n s  w i t h i n  the 
L y n n  C a n a l  c o r r i d o r  s i g n i f i c a n t l y .



O P T I O N  B :  J U N E A U - H A I N E S  E A S T  
o  C a p i t a l  C o n s t r u c t i o n / O & M  C o s t s :

T h i s  o p t i o n  w o u l d  b e g i n  a t  E c h o  C o v e  a n d  p r o c e e d  u p  t h e  
n o r t h w e s t  s h o r e l i n e  t o  L y n n  C a n a l .  A t  t h i s  p o i n t  t h e  r o a d  
w o u l d  f o l l o w  t h e  s h o r e l i n e  o f  t h e  C a n a l  t o  a  p o i n t  
a p p r o x i m a t e l y  d u e  e a s t  o f  t h e  l o w e r  e n d  o f  t h e  C h i l k a t  
P e n i n s u l a .  A  s h u t t l e  f e r r y  w o u l d  c o n n e c t  t h e  r o a d ’ s  e n d  
w i t h  t h e  e x i s t i n g  r o a d  s y s t e m  r u n n i n g  s o u t h  f r o m  H a i n e s .  
T r a n s p o r t a t i o n  b e t w e e n  H a i n e s  a n d  S k a g w a y  w o u l d  c o n t i n u e  t o  
b e  p r o v i d e d  w i t h  f e r r y  s e r v i c e .

T o t a l  n e w  r o a d  c o n s t r u c t i o n  i s  a p p r o x i m a t e l y  43 m i l e s  
o n  t h e  e a s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l  w i t h  a n  a d d i t i o n a l  3 m i l e s  
o f  n e w  r o a d  c o n s t r u c t i o n  r e q u i r e d  o n  t h e  s o u t h e r n  t i p  o f  
t h e  C h i l k a t  P e n i n s u l a .

A l t h o u g h  t h e s e  s p e c i f i c  r o a d  p o i n t s  w e r e  i d e n t i f i e d  f o r  
t h e  p u r p o s e  o f  c a l c u l a t i n g  c o n s t r u c t i o n  e s t i m a t e s ,  t h e  
a c t u a l  l o c a t i o n  o f  t h e  n o r t h e r n  t e r m i n u s  o f  t h e  p r o p o s e d  
r o a d  c o u l d  v a r y .  T h e  t e r m i n a t i o n  o f  r o a d  c o n s t r u c t i o n  a n d  
c o n s t r u c t i o n  o f  s h u t t l e  f a c i l i t i e s  t o  H a i n e s  d e p e n d s  o n  t h e  
d e l i n e a t i o n  o f  s e v e r a l  f a c t o r s  o u t s i d e  o f  t h e  s c o p e  o f  t h i s  
r e p o r t .  L o c a t i o n  o f  a  s u i t a b l e  s i t e  f o r  t h e  s h u t t l e  
f a c i l i t i e s  o n  t h e  e a s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l  a n d  t h e  
c o n c o m i t a n t  f a c i l i t i e s  o n  t h e  s o u t h e r n  r e a c h e s  o f  t h e  
C h i l k a t  P e n i n s u l a  c o u l d  d i o t a t e  a  d i f f e r e n t  r o a d  
c o n f i g u r a t i o n  t h a n  t h a t  p r o p o s e d  h e r e .  E n v i r o n m e n t a l  
i s s u e s  c o u l d  d i c t a t e  e x t e n s i o n  o f  t h e  e a s t  s i d e  r o a d  n o r t h  
a s  f a r  a s  t h e  K a t z e h i n  R i v e r  d r a i n a g e  w i t h  s h u t t l e  s e r v i c e  
d i r e c t  t o  t h e  e x i s t i n g  f e r r y  t e r m i n a l  i n  H a i n e s .
V a r i a t i o n s  i n  c o s t  e s t i m a t e s  a l l o w i n g  f o r  t h e s e  v a r i n g  
p o s s i b i l i t i e s ,  h o w e v e r ,  d i d  n o t  y i e l d  s i g n i f i c a n t  
v a r i a t i o n s  i n  t o t a l  c o s t  e s t i m a t e s .  T h e  r e a d e r  i s  
c a u t i o n e d ,  t h o u g h ,  t o  r e v i e w  t h i s  o p t i o n  w i t h  t h e  
u n d e r s t a n d i n g  t w a t  t h e  e x a c t  c o n f i g u r a t i o n  o f  t h e  r o a d ’ s  
n o r t h e r n  t e r m i n u s  a n d  s h u t t l i n g  t o  H a i n e s  c a n n o t  b e  
r e s o l v e d  u n t i l  a f t e r  a  f u l l  E I S  i s  p r e p a r e d  a n d  f u l l  d e s i g n  
s c o p e d .

T h e  s t e e p  s l o p e s  a n d  a v a l a n c h e  a r e a s  a l o n g  t h i s  
p r o p o s e d  r o u t e  d r i v e  r o a d  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  h i g h e r  t h a n  
t h e  l e s s  d e m a n d i n g  t e r r a i n  i n  t h e  T a k u  R i v e r  V a l l e y  a n d  
a l o n g  t h e  w e s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l .  A s  a  r e s u l t  c o s t s  f o r  
a v a l a n c h e  c o n t r o l  t o  p r o v i d e  a l l  y e a r  a r o u n d  a c c e s s  a l o n g  
t h e  r o u t e  a r e  a l s o  s i g n i f i c a n t l y  h i g h e r .

T h i s  o p t i o n  r e q u i r e s  t h e  l e a s t  a m o u n t  o f  b r i d g e  
c o n s t r u c t i o n  o f  a l l  a c c e s s  o p t i o n s  i n v e s t i g a t e d .  M o s t  
b r i d g i n g  i n v o l v e  s p a n s  o f  80 f e e t  o r  l e s s .  ‘

T h e  c o n s t r u c t i o n  o f  m a i n t e n a n c e  f a c i l i t i e s  a r e  r e q u i r e d  
b y  t h i s ,  a n d  a l l  o t h e r  r o a d  o p t i o n s ,  a s  t h e  l e n g t h  o f  t h e  
p r o p o s e d  r o a d  d o e s  n o t  m a k e  i t  f e a s i b l e  t o  m a i n t a i n  i t  f r o m  
e x i s t i n g  f a c i l i t i e s .

F e r r y  c o s t s  a r e  b a s e d  o n  e s t i m a t e s  f o r  a  s h u t t l e  v e s s e l
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c o n n e c t i n g  t h e  r o a d ' s  e n d  t o  H a i n e s  a n d  a  s e p a r a t e  v e s s e l  
m a i n t a i n i n g  a c c e s s  s e r v i c e  b e t w e e n  H a i n e s  a n d  S k a g w a y .

T w o  f e r r y  t e r m i n a l s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  
s h u t t l i n g  b e t w e e n  t h e  r o a d ’ s  e n d  a n d  t h e  s o u t h e r n  t i p  o f  
t h e  C h i l k a t  P e n i n s u l a .

A s  w i t h  a l l  o t h e r  r o a d  o p t i o n s ,  f e r r y  r e v e n u e  i s  
c a l c u l a t e d  a n d  r e p r e s e n t e d  a s  a  n e g a t i v e  n u m b e r  w i t h i n  t h e  
c o s t  m a t r i x  t o  o f f s e t  f e r r y  s y s t e m  O& M  c o s t  p r o j e c t i o n s .

O  O t h e r  C o n s i d e r a t i o n s :
E n v i r o n m e n t a l l y ,  t h e  m o s t  s e n s i t i v e  a r e a s  w i t h i n  t h e  

s c o p e  o f  t h i s  o p t i o n  a r e  i n  t h e  v i c i n i t y  o f  E c h o  C o v e ,  t h e  
t e r m i n u s  o f  p r o p o s e d  r o a d  c o n s t r u c t i o n  a t  o r  s o u t h  o f  t h e  
K a t z e h i n  R i v e r  d r a i n a g e  a n d  t h e  s o u t h e r n  r e a c h e s  o f  t h e  
C h i l k a t  P e n i n s u l a .  E c h o  C o v e  i s  a  c r i t i c a l  h a b i t a t  a r e a  a s  
w e l l  a s  a n  a r e a  a c t i v e l y  e n j o y e d  f o r  r e c r e a t i o n  p u r p o s e s .  
T h e  i s o l a t i o n  o f  t h i s  a r e a  f r o m  d i r e c t  r o a d  a c c e s s  i s  
c o n s i d e r e d  b y  m a n y  t o  b e  c r i t i c a l  t o  m a i n t a i n i n g  t h e  
b a l a n c e  o f  i t s  e c o s y s t e m .

I n  a d d i t i o n  t h e  s o u t h e r n  t e r m i n u s  o f  t h e  C h i l k a t  
P e n i n s u l a  r e p r e s e n t s  t h e  t r a n s i t i o n  o f  t h e  L y n n  C a n a l  
w a t e r - b a s e d  e c o s y s t e m  w i t h  t h e  m a i n l a n d  r e a c h e s  o f  t h e  
P e n i n s u l a  n o r t h .  E v e n  i f  s h u t t l i n g  w a s  r e d i r e c t e d  f r o m  t h e  
M u d  B a y  a r e a  o n  t h e  s o u t h e r n  p e n i n s u l a  t o  t h e  e x i s t i n g  
f e r r y  t e r m i n a l  i n  H a i n e s ,  s h u t t l i n g  f r o m  t h e  v i c i n i t y  o f  
t h e  K a t z e h i n  d r a i n a g e  p o s e s  i t s  o w n  s i g n i f i c a n t  
e n v i r o n m e n t a l  m i t i g a t i o n  d e m a n d s .

A s  i n d i c a t e d  f o r  e a c h  o p t i o n ,  t h i s  r e p o r t  a s s u m s  t h a t  
t h e s e  e n v i r o n m e n t a l  i s s u e s  c a n  b e  m i t i g a t e d .  H o w e v e r ,  o n l y  
a  d e t a i l e d  E n v i r o n m e n t a l  I m p a c t  S t a t e m e n t  a n d  f u l l  p r o j e c t  
d e s i g n  c a n  v e r i f y  t h i s  a s s u m p t i o n .

T h e  s l o p e s  a l o n g  L y n n  C a n a l  p o s e  t h e  g r e a t e s t  p o t e n t i a l  
f o r  e n c o u n t e r i n g  g e o t e c h n i c a l  c o m p l e x i t i e s  i 1 t h e  f o r m  o f  
w e a k ,  u n s t a b l e  a n d / o r  s e i s m i c a l l y - s e n s i t i v e  s o i l s .

A l l  w e a t h e r  r e l i a b i l i t y  o f  t h i s  o p t i o n  i s  e n h a n c e d  o n l y  
w i t h  t h e  i n v e s t m e n t  o f  a v a l a n c h e  c o n t r o l s .  T h e  
c a p i t a l i z a t i o n  o f  t h e s e  c o s t s  a r e  s i g n i f i c a n t ,  a s  
r e p r e s e n t e d  i n  t h e  c o s t  m a t r i x  ( T a b l e  I )  a n d  d i s c u s s e d  
a b o v e .  W i t h  t h e s e  e f f o r t s ,  t h o u g h ,  m a i n t a i n i n g  y e a r  a r o u n d  
t r a f f i c  a c c e s s  i s  f e a s i b l e .

A l t e r n a t e  f u n d i n g  i s  p o s s i b l e  i n  t h e  f o r m  o f  
p a r t i c i p a t i o n  f r o m  m i n i n g  i n t e r e s t s  a l o n g  t h e  e a s t e r n  s i d e  
o f  L y n n  C a n a l .  W h i l e  t h e s e  m i n i n g  e f f o r t s  a r e  o n l y  i n  
e x p l o r a t o r y  s t a g e s ,  t h e r e  f u l l  d e v e l o p m e n t  c o u l d  b e  
e c o n o m i c a l y  e n h a n c e d  b y  r o a d  d e v e l o p m e n t .  h o w e v e r ,  t h e s e  
s a m e  m i n i n g  i n t e r e s t s  h a v e  m a d e  i t  c l e a r  t h a t  t h e i r  
p a r t i c i p a t i o n  w o u l d  o n l y  b e  o f f e r e d  i f  t h e i r  m i n e s  w e r e  t o  
b e  d e v e l o p e d  a n d  i f  t h e  r o a d  p r o j e c t  h a d  m a t u r e d  p a s t  E I S  
s t a g e s  i n t o  f u l l  d e s i g n .

R e g i o n a l  i n t e g r a t i o n  o f  n o r t h e r n  S E  A l a s k a  i s
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c o m p a r a t i v e l y  e q u a l  a c r o s s  a l l  r o a d  o p t i o n s  c o n s i d e r e d  
w i t h i n  t h i s  r e p o r t .

T h e  e a s t  s ' d e  o f  L y n n  C a n a l  p r o v i d e s  g o o d  p o t e n t i a l  f o r  
j o i n t  c o r i d o r  u s e  b y  u t i l i t i e s .  F x t e n s i o n  o f  p o w e r  f r o m  
J u n e a u  t o  m i n i n g  d e v e l o p m e n t  o n  t h e  n o r t h e r n  s i d e  o f  
B e r n e r ’ s  B a y  i s  e c o n o m i c a l l y  f e a s i b l e  w i t h  t h e  p r e s e n c e  o f  
a  d e v e l o p e d  a c c e s s  c o r r i d o r .  E v e n  e x t e n s i o n  o f  p o w e r  f r o m  
J u n e a u  t o  H a i n e s  b e c o m e s  e c o n o m i c a l l y  f e a s i b l e .

W h i l e  t h i s  r o a d  o p t i o n  w o u l d  e n h a n c e  t r a v e l  t i m e  
b e t w e e n  J u n e a u  a n d  H a i n e s ,  t h e  s a v i n g s  a r e  m i t i g a t e d  b y  t h e  
w a i t  f o r  s h u t t l e  s e r v i c e  t o  a n d  f r o m  t h e  C h i l k a t  p e n i n s u l a .  
S o m e  a d d i t i o n a l  b e n e f i t s ,  h o w e v e r ,  a r e  r e a l i z e d  b y  r e d u c i n g  
t h e  r e l i a n c e  o n  s c h e d u l i n g  o f  e x i s t i n g  f e r r y  s e r v i c e .  
D e p a r t u r e s  t o  a n d  f r o m  J u n e a u  a n d  H a i n e s  w o u l d  o n l y  b e  
l i m i t e d  b y  t h e  s c h e d u l e  o f  a  h i g h  f r e q u e n c y  s h u t t l e  f e r r y  
c o n n e c t i n g  H a i n e s  t o  t h e  e a s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l .

S t a g e d  c o n s t r u c t i o n  w o u l d  p r o v i d e  i n t e r i m  b e n e f i t s ,  
p r i m a r i l y  a c c e s s  t o  m i n i n g  d e v e l o p m e n t  a n d  i n c r e a s e d  
r e c r e a t i o n a l  a c c e s s .

W h i l e  a d d i t i o n a l  t r a f f i c  w o u l d  b e  g e n e r a t e d  b e t w e e n  
J u n e a u  a n d  p o i n t s  n o r t h  w i t h  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h i s  
o p t i o n ,  t h e  e x t e n t  o f  t h i s  i n d u c e d  t r a f f i c  a p p e a r s  t o  b e  
i n v e r s e l y  p r o p o r t i o n a l  t o  t h e  n u m b e r  o f  r o a d  i n t e r r u p t i o n s  
f o r  s h u t t l i n g  b y  f e r r y .  A n y  s h u t t l i n g  s y s t e m  p r o v i d e s  t h e  
p o t e n t i a l  f o r  s o m e  b o t t l e n e c k i n g  a l o n g  t h e  c o r r i d o r .  F o r  
t h i s  r e a s o n ,  r a t i n g s  f o r  t h i s  v a r i a b l e  a r e  m o d e r a t e .
H o w e v e r ,  t h e  r e a d e r  i s  c a u t i o n e d  t o  r e m e m b e r  t h a t  a  f u l l
d e t e r m i n a t i o n  o f  i n d u c e d  t r a f f i c  n e c e s s i t a t e s  a  m o r e
d e t a i l e d  s t u d y  t h a n  a n y  e x e c u t e d  t o  d a t e .

S o m e  i n c r e a s e d  b e n e f i t  w o u l d  b e  r e a l i z e d  i n  i n c r e a s i n g
e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  B r i t i s h  C o l u m b i a  a n d  
Y u k o n  T e r r i t o r y  w i t h  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h i s  o p t i o n ,  b u t  
t h e s e  b e n e f i t s  w o u l d  n o t  b e  a s  g r e a t  a s  t h o u e  d e r i v e d  f r o m  
o p t i o n s  A  a n d  C .

A s  w i t h  o t h e r  r o a d  o p t i o n s ,  J u n e a u  w o u l d  d e r i v e  
s i g n i f i c a n t  b e n e f i t s  f r o m  t h e  e x e c u t i o n  o f  t h i s  o p t i o n .  
H a i n e s  a n d  S k a g w a y  w o u l d  b e n e f i t  a s  w e l l ,  b u t  t h o s e  
b e n e f i t s  w o u l d  b e  m i t i g a t e d  b y  p o t e n t i a l  n e g a t i v e  i m p a c t s .  
E a s i e r  a c c e s s  t o  J u n e a u  c o u l d  s i g n i f i c a n t l y  a l t e r  e x i s t i n g  
b u y i n g  p a t t e r n s  w i t h i n  e a c h  c o m m u n i t y .  A l s o ,  e a s i e r  a c c e s s  
c o u l d  i m p a c t  t h e  n a t u r e  o f  t h e  t o u r i s t  i n d u s t r y  w i t h i n  e a c h  
c o m m u n i t y .  B e c a u s e  o f  t h e  p o t e n t i a l  f o r  t h e s e  n e g a t i v e  
i m p a c t s ,  r a t i n g s  f o r  t h i s  v a r i a b l e  f o r  e a c h  c o m m u n i t y  w e r e  
m o d e r a t e .
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O P T I O N  C :  J U N E A U - H A I N E S - S K A G W A Y  
o  C a p i t a l  C o n s t r u c t i o n / O & M  C o s t s :

T h i s  o p t i o n  r e p l a c e s  t h e  f e r r y  c o n n e c t i o n  b e t w e e n  
H a i n e s  a n d  S k a g w a y  i n  O p t i o n  B ( J u n e a u - H a i n e s - E a s t ) w i t h  a  
h a r d  s u r f a c e  r o a d  l i n k .  W h i l e  s e v e r a l  o p t i o n s  f o r  
c o n s t r u c t i o n  o f  s u c h  a  r o a d  w e r e  e x a m i n e d ,  t h e  o p t i o n  
s e l e c t e d  f o r  c a l c u l a t i o n  o f  c o n s t r u c t i o n  e s t i m a t e s  e x t e n d s  
e x i s t i n g  r o a d  s u r f a c e  n o r t h  f r o m  H a i n e s  a l o n g  t h e  w e s t  s i d e  
o f  C h i l k o o t  I n l e t  a r o u n d  t h e  L u t a k  I n l e t  a n d  u p  t h e  w e s t  
s i d e  o f  t h e  F e r b e e  R i v e r  d r a i n a g e .  T h e  r o a d  i s  c o n n e c t e d  
t o  S k a g w a y  w i t h  2 - 3  m i l e s  o f  t u n n e l i n g .

C o s t  e s t i m a t e s  f o r  ’c h e  J u n e a u  t o  H a i n e s  p o r t i o n  o f  t h i s  
o p t i o n  a r e  t h e  s a m e  a s  t h o s e  p r o v i d e d  f o r  O p t i o n  B .  T h e  
a d d i t i o n a l  c o s t s  a r e  t h o s e  c a l c u l a t e d  f o r  t h e  H a i n e s  t o  
S k a g w a y  l i n k .

T h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h i s  o p t i o n  
a r e  t h o s e  f o r  t u n n e l i n g .  T h e s e  c o s t  a r e  d i f f i c u l t  t o  
d e t e r m i n e  w i t h o u t  e x t e n s i v e  g r o u n d  s u r v e y  a n d  o t h e r  f i e l d  
i n v e s t i g a t i o n s .  T u n n e l i n g  c o s t s  a r e  d i r e c t l y  p r o p o r t i o n a l  
t o  t h e  c h a r a c t e r  o f  r o c k  e n c o u n t e r e d .  O f t e n  t h i s  r o c k  w i l l  
r e q u i r e  r e i n f o r c e m e n t .  I n  a d d i t i o n ,  c o n s t r u c t i o n  
u n d e r g r o u n d  i s  m o r e  e x p e n s i v e  t h a n  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  s a m e  
s u r f a c e  a b o v e  g r o u n d .  D r a i n a g e ,  v e n t i l a t i o n ,  h a u l i n g ,  e t c .  
r e q u i r e  m o r e  e x t r a o r d i n a r y  c o n s t r u c t i o n  m e a s u r e s  t h a n  
s u r f a c e  c o n s t r u c t i o n .  C o s t  e s t i m a t e s  f o r  t h i s  o p t i o n  
a s s u m e d  a v e r a g e  c o n d i t i o n s  p o s s i b l e  f o r  t u n n e l  
c o n s t r u c t i o n .  E v e n  u s i n g  a v e r a g e  s c e n a r i o s ,  t u n n e l i n g  
c o s t s  w e r e  e s t i m a t e d  t o  r e a c h  $50 m i l l i o n  p e r  m i l e .
H o w e v e r ,  w i t h o u t  d e t a i l e d  f i e l d  i n v e s t i g a t i o n ,  t h e s e  c o s t s  
a r e  v e r y  g r o s s  e s t i m a t e s .

T o t a l  n e w  r o a d  m i l e s  t o  b e  c o n s t r u c t e d  b y  t h i s  o p t i o n  
a d d  a p p r o x i m a t e l y  24 m i l e s  t o  t h o s e  p r o p o s e d  f o r  O p t i o n  B .  
O f  t h e s e ,  16 m i l e s  t r a v e r s e  s t e e p  t o p o g r a p h y .

B r i d g i n g  a n d  a v a l a n c h e  s h e d  c o n s t r u c t i o n  a d d  
s i g n i f i c a n t l y  t o  t h e  c o s t s  f o r  c o n s t r u c t i o n  o f  t h i s  o p t i o n .

F e r r y  c o s t s  a r e  r e d u c e d  s i g n i f i c a n t l y  s i n c e  t h e  s h u t t l e  
f e r r y  f r o m  t h e  e a s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l  t o  H a i n e s  i s  t h e  
o n l y  r e q u i r e d  f e r r y  c o s t  a s s o c i a t e d  w i t h  t h i s  o p t i o n .
W h i l e  f e r r y  O&M c o s t s  d e c r e a s e  p r o p o r t i o n a t e l y ,  s o  d o  
p r o j e c t e d  r e v e n u e s  f r o m  t h e  s h u t t l e  s y s t e m .

W h i l e  c o n s t r u c t i o n  e s t i m a t e s  a r e  d i f f i c u l t  f o r  t h i s  
o p t i o n ,  t h e  c o s t s  f o r  c o n s t r u c t i n g  t h e  H a i n e s  t o  S k a g w a y  
r o a d  l i n k  d r i v e  o v e r a l l  c o s t s  w e l l  b e y o n d  t h o s e  o f  a n y  
o t h e r  o p t i o n  c o n s i d e r e d .  T h e s e  h i g h  c o n s t r u c t i o n  c o s t s ,  
a l o n e ,  m a k e  t h i s  o p t i o n  t h e  l e a s t  f e a s i b l e  d f  t h o s e  
i n v e s t i g a t e d .

o  O t h e r  C o n s i d e r a t i o n s :
T h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h i s  o p t i o n  a n d  O p t i o n  B  a r e  

g e n e r a t e d  b y  t h e  s u b s t i t u t i o n  o f  t h e  h a r d  r o a d  l i n k  b e t w e e n
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H a i n e s  a n d  S k a g w a y  f o r  t h e  f e r r y  s e r v i c e .  R a t i n g s  a c r o s s  
f a c t o r s  o t h e r  t h a n  c o n s t r u c t i o n / O & M  c o s t s  c o n s i d e r e d  i n  
t h i s  r e p o r t  d i f f e r  f r o m  t h o s e  i n  O p t i o n  B i n  t h r e e  m a j o r  
a r e a s .

F i r s t ,  i n c r e a s e d  b e n e f i t  w o u l d  b e  r e a l i z e d  i n  
c a l c u l a t i n g  t i m e / d i s t a n c e  i m p a c t s .  W i t h  t h e  a v a i l a b i l i t y  
o f  r o a d  s u r f a c e  c o n n e c t i o n ,  t r a v e l  t i m e  b e t w e e n  H a i n e s  a n d  
S k a g w a y  w o u l d  b e  e n h a n c e d  w i t h  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  r e l i a n c e  
o f  s c h e d u l e d  s e r v i c e  b e t w e e n  t h e  t w o  c o m m u n i t i e s .
D e p a r t u r e  t i m e s  w o u l d  b e  a t  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  t r a v e l e r  
a n d  w o u l d  n o t  r e q u i r e  c o n f o r m a n c e  w i t h  a n y  s c h e d u l e d  
s e r v i c e ,  n o  m a t t e r  h o w  f r e q u e n t .

S e c o n d ,  t h i s  i n c r e a s e  i n  t r a v e l e r  d i s c r e t i o n  w o u l d  
i n c r e a s e  t h e  a m o u n t  o f  u s e r s  t r a v e l i n g  t h e  c o r r i d o r .
I n d u c e d  t r a f f i c  b e n e f i t s  w o u l d  e q u a l  t h o s e  o f  t h e  T a k u  
o p t i o n  i n  r e l a t i v e  n u m b e r s .  A g a i n ,  t h e  r e a d e r  i s  c a u t i o n e d  
t h a t  a c t u a l  i n d u c e d  t r a f f i c  p r o j e c t i o n s  a r e  n o t  p o s s i b l e  
w i t h  e x i s t i n g  d a t a .  H o w e v e r ,  e x i s t i n g  d a t a  d o  s u g g e s t  t h a t  
w i t h  o n l y  o n e  s h u t t l e  l e g  o n  t h e  e n t i r e  r o u t e ,  i n d u c e d  
t r a f f i c  w o u l d  p r o b a b l y  e q u a l  t h a t  o f  a n  a c c e s s  c o r r i d o r  
t h a t  w a s  a l l  h a r d  s u r f a c e .

T h i r d ,  r o a d  i n t e r t i e  b e t w e e n  H a i n e s  a n d  S k a g w a y  w o u l d  
g e n e r a t e  t h e  m o s t  b e n e f i t  o f  t h e  e c o n o m i e s  o f  t h e  t w o  
c o m m u n i t i e s .  W h i l e  e a c h  c o m m u n i t y  w o u l d  l i k e l y  e x p e r i e n c e  
s i g n i f i c a n t  i m p a c t s ;  t h e  c o n n e c t i o n  o f  t h e  t w o  e c o n o m i e s  
w o u l d  c r e a t e  o p p o r t u n i t i e s  b o t h  i n d i v i d u a l l y  a n d  i n  t a n d e m  
t h a t  a r e  p r e s e n t l y  u n a v a i l a b l e  t o  e a c h .  H a i n e s  w o u l d  b e  
a b l e  t o  t a k e  g r e a t e r  a d v a n t a g e  o f  p o t e n t i a l  o p p o r t u n i t i e s  
w i t h  i t s  C a n a d i a n  n e i g h b o r s .  T h e  a v a i l a b i l i t y  o f  a  h a r d  
s u r f a c e  l o o p  t o  a n d  f r o m  W h i t e h o r s e  w o u l d  l i k e l y  g r e a t l y  
i n c r e a s e  t h e  a m o u n t  o f  s u m m e r  R V  t r a f f i c  t h r o u g h  e a c h  
c o m m u n i t y  a s  w e l l  a s  e x p a n d e d  o p p o r t u n i t y  f o r  d e s t i n a t i o n  
p a c k a g i n g  f o r  v i s i t o r  t r a f f i c  f l o w i n g  n o r t h  f r o m  t h e  I n s i d e  
P a s s a g e .

W h i l e  t h i s  o p t i o n  g e n e r a t e s  t h e  m o s t  p o s i t i v e  r a t i n g s  
a c r o s s  t h e s e  f a c t o r s  o t h e r  t h a n  c o n s t r u c t i o n  c o s t s ,  t h e s e  
g r e a t e r  b e n e f i t s  d o  n o t  o f f s e t  t h e  p r o p o r t i o n a t e l y  h i g h e r  
c o 3 t s  f o r  c o n s t r u c t i o n ,  o p e r a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e .
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O P T I O N  D :  J U N E A U - H A I N E S  W E S T

I
o  C a p i t a l  C o n s t r u c t i o n / O & M  C o s t s :

T h i s  o p t i o n  w o u l d  c o n n e c t  t h e  e a s t  a n d  w e s t  s i d e s  o f  
L y n n  C a n a l  w i t h  s h u t t l e  s e r v i c e  f r o m  t h e  v i c i n i t y  o f  E c h o

I
 C o v e  o n  t h e  e a s t  t o  t h e  v i c i n i t y  o f  W i l l i a m  H e n r y  B a y  o n

t h e  w e s t .  F r o m  t h i s  p o i n t  n e w  r o a d  w o u l d  b e  c o n s t r u c t e d  u p  
t h e  w e s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l  c o n n e c t i n g  t o  H a i n e s  b y  b r i d g e  
a c r o s s  t h e  C h i l k a t  R i v e r  o v e r  t h e  M c C l e l l a n  F l a t s  t o  a

■
p o i n t  o n  t h e  e x i s t i n g  r o a d  s y s t e m  j u s t  n o r t h  o f  t h e  H a i n e s  
A i r p o r t .

T o t a l  n e w  r o a d  c o n s t r u c t i o n  i s  e s t i m a t e d  a t

S
 a p p r o x i m a t e l y  68 m i l e s .

T h i s  o p t i o n  r e q u i r e s  m o r e  b r i d g e  c o n s t r u c t i o n  t h a n
o p t i o n s  u p  t h e  e a s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l ,  w i t h  t h e  
s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e  a s s o c i a t e d  w i t h  b r i d g i n g  t h e  C h i l k a t

I
 R i v e r .  A v a l a n c h e  s h e d  c o n s t r u c t i o n  t o  e n a b l e  t w e l v e  m o n t h

o p e n  a c c e s s  i s  t h e  l e a s t  c o s t l y  o f  t h e  L y n n  C a n a l  o p t i o n s  
d u e  t o  t h e  l e s s  d i f f i c u l t  t e r r a i n  a l o n g  t h e  w e s t  s i d e  o f

I
 t h e  C a n a l .

A s  w i t h  o t h e r  r o a d  o p t i o n s ,  a  m a i n t e n a n c e  f a c i l i t y  i s
r e q u i r e d  s i n c e  s e r v i c e  w o u l d  n o t  b e  f e a s i b l e  f r o m  e x i s t i n g

f a c i l i t i e s  i n  H a i n e s  a n d  J u n e a u .
T w o  f e r r y  v e s s e l s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  s e r v i c e  t h i s  

o p t i o n .  T h e  f i r s t  i s  n e e d e d  t o  p r o v i d e  s h u t t l i n g  f r o m  E c h o  
C o v e  t o  W i l i a m  H e n r y  B a y  a n d  t h e  s e c o n d  i s  r e q u i r e d  t o  
p r o v i d e  a c c e s s  b e t w e e n  H a i n e s  a n d  S k a g w a y .  C o n s t r u c t i o n  o f  
f e r r y  t e r m i n a l s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  o n  b o t h  e n d s  o f  t h e  E c h o  
B a y / W i l l i a m  H e n r y  B a y  s h u t t l e .  T h e s e  a r e  t h e  m o s t  
e x p e n s i v e  t e r m i n a l  c o s t s  e s t i m a t e d  a c r o s s  t h e  o p t i o n s  
e x p l o r e d  d u e  t o  s p e c i f i c  r e q u i r e m e n t s  i m p o s e d  b y  l a n d f a l l  
d e m a n d s  i n  t h e  a r e a  o f  W i l l i a m  H e n r y  B a y .  A s  w i t h  o t h e r  
o p t i o n s ,  p r o j e c t e d  f e r r y  r e v e n u e s  a r e  i n c l u d e d  i n  t h e  c o s t  
m a t r i x  ( T a b l e  I ) a s  a  n e g a t i v e  n u m b e r  t o  o f f s e t  f e r r y  c o s t s  
f o r  O & M .

o  O t h e r  C o n s i d e r a t i o n s :
W h i l e  a l l  r o a d  c o n s t r u c t i o n  o p t i o n s  a r e  s i g n i f i c a n t l y  

e n v i r o n m e n t a l l y  s e n s i t i v e ,  t h e  w e s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l  
a p p e a r s  t o  b e  m o r e  s e n s i t i v e  t h a n  t h e  o t h e r s .  N o t  o n l y  d o  
t h e  s p e c i f i c  t e r m i n u s  p o i n t s  o f  t h e  s h u t t l e  f e r r y  i n  E c h o  
C o v e  a n d  W i l l i a m  H e n r y  B a y  p o s e  i m p a c t  i s s u e s  o f  m a g n i t u d e ,  
b u t  t h e  e n t i r e  l e n g t h  o f  t h e  p r o p o s e d  r o a d  s y s t e m  t r a v e r s e s  
a n  a r e a  w i t h  g r e a t e r  f l o r a  a n d  f a u n a  i n t e r a c t i o n  t h a n  o n  
t h e  e a s t  s i d e .  B i r d  h a b i t a t  i s  m o r e  a b u n d a n t  a n d  e a g l e  
n e s t i n g  i s  s i g n i f i c a n t ,  e s p e c i a l l y  o n  t h e  n o r t h e r n  e n d  o f  
t h e  r o u t e .  T h i s  d i f f e r e n c e  i s  c o n s i d e r e d  w o r t h  n o t i n g  a n d  
c a l l i n g  a t t e n t i o n  t o  b y  a s s i g n i n g  a  r a t i n g  a s s o c i a t e d  w i t h  
a  h i g h e r  e n v i r o n m e n t a l  s e n s i t i v i t y .

C o n v e r s e l y ,  g e o t e c h n i c a l  c o m p l e x i t i e s  a s s o c i a t e d  w i t h  
u n s t a b l e , w e a k  a n d  s e i s m i c - s e n s i t i v e  s o i l s  i s  t h e  l e a s t
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s e n s i t i v e  o n  t h e  w e s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l .
W h i l e  a l l  w e a t h e r  r e l i a b i l i t y  o f  t h e  r o a d  p o r t i o n  o f  

t h i s  o p t i o n  i s  a s  g o o d ,  i f  n o t  b e t t e r ,  t h a n  o t h e r  o p t i o n s ,  
t h e  s h u t t l i n g  a c r o s s  a  w i d e  s t r e t c h  o f  L y n n  C a n a l  
p e r p e n d i c u l a r  t o  p r e v a i l i n g  w i n d s  m a k e s  t h i s  t h e  m o s t  
d i f f i c u l t  o p t i o n  t o  k e e p  o p e n  a c r o s s  t h e  e n t i r e  y e a r .  T h e  
s h u t t l e  s y s t e m  w o u l d  n o  d o u b t  e x p e r i e n c e  p r o p o r t i o n a t e l y  
m o r e  d o w n  t i m e  d u e  t o  w e a t h e r  c o n d i t i o n s  t h a n  o t h e r  o p t i o n s  
i n v e s t i g a t e d .

O t h e r  t h a n  s o m e  p r i v a t e  l a n d  h o l d i n g s  a l o n g  t h i s  r o u t e ,  
t h e r e  i s  l i t t l e  o t h e r  a c t i v e  e c o n o m i c  i n t e r e s t  t h a t  w o u l d  
y i e l d  s i g n i f i c a n t  p o t e n t i a l  f o r  a l t e r n a t e  f u n d i n g  o f  t h e  
p r o j e c t .

S o m e  j o i n t  u t i l i t y  c o r r i d o r  u s e  c o u l d  f e a s i b l y  b e  
d e v e l o p e d  a l o n g  t h i s  c o r r i d o r ,  b u t  i t s  p o t e n t i a l  i s  n o t  a s  
h i g h  a s  f o r  e a s t  s i d e  o p t i o n s .  T r a v e r s i n g  L y n n  C a n a l  i s  a n  
e x t r a o r d i n a r y  e x p e n s e  t o  a s s u m e  t o  a c c e s s  t h e  l a n d  c o r r i d o r  
f r o m  t h a t  p o i n t  n o r t h .

S h u t t l i n g  f r e q u e n c y  w o u l d  p r o v i d e  g r e a t e r  i n c e n t i v e  f o r  
t r a v e l  a l o n g  t h i s  o p t i o n  a s  i s  t h e  c a s e  f o r  e a s t  s i d e  
o p t i o n s .  L i k e  o t h e r  o p t i o n s  r e q u i r i n g  s h u t t l e  s e r v i c e ,  
b e n e f i t s  a r e  r e a l i z e d  b y  i n c r e a s e d  f r e q u e n c y  o f  a c c e s s  a s  
o p p o s e d  t o  a n y  s i g n i f i c a n t  t i m e  s a v e d  e n r o u t e .

B e n e f i t s  r e a l i z e d  f r o m  s t a g e d  c o n s t r u c t i o n  a r e  
p r i m a r i l y  t w o - f o l d .  F i r s t ,  p r i v a t e  p r o p e r t y  h o l d i n g s  w o u l d  
r e a l i z e  b e n e f i t  f r o m  g r e a t e r  a c c e s s  a n d ,  s e c o n d ,  g r e a t e r  
r e c r e a t i o n a l  a c c e s s  t o  t h e  w e s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l  c o u l d  b e  
p r o v i d e d .

A s  w i t h  e a s t  s i d e  o p t i o n s ,  c o n s t r u c t i o n  o f  t h i s  o p t i o n  
w o u l d  i n c r e a s e  t r a f f i c  a l o n g  t h e  L y n n  C a n a l  c o r r i d o r .  
H o w e v e r ,  t h i s  i n d u c e d  t r a f f i c  w o u l d  n o t  r e a c h  l e v e l s  
t y p i c a l l y  a s s o c i a t e d  w i t h  a  f u l l  h a r d  s u r f a c e  r o a d  w i t h  n o  
f e r r y  s h u t t l e  i n t e r r u p t i o n  b e c a u s e  t h e r e  w o u l d  s t i l l  b e  t h e  
n e e d  t o  r e l y  o n  t h e  s c h e d u l i n g  o f  f e r r y  s e r v i c e .  A s  w i t h  
o t h e r  o p t i o n s  d i s c u s s e d ,  d e t a i l e d  i n d u c e d  t r a f f i c  s t u d i e s  
n e e d  t o  b e  e x e c u t e d  b e f o r e  t h i s  v a r i a b l e  c a n  b e  e n n u m e r a t e d  
w i t h  a n y  c o n f i d e n c e .  R e l a t i v e  t o  o t h e r  o p t i o n s ,  h o w e v e r ,  
b e n e f i t s  w o u l d  a c c r u e  t o  t h i s  o p t i o n  s u f f i c i e n t  t o  w a r r a n t  
a  m o d e r a t e  r a t i n g .

I n  e v a l u a t i n g  i m p a c t s  o n  s o c i o - e c o n o m i c  i m p a c t s  w i t h  
C a n a d a ,  t h i s  o p t i o n  r a t e d  t h e  l o w e s t  d u e  t o  t h e  g r e a t e s t  
v u l n e r a b i l i t y  t o  w e a t h e r  c l o s u r e s  a n d  t h e  l o n g e s t  s h u t t l i n g  
t i m e s  a s s o c i a t e d  . w i t h  a n y  o f  t h e  o t h e r . r o a d  o p t i o n s .

T h i s  o p t i o n  r a t e d  e v e n l y  w i t h  O p t i o n  B ( J u n e a u - H a i n e s  
W e s t )  w i t h  r e s p e c t  t o  s o c i o - e c o n o m i c  i m p a c t s  t o  H a i n e s ,  
S k a g w a y  a n d  J u n e a u  f o r  t h e  s a m e  r e a s o n s  d i s c u s s e d  w i t h i n  
t h a t  o p t i o n .
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O P T I O N  E :  E X I S T I N G  F E R R Y  S Y S T E M  
o  C a p i t a l  C o n s t r u c t i o n / O & M  C o s t s :

T h i s  o p t i o n  s e r v e s  a s  t h e  b a s e  o p t i o n  a g a i n s t  w h i c h  t h e  
o t h e r  o p t i o n s  c a n  b e  c o m p a r e d .  C a p i t a l  c o n s t r u c t i o n  a n d  
O&M c o s t s  w e r e  c a l c u l a t e d  f o r  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  
e x i s t i n g  f e r r y  s y s t e m  t h a t  p r e s e n t l y  s e r v e s  t h e  u p p e r  L y n n  
C a n a l ,  l i n k i n g  J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  S k a g w a y .

T h e  o n l y  c a p i t a l  c o s t s  a r e  t h o s e  i n  t h e  t h r e e  c o l u m n s  
a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  f e r r y  s y s t e m  s i n c e  n o  n e w  r o a d  
c o n s t r u c t i o n  w o u l d  b e  e x e c u t e d .

F e r r y  v e s s e l  c o s t s  a r e  t h o s e  c a l c u l a t e d  b y  t h e  A l a s k a  
M a r i n e  H i g h w a y  S y s t e m  n e e d e d  t o  k e e p  e x i s t i n g  v e s s e l s  
o p e r a t i o n a l  a c r o s s  t h e  25 y e a r  p e r i o d  i d e n t i f i e d  b y  t h e  
p a r a m e t e r s  o f  t h i s  s t u d y .  T h e  $ 2 9 . 5  m i l l i o n  d o l l a r s  
i d e n t i f i e d  w o u l d  n o t  b e  u s e d  t o  p u r c h a s e  a n y  n e w  v e s s e l s  
b u t ,  r a t h e r ,  w o u l d  b e  u s e d  f o r  p e r i o d i c  r e p a i r  a n d  
r e c o n s t r u c t i o n  o f  e x i s t i n g  v e s s e l s  t o  k e e p  t h e m  
o p e r a t i o n a l .

A s  w i t h  o t h e r  o p t i o n s ,  f e r r y  r e v e n u e  w a s  c a l c u l a t e d  f o r  
t h e  s a m e  25 y e a r  p e r i o d  a n d  i n c l u d e d  a s  a  n e g a t i v e  n u m b e r  
i n  t h e  c o s t  m a t r i x  ( T a b l e  I )  t o  o f f s e t  O&M c o s t s .

T h i s  r e p o r t  d o e s  n o t  p r o p o s e  t h a t  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  
e x i s t i n g  s y s t e m  w i t h  n o  a d d i t i o n a l  c a r r y i n g  c a p a c i t y  w o u l d  
G a t i s f y  e v e n  m i n i m u m  p r o j e c t e d  u s e r  d e m a n d  o n  L y n n  C a n a l  
o v e r  t h i s  t i m e  p e r i o d .

T h e  S o u t h e a s t  A l a s k a  T r a n s p o r t a t i o n  P l a n ,  1 9 8 6 ,  
p r e p a r e d  f o r  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  
P u b l i c  F a c i l i t i e s ,  r e c o m m e n d s  t h e  a d d i t i o n  o f  h i g h  s p e e d  
s h u t t l e  f e r r y  s e r v i c e  b e t w e e n  J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  S k a g w a y  t o  
t h e  e x i s t ' n g  m a i n l i n e  v e s s e l  s e r v i c e  n o w  o p e r a t i n g  w i t h i n  
t h e  c o r r i d o r .  T h i s  o p t i o n  i s  r e v i e w e d  i n  m o r e  d e t a i l  a n d  
p r e s e n t e d  a s  t h e  s i x t h  o p t i o n  e x a m i n e d  w i t h i n  t h i s  s t u d y .

A n o t h e r  v a r i a t i o n  o n  t h i s  o p t i o n  i s  t h e  a d d i t i o n  o f  a  
m a i n l i n e  v e s s e l  t o  s e r v i c e  t h e  e n t i r e  s y s t e m ,  i n c l u d i n g  t h e  
p r o v i s i o n  o f  a d d i t i o n a l  s e r v i c e  i n  L y n n  C a n a l .  C a p i t a l  
c o n s t r u c t i o n  c o s t s  f o r  a  M a l i s p i n i a - c l a s s  v e s s e l  i s  
a p p r o x i m a t e l y  $59 m i l l i o n .

W h i l e  o t h e r  o p t i o n s  h a v e  b e e n  p r o p o s e d  f o r  i m p r o v i n g  
e x i s t i n g  f e r r y  s e r v i c e ,  f o r  p u r p o s e s  o f  m a i n t a i n i n g  
c o n s i s t e n c y  w i t h  p r e v i o u s  s t u d i e s ,  t h i s  s t u d y  e f f o r t  
i d e n t i f i e d  t h e  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  a s  t h e  o p t i m u m  
a l t e r n a t i v e  t o  e x a m i n e  f o r  i m p r o v e d  f e r r y  a c c e s s  b e t w e e n  
J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  S k a g w a y .  T h e  p r e s e n t a t i o n  o f  O p t i o n  E ,  
m a i n t a i n i n g  t h e  e x i s t i n g  f e r r y  s e r v i c e ,  i s  p r e s e n t e d  t o  
p r o v i d e  b a s e l i r . _  c o s t s  a g a i n s t  w h i c h  t o  c o m p a r e  o t h e r  
o p t i o n s  a n d  i s  n o t  i n t e n d e d  t o  r e p r e s e n t  a  v i a b l e  
a l t e r n a t i v e  f o r  i m p r o v e d  a c c e s s  t o  a n d  f r o m  J u n e a u .

o  O t h e r  C o n s i d e r a t i o n s :
T h e  a n a l y s i s  o f  t h e  f a c t o r s  o t h e r  t h a n  c o n s t r u c t i o n / O & M
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c o s t s  f o r  t h i s  o p t i o n  i s  i n t e n d e d  t o  p r o v i d e  a  s i m i l a r  
b a s e l i n e  a g a i n s t  w h i c h  t o  c o m p a r e  o t h e r  o p t i o n s .

V a l u e s  d i s p l a y e d  i n  T a b l e  I I  a r e  r a t i n g s  o n  a  
f i v e - p o i n t  s c a l e  w h i c h  i  ‘i i c a t e  t h e  b e n e f i t s  o f  t h e  
e x i s t i n g  s y s t e m  c o m p a r e d  t o  n o  f e r r y  s y s t e m .  A l l o w i n g  f o r  
o t h e r  o p t i o n s  r e v i e w e d  b y  t h i s  s t u d y  t o  r e p r e s e n t  h i g h e r  
v a l u e s  o n  t h e  f i v e - p o i n t  s c a l e  d i c t a t e  m i n i m u m  v a l u e s  f o r  
t h i s  o p t i o n  a c r o s s  t h e  v a r i o u s  c a t e g o r i e s .  A g a i n ,  t h e  
r e a d e r  i s  c a u t i o n e d  t o  r e v i e w  t h e  d a t a  p r e s e n t e d  i n  t h i s  
r e p o r t  a n d  s u m m a r i z e d  i n  T a b l e  I I  a s  r e l a t i v e  v a l u e s  
b e t w e e n  t h e  v a r i o u s  o p t i o n  e x a m i n e d  a n d  n o t  a  p r e s e n t a t i o n  
o f  a b s o l u t e  v a l u e s  f o r  e a c h  a l t e r n a t i v e .

O P T I O N  F :  H I G H  S P E E D  S U T T L E  F E R R Y  
o  C a p i t a l  C o n s t r u c t i o n / O & M  C o s t s :

T h e  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  f e r r y  o p t i o n  w o u l d  r e q u i r e  t h e  
c o n s t r u c t i o n  o f  t w o  n e w  v e s s e l s  w h i c h  w o u l d  p r o v i d e  d a i l y  
r o u n d - t r i p  s e r v i c e  b e t w e e n  J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  S k a g w a y .  T h e  
v e s s e l s  w o u l d  b e  l a r g e  e n o u g h  t o  a c c o m o d a t e  a p p r o x i m a t e l y  
40 v e h i c l e s  a n d  200 p a s s e n g e r s .  L i m i t e d  v a n  c a p a c i t y  c o u l d  
b e  a c c o m o d a t e d .  E a c h  v e s s e l  c o u l d  o p e r a t e  a t  s p e e d s  m o r e  
t h a n  t w i c e  t h a t  o f  e x i s t i n g  v e s s e l s  a n d  e a c h  w o u l d  b e  
s c h e d u l e  t o  p r o v i d e  2 - 3  r o u n d = t r i p s  b e t w e e n  J u n e a u ,  H a i n e s  
a n d  S k a g w a y  w i t h i n  a  1 6 - 1 8  h o u r  t i m e  p e r i o d ,  f o r  a  t o t a l  o f  
4 - 6  r o u n d - t r i p s  p e r  d a y .

H i g h  s p e e d  s h u t t l e  s e r v i c e  c o u l d  b e  i n i t i a t e d  o u t  o f  
E c h o  C o v e  a t  t h e  e n d  o f  t h e  c u r r e n t  r o a d  o n  t h e  e a s t  s i d e  
o f  L y n n  C a n a l  o r  c o u l d  b e  o p e r a t e d  o u t  o f  t h e  e x i s t i n g  
f a c i l i t i e s  a t  A u k e  B a y .

C o s t s  f o r  a  f e r r y  t e r m i n a l  a t  E c h o  C o v e  w e r e  c a l c u l a t e d  
a n d  i n c l u d e d  f o r  t h i s  o p t i o n  t o  a l l o w  f o r  t h e  e x e c u t i o n  o f  
t h a t  a l t e r n a t i v e .  T h e  o n l y  i m m e d i a t e  a d v a n t a g e  f o r  
o p e r a t i n g  o u t  o f  E c h o  C o v e  w o u l d  b e  t o  s a v e  e n o u g h  r u n n i n g  
t i m e  a c r o s s  t h e  1 6- 1 8  d a y  t o  c o m p l e t e  a n o t h e r  l e g  o n  t h e  
s y s t e m .

O&M c o s t s  w e r e  c a l c u l a t e d  b y  A M H S  t o  i n c l u d e  
a u g m e n t a t i o n  o f  t h e  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  s e r v i c e  w i t h  
m a i n l i n e  v e s s e l s ,  p r i m a r i l y  d u r i n g  p e a k  d e m a n d  i n  t h e  
s u m m e r .  A M H S  s p r e a d  t h e  c a p i t a l  c o s t s  f o r  v e s s e l  r e p a i r  
a n d  r e c o n s t r u c t i o n  a c r o s s  t h e  e n t i r e  s y s t e m  s o  t h a t  o n l y  a  
v e r y  s m a l l  p o r t i o n  w a s  a l l o c a t e d  t o  t h e  L y n n  C a n a l  
c o r r i d o r .  A s  a  r e s u l t  t h e  $ 2 6 . 4  m i l l i o n  i d e n t i f i e d  f o r  
c a p i t a l  v e s s e l  c o s t s  i s  p r i m a r i l y  t h e  c o s t  i d e n t i f e d  f o r  
c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  t w o  h i g h  s p e e d  v e s s e l s .  <

A s  w i t h  a l l  o t h e r  o p t i o n s ,  f e r r y  r e v e n u e  h a s  b e e n  
e s t i m a t e d  a n d  d i s p l a y e d  a s  a  n e g a t i v e  n u m b e r  t o  o f f s e t  O&M 
c o s t s  f o r  t h e  f e r r y  s y s t e m .
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G O t h e r  C o n s i d e r a t i o n s :
T h e  o n l y  e n v i r o n m e n t a l l y  s e n s i t i v e  f a c e t  o f  t h i s  o p t i o n  

i s  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a  f e r r y  t e r m i n a l  i n  E c h o  C o v e .  F o r  
t h i s  r e a s o n ,  t h e  r a t i n g  v a l u e  a s s i g n e d  i s  l o w e r  t h a n  t h a t  
f o r  t h e  b a s e l i n e  o p t i o n  o f  m a i n t a i n g  t h e  e x i s t i n g  s y s t e m  
w i t h  n o  c a p i t a l  c o n s t r u c t i o n .  E c h o  C o v e  i s  a  s e n s i t i v e  
h a b i t a t .  D e s i g n  a n d  c o n s t r u c t i o n  w o u l d  h a v e  t o  b e  p r e c e d e d  
b y  d e t a i l e d  s t u d i e s  o f  t h e  a r e a  t o  m a k e  s u r e  t h a t  
c o n s t r u c t i o n  w o u l d  n o t  c o u s e  a n y  s e r i o u s  i m p a c t  t o  t h e  
a r e a .  T h i s  s t u d y  a s s u m e s  t h a t  a n y  s u c h  i m p a c t s  c a n  b e  
m i t i g a t e d  b u t  o n l y  a  d e t a i l e d  s t u d y  c o u p l e d  w i t h  f u l l  
d e s i g n  c a n  v e r i f y  t h a t  a s s u m p t i o n .

S i n c e  t h e  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  v e s s e l s  w o u l d  b e  
c o n s i d e r a b l y  s m a l l e r  t h a n  e x i s t i n g  m a i n l i n e  v e s s e l s ,  t h e y  
w o u l d  b e  m o r e  s u s c e p t i b l e  t o  d o w n  t i m e  c a u s e d  b y  w e a t h e r  
c o n d i t i o n s  i n  L y n n  C a n a l .  W h i l e  n o t  a s  r e l i a b l e  a s  t h e  
e x i s t i n g  m a i n l i n e  v e s s e l s  t h e y  w o u l d  s t i l l  p r o v i d e  g r e a t e r  
r e l i a b i l i t y  t h a n  t h e  r o a d  l i n k s  p r o p o s e d  i n  O p t i o n s  A - D .

T h e  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  f e r r y  o p t i o n  c a n  b e  i m p l e m e n t e d  
f a s t e r  a n d  a t  a  l e s s e r  c o s t  t h a n  t h e  r o a d  o p t i o n s  r e v i e w e d  
i n  t h i s  s t u d y .  T h i s  s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e  i n  p o t e n t i a l  
f r e q u e n c y  f o r  t r a v e l  b e t w e e n  J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  S k a g w a y  c a n  
b e  a c c o m p l i s h e d  w i t h o u t  a l t e r i n g  t h e  s o c i o - e c o n o m i c  b a s e  o f  
e i t h e r  H a i n e s  o r  S k a g w a y  a s  r o a d  t e r m i n u s  c o m m u n i t i e s .  F o r  
t h e s e  r e a s o n s ,  r e g i o n a l  b e n e f i t s  w e r e  r a t e d  h i g h e r  t h a n  
o t h e r  o p t i o n s .

T r a v e l  t i m e  a n d  f r e q u e n c y  o f  t r a v e l  p e r m i t t e d  b y  t h i s  
o p t i o n  a r e  l e s s  b e n e f i c i a l  t h a n  f o r  r o a d  o p t i o n s .  H o w e v e r ,  
t h e  s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e  i n  f r e q u e n c y  f o r  t r a v e l  i s  
s i g n i f i c a n t l y  g r e a t e r  t h a n  t h a t  o f f e r e d  b y  t h e  e x i s t i n g  
f e r r y  s y s t e m .  R a t i n g  v a l u e s  a s s i g n e d  w i t h i n  t h i s  c a t e g o r y  
r e f l e c t  t h a t  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  p r o p o s e d  o p t i o n s .

S o m e  l i m i t e d  b e n e f i t  t o  u s e r s  c o u l d  b e  r e a l i z e d  b y  
a d d i n g  a  s i n g l e  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  f e r r y  v e s s e l  t o  t h e  
c o r r i d o r .  T h e  b e n e f i t s  a r e  p r i m a r i l y  t h o s e  a s s o c i a t e d  w i t h  
g r e a t e r  f r e q u e n c y  o f  s e r v i c e  c r e a t e d  b y  t h e  i n c r e a s e d  
n u m b e r  o f  r u n s  b e t w e e n  t h e  c o m m u n i t i e s  o f  J u n e a u ,  H a i n e s  
a n d  S k a g w a y .

I n d u c e d  t r a f f i c  g e n e r a t e d  b y  t h i s  o p t i o n  c o u l d  r e a c h  
t h e  s a m e  l e v e l s  a s  t h e  t w o  p r o p o s e d  r o a d - s h u t t l e  o p t i o n s  i f  
t h e  s y s t e m  w a s  a b l e  t o  p r o v i d e  a  f u l l  s i x  r o u n d - t r i p s  p e r  
18 h o u r  d a y .  T h e  g r e a t e r  a l l - w e a t h e r  r e l i a b i l i t y  a n d  t h e  
c a p a b i l i t y  o f  s o m e  r e s e r v a t i o n  s c h e d u l i n g  w o u l d  o f f s e t  t h e  
r i s k s  o f  b o t t l e n e c k i n g  a t  a  r o a d  s h u t t l e  p o i n t ,  e s p e c i a l l y  
d u r i n g  p e a k  d e m a n d  p e r i o d s .  H o w e v e r ,  t h i s  f t i l l  6 
r o u n d - t r i p s / d a y  c o n f i g u r a t i o n  i s  p r o b a b l y  o p t i m i s t i c .  F o r  
t h i s  r e a s o n ,  r a t i n g  v a l u e s  f o r  t h i s  c a t e g o r y  d i s p l a y e d  i n  
T a b l e  I I  s h o w  a  s i g h t l y  r e d u c e d  b e n e f i t  p r o v i d e d  b y  t h i s  
o p t i o n  f o r  i n d u c e d  t r a f f i c .
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f u l l  b e n e f i t  i m p a c t s  f o r  J u n e a u  w h e n  c o m p a r e d  t o  r o a d

B
 c o n s t r u c t i o n  o p t i o n s ,  t h i s  s e r v i c e  w o u l d  p r o v i d e

s i g n i f i c a n t  b e n e f i t  t o  H a i n e s  a 1. '  S k a g w a y .  E a c h  c o m m u n i t y  
w o u l d  r e t a i n  t h e i r  s o c i o - e c o n o m i c  s t r u c t u r e  a s  a  r o a d

I
 t e r m i n u s  c o m m u n i t y  a n d  i n c r e a s e s  i n  t h e  e c o n o m i c  s e c t o r s

a s s o c i a t e d  w i t h  f e r r y  t r a f f i c  w i t h o u t  a l t e r i n g  t h e  p h y s i c a l  
a n d  s o c i a l  s t r u c t u r e  w i t h i n  t h e  c o m m u n i t i e s .  T h e  l a t t e r

I
 w a s  a  f e a r  e x p r e s s e d  b y  m a n y  r e s i d e n t s  o f  b o t h  c o m m u n i t i e s

d u r i n g  t h e  p u b l i c  h e a r i n g  p r o c e s s  o f  t h i s  s t u d y  e f f o r t .

I
I
I
I
I
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A PPEN D IX  A

C H R O N O L O G Y  O F  E V E N T S  
J U N E A U  R O A D  A C C E S S  

1921 -  1989



C H R O N O LO G Y  O F  E V E N T S  -  J U N E A U  RO A D  A C C E S S

Provide:'/ by Se n a t o r Jim Du n c a n , Ja n u a r y  20, 1989

1921 Ta k u Va l l e y Re c o n . Re p o r t p r e p a r e d for the A l a s k a

Ro a d Co m m i s s i o n - Ti d e w a t e r  t o t h e Ca n a d i a n 
b o r d e r .

1951-52 Re c o n n a i s s a n c e Re p o r t  on p r o p o s e d Ta k u Ri v e r Ro u t e
a n d Photo Re c o n . Re p o r t  f o r t h e  BPR.

1954 De c e m b e r - Re c o n n a i s s a n c e  s u r v e y  o f th e Ta k u r o u t e
f o r th e A l a s k a Ro a d Co m m i s s i o n .

1963 Ta k u  Gl a c i e r Ev a l u a t i o n  St u d y  b y Ma y n a r d Mi l l e r
f o r t h e A l a s k a De p t . Hi g h w a y s a n d BPR - i n d i c a t e d
UNSTABLE SITUATION.

1964 No v e m b e r - Re c o n n a i s s a n c e  Re p o r t f o r p r o p o s e d
Fo r e s t  Hi g h w a y d o n e f o r  t h e U.S. Fo r e s t Se r v i c e .
Ac c e s s t o t i m b e r  a n d t h e  Gl a c i e r Ba y  Na t i o n a l
Mo n u m e n t  th e g o a l .

1967 Ap r i l - Re c o n n a i s s a n c e Re p o r t on t h e Ch i l k a t Ri v e r
Cr o s s i n g by DOT/PF - t o p i c k c r o s s i n g l o c a t i o n . 
A s s u m e s a  w e s t  s i d e r o u t e .

1970 St a t e Dep t o f . Hi g h w a y s  d e v e l o p s p l a n s for

Ch i l k a t Ri v e r Cr o s s i n g b u t f i n d s Ri g h t of Wa y
PROBLEMS WITH INDIAN RESERVATION, ALSO 
ENVIRONMENTAL ISSUES ARISE.

1974 Se p t e m b e r - Ly n n Ca n a l  En v i r o n m e n t a l As s e s s m e n t
f o r t h e A l a s k a De p a r t m e n t  o f Hi g h w a y .

1974 Oc t o b e r - Al a s k a  De p a r t m e n t  o f Hi g h w a y s p r e p a r e s a

COST ESTIMATE ON THE JUNEAU TC SKAGWAY ROUTE.

1975 Ly n n Ca n a l Tr a n s p o r t a t i o n  Co r r i d o r  Pu b l i c He a r i n g
Br o c h u r e p r e p a r e d b y t h e  De p t , o f Hi g h w a y s . 
Co n c e n t r a t e d p r i m a r i l y  on s u r f a c e t r a n s p o r t a t i o n , 
t r a n s p o r t a t i o n c o s t s a n d  e n v i r o n m e n t a l i s s u e s .



Ch r o n o l o g y of Ev e n t s 
Ju n e a u Ro a d Ac c e s s 
1/20/89 
Pa g e 2

1979 So u t h e a s t Tr a n s p o r t a t i o n  Plan b y Wi l b u r Smith &
Assoc. Ex a m i n e s Ta k u r o u t e a n d r o u t e s to Ha ines 
a n d Sk a g w a y.

1980 Co s t estimates p r e p a r e d  on Ju n e a u to Haines r o u t e
b y DOT/PF

1981 Ja n u a r y - Ju n e a u t o  Ha i n e s l o c a t i o n i n v e s t i g a t i o n

DONE BY R&M FOR THE SENATE TRANSPORTATION
Co m m i t t e e .

1986 Ev a l u a t i o n of Co r r i d o r  A l t e r n a t i v e s by Acres
In t e r n a t i o n a l f o r  DOT/PF

1987 Ma r c h - Greater J u n e a u  Ch a m b e r o f Co m m e r c e,
Ec o n o m i c De v e l o p m e n t  Co m m i t t e e p r e p a r e s an 
Ev a l u a t i o n and R e c o m m e n d a t i o n s s t a t i n g the Acres 
r e p o r t did not i n c l u d e  i m p o r t a n t e c o n o m i c f a c t o r s .

1987 Ma y = Senator Du n c a n  a p p r o p r i a t e s 3100,000 to
DETERMINE THE ECONOMIC FEASIBILITY OF ROAD ACCESS
t o Ju n e a u .

1988 Ma r c h - the Fe d e r a l  Hi g h w a y Ad m i n i s t r a t i o n
INDICATES THE NEXT STEP IN THE PROCESS SHOULD BE
a n En v i r o n m e n t a l Im p a c t  St a t e m e n t for a highway
CONNECTION BETWEEN JUNEAU, HAINES AND SKAGWAY.
The FHWA would r e q u i r e  a c o m m i t m e n t on the part o f 
t h e De p a r t m e n t t o b u i l d in o r d e r to p r o c e e d.

1988 Au g u s t - Ma y n a r d M i l l e r r e l e a s e s in f o r m a t i o n
STATING THE TAKU GLACIER WAS ADVANCING AT AN 
ACCELERATING RATE AND COULD DAM THE RIVER IN SIX 
TO 10 YEARS.

1988 Se p t e m b e r 15 - Ma y n a r d  Mi l l e r r e t r a c t s his
PREVIOUS STATEMENT SAYING AN ASSISTANT HAD 
CONFUSED FEET WITH METERS.

1538 Se p t e m b e r - Se n a t o r  Du n c a n a s k s DNR, Fish and Ga m e
a n d t h e U.S. Ge o l o g i c a l  Su r v e y to d e t e r m i n e
WHETHER OR NOT THE INFORMATION ON THE GLACIAL 
PROBLEMS ON THE TAKU ROUTE WAS CORRECT.

1988 Se p t e m b e r - Se n a t o r  Du n c a n a s k s t h e Juneau
Ec o n o m i c De v e l o p m e n t  Co u n c i l to t a k e the lead in
PULLING TOGETHER A COMMUNITY CONSENSUS ON A ROAD 
OPTION.
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1988 No v e m b e r  - Se n a t o r C o g h i l l  a s k s f o r a n d receives a
$6,000 GRANT FROM THE SENATE LEADERSHIP FUN DS
f o r Red Sw a n s o n.

1989 Ja n u a r y  18 - Se n a t o r  Co g h i l l i n t r o d u c e s SB 124 a n d
SB 125 w h i c h w o u l d a u t h o r i z e  DOT/PF to construct 
t h e Ly n n Canal Hi g h w a y  Pr o j e c t a n d a p p r o p r i a t e 
$102.0 MILLION IN FEDERAL AND STATE FUNDS.

1989 Du e Ma r c h 1 to Se n a t o r  Du n c a n , a r e p o r t from the
Ju n e a u Economic De v e l o p m e n t  Co u n c i l evaluating
ALTERNATIVE ACCESS ROUTES WITH SPECIFIC 
RECOMMENDATIONS AS TO LEGISLATIVE ACTION REQUIRED.




