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Senate State A ffa irs  Committee
M E M O R A N D U M

TO: S e n a t e  S t a t e  A f f a i r s  C o m m i t t e e  M e m b e r s

FROM: S e n a t o r  Pat P o u rchot

RE: M o n d a y ,  F e b r u a r y  26 C o m m i t t e e  H e a r i n g

DATE: F e b r u a r y  24, 1990

On M o n d a y ,  F e b r u a r y  26 at 1:30 p.m. in th e  B e l t z  R o o m  the Seriate S tate 

A f f a i r s  C o m m i t t e e  will h e a r  th e  f o l l o w i n g  bills:

SB 3 7 8 . A n  Ac t  r e l a t i n g  to v o t e r  q u a l i f i c a t i o n  and r e g i s t r a t i o n  f o r  s t a te 

e l e c t i o n s :  and r e l a t i n g  to c o m p u t a t i o n  o f  time  f o r  p u r p o s e s  o f  A S  15.

This bill, i n t r o d u c e d  at th e  r e q u e s t  o f  t h e  Gov e r n o r ,  w o u l d  a l l o w  q u a l i f i e d  

i n d i v i d u a l s  v o t i n g  in person b e f o r e  an e l e c t i o n  off i c i a l ,  w h o  h a v e  been 

r e s i d e n t s  o f  t h e  s t a t e  for at l e a s t  3 0  days, b u t  w h o  have f a i l e d  to 

r e g i s t e r  in t i m e  fo r  election, to r e g i s t e r  on e l e c t i o n  d a y  and to v o t e  in 

s t a t e w i d e  e l e c t i o n s  for s t a t e w i d e  c a n d i d a t e s  and m e a s u r e s .  SB 3 7 8  also 

c l a r i f i e s  t h a t  a b s e n t e e  b a l l o t s  are s u b j e c t  to t h e  s ame r e v i e w  p r o c e s s  a.nd 

a re c o u n t e d  in th e  same m a n n e r  as q u e s t i o n e d  b a l lots. A  c l a r i f i c a t i o n  o f  

th e  " c o m p u t a t i o n  o f  time rule" is a d d e d  to p r o v i d e  t h a t  if a d e a d l i n e  for 

an e l e c t i o n  a c t i v i t y  or r e q u i r e m e n t  f a ll s  on a w e e k e n d  or holiday, the 

d e a d l i n e  is e x t e n d e d  to th e  f i r s t  w e e k d a y  a f t e r  t h e  w e e k e n d / h o l i d a y .

SB 3 7 0 . An A ct  e x p a n d i n g  the Pu b l i c  E m p l o y e e s  R e t i r e m e n t  Board and the 

Teachers'1 R e t i r e m e n t  Board to inclu d e  two p h y s i c i a n  m e m b e r s  to hea r  

d i s a b i l i t y  a p p e a l s :  d i s s o l v i n g  the P ub l i c  E m p l o y e e s'  and Tea ch e r s '  

D i s a b i l i t y  R e v i e w  Board: and p r o v i d i n g  f or  an e f f e c t i v e  date.

Thi s bill, i n t r o d u c e d  at the r e q u e s t  o f  the G o v e r n o r ,  r e pe a l s  A S  39.36, 

w h i c h  w a s  e n a c t e d  in 1982 to e s t a b l i s h  the D i s a b i l i t y  R e v i e w  B oard (DRB) as 

an a d v i s o r y  b o a r d  to the P u b l i c  E m p l o y e e s  R e t i r e m e n t  Board (PERB), the 

T e a c h e r s '  R e t i r e m e n t  Board (TRB) and the a d m i n i s t r a t o r  of the s tate 

r e t i r e m e n t  s y s t e m s  on d i s a b i l i t y  claims. A  high p e r c e n t a g e  o f  appe a l s  to 

PERB have been c o n t r a r y  to D R B ' s  advice. T h i s  bill w o u l d  d i s s o l v e  the DR B 

and p r o v i d e  fo r  the a p p o i n t m e n t  of  p h y s i c i a n  m e m b e r s  to se r v e  on PERB and 

T R B  o n l y  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  h e a r i n g  a p p e a l s  i n v o l v i n g  medical issues.

P r o p o s e d  CS f o r  SS SB 150. An A c t  e s t a b l i s h i n g  a s e n i o r  h o u s i n g  o f f i c e  and 

loan p r o g r a m  in t h e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  and Regional A f f a i r s:  and 

a u t h o r i z i n g  th e  i s su a n c e  o f  b onds for s e n i o r  housing.

S e n a t o r  D u n c a n  has r e v i s e d  the p r e v i o u s  p r o p o s e d  CS, to i n c l u de  the 

f o l l o w i n g : c l a r i f i c a t i o n  of  A H F C ' s  and the D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  and 

Regional A f f a i r s  roles in s e t t i n g  reg u l a ti o n s ,  a p p r o v i n g  l o an s  and 

a d m i n i s t e r i n g  loans. This bill sets a $30 m i l l i o n  bo n d  cap, s p e c i f i e s  the 

i n t e r e s t  rates on c o n s t r u c t i o n  loans and p e r m a n e n t  loans and c l a r i f i e s  how 

the S e n i o r  H o u s i n g  R e v o l v i n g  Fund works.
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SB 378, An Act relating to voter qualification ar.d registration for state 
elections; and relating to computation of time for purposes of AS 15.

TELECONFERENCE; Anchorage LIO. NOTE!! I set a 3 minute limit on individuals 
and a 5 minute limit on groups. You always have the power to extend but I 
wanted to keep Charles McKee under control.

NOTIFIED; * indicates will testify

*Linda Edgeworth: Division of Elections 
Jim Crawford: Republican Party 
John Pugh: Democratic Party 
League of Women Voters

FYI:

National Democratic Party endorses this concept. Locally, it will probably 
favor whoever is best financed to "get out the vote". . .with ARCO coming 
on so politically strong this year, may damage the Demos in the governors 
race. (Comments from John Pugh)

No response yet from Crawford.

Congress is considering this issue currently for the Presidential race.

A A J 6 H .  L I O  0/0 l«r\d.*. Cfi/n Onft.urfcrd o r  LtA^oe. a"f Lu<art»<tn U o / W j ^g. qaj



S T A T E  O F  A L A S K A  BILL VERSION: _ S J L 1 Z 8 ------

1990 L E G I S L A T I V E  S E S S I O N  PUBLISH DATE: 1/8/90

R E Q U E S T :
F I S C A L  N O T E

Revision Date:____________________________________
T itle : An A r t  r p l a r i n g  fn  *0 pc r l a n s  & c o m p u t a t io n  o f  t i m e .
Sponsor: R u les C o m m itte e
Requestor: G o v e rn o r ___________

Agency Affected: O ffic e  o f the Governor 
B R U : ________ E le c t io n s _____________________ _

Gnmpnnpntg • I  -  E le c t io n s . I I  P rim ary & Gene

E X P E N D I T U R E S / R E V E N U E S :  ( T i o u s a n d s o f D o l I a i s )

OPERATING FY  91 FY  92 F Y  93 FY 94 FY  95 FY 96
PERSONAL SERVICES
tr a v el  —  .
CONTRACTUAL
SUPPLIES
EQUIPMENT
LAND & STRUCTURES
GRANTS, CLAIMS .
MISCELLANEOUS

.

TOTAL OPERATING -0 - -0 - - 0 - -0 - -0 - -0 -

CAPITAL

REVENUE . -0 - -0 - -0 - -0 - -0 - -0 -

FUNDING: (Thousands of Dollars)

GENERAL FUND 
FEDERAL FUNDS 
OTHER 
TOTAL

--0- -0 - -0 - -n - -0 - -0 -

-0 - -0 - -0 - -0 - -0 - -0 -POSITIONS:FU LL-T IM EPA RT-TIM ET E M P O R A R YANALYSIS : (Attach a separate page if neccsray)
Prepared by: L in d a  Edgew orth, In fo rm atio n  O ff ic e r  
Division :• D iv is io n  o f E le c t io n

_  Phone: .  zt65~4. l 1i -  Date: 12/22/89
■ ...n a v p  K o p v n n  i .p m iApproved by Commissioner ̂ ___________  ,

Agency: • D ave  K o e vu n re m r
’ O f f ic e  o f  th e  G o v e rn o r 

Distribution (by preparer) :
Legislative Finance 
Legislative Sponsor 
Requestor 

/ Office of Management and Budget 
Impacted Agency(ies) page of



OFFJCE OF THE GOVERNOR DIVISION OF ELECTIONS 
P.O. BOX AF
JUNEAU. ALASKA 99811-0105 
PHONE (907) 465-4611

C O M M E N T S  I N  S U P P O R T  O P  SB 378

P r e p a r e d  B y  
D i v i s i o n  o f  E l e c t i o n s  

J a n u a r y  18, 1990

W h a t  t h e  B i l l  Does:

T h e  i n t e n t  o f  t h i s  b i l l  is t o  i n c r e a s e  v o t e r  p a r t i c i p a t i o n  a n d  to 
e x p a n d  A l a s k a ' s  r e g i s t r a t i o n  o p p o r t u n i t i e s .  T h e  b i l l  w o u l d  a l l o w  
q u a l i f i e d  i n d i v i d u a l s  w h o  h a v e  b e e n  r e s i d e n t s  o f  t h e  S t a t e  f o r  at 
l e a s t  3 0 days, b u t  w h o  h a v e  f a i l e d  to  r e g i s t e r  in t i m e  f o r  t h e  
e l e c t i o n ,  t o  r e g i s t e r  on e l e c t i o n  day, a n d  t o  v o t e  in s t a t e w i d e  
e l e c t i o n s  f o r  s t a t e w i d e  c a n d i d a t e s  a n d  m e a s u r e s .  T h e  b i l l  i m p o s e s  
c e r t a i n  r e s t r i c t i o n s  a n d  g u i d e l i n e s  t o  e n s u r e  t h e  i n t e g r i t y  o f  t h e  
p r o c e s s ,  a n d  p r o v i d e  a d m i n i s t r a t i v e  g u i d e l i n e s :

1. T h e  v o t e r  w o u l d  s t i l l  h a v e  t o  m e e t  all b a s i c  v o t e r  
q u a l i f i c a t i o n s  e s t a b l i s h e d  in A S  15.05.

2. T h e  v o t e r  w o u l d  h a v e  t o  h a v e  r e s i d e d  in t h e  s t a t e  for at 
l e a s t  30 days;

3. T o  b e  e l i g i b i l e ,  t h e  v o t e r  w o u l d  h a v e  t o  v o t e  in p e r s o n  
b e f o r e  a n  e l e c t i o n  o f f i c i a l  at  a p o l l i n g  place, o r  b e f o r e  
a n  a b s e n t e e  o f f i c i a l  at  a d e s i g n a t e d  a b s e n t e e  v o t i n g  
s i t e ;  and,

4. T h e  v o t e r  r e g i s t e r i n g  on  e l e c t i o n  d a y  w o u l d  o n l y  b e  
e l i g i b i l e  t o  v o t e  a n d  h a v e  h i s  o r  h e r  b a l l o t  c o u n t e d  for 
s t a t e w i d e  c a n d i d a t e s  and m e a s u r e s .

W h a t  t h e  B i l l  D o e s  N o t  Do:

T h e  b i l l  d o e s  n o t  a f f e c t  t h e  30 d a y  p r i o r  r e g i s t r a t i o n  r e q u i r e m e n t  
f o r  v o t i n g  in d i s t r i c t w i d e ,  r e g i o n a l ,  m u n i c i p a l  or  a r e a w i d e  
e l e c t i o n s .  T o  b e  e l i g i b l e  to  v o t e  in t h e s e  e l e c t i o n s  a n d  r a c e s  the 
v o t e r  w o u l d  s t i l l  h a v e  t o  h a v e  r e g i s t e r e d  in t h e  j u r i s d i c t i o n  at 
l e a s t  30 d a y s  p r i o r  t o  t h e  e l e c t i o n .

C o n t i n u a t i o n  o f  t h e  30 d a y  p r i o r  r e g i s t r a t i o n  r e q u i r e m e n t  for 
s u b j u r i s d i c t i o n s  o f  t h e  s t a t e  s a f e g u a r d s  t h e  i n t e g r i t y  of  e l e c t i o n s  
w h e r e  t h e  s p e c i f i c  r e s i d e n c e  o f  t h e  v o t e r  d i c t a t e s  h i s  o r  h e r  
e l i g i b i l i t y  t o  v o t e  in s p e c i f i c  d i s t r i c t  or  r e g i o n a l  r a c e s  a n d  on

01-A2LH



l o c a l  issues. F o r  s t a t e w i d e  c a n d i d a t e s  a n d  m e a s u r e  r e s i d e n c y  
a n y w h e r e  in t h e  s t a t e  q u a l i f i e s  t h e  v o t e r .  T h e  30 d a y  p r i o r  
r e g i s t r a t i o n  r e q u i r e m e n t  f o r  d i s t r i c t w i d e ,  r e g i o n a l  a n d  local 
e l e c t i o n s ,  a l s o  i n h i b i t s  t h e  p o t e n t i a l  f o r  f r a u d u l e n t  c r o s s­
d i s t r i c t  v o t i n g  w h i c h  m i g h t  o c c u r  o n  e l e c t i o n  d a y  if t h e  p r i o r  
r e g i s t r a t i o n  r e q u i r e m e n t  a l r e a d y  m a n d a t e d  b y  l a w  w e r e  not 
m a i n t a i n e d .

G e n e r a l  C o m m e n t s :

L i m i t e d  a n d  c o n t r o l l e d  e l e c t i o n  d a y  r e g i s t r a t i o n  is n o t  a n e w  
c o n c e p t  in  A l a s k a .  S i m i l a r  p r o c e d u r e s  a r e  a l r e a d y  in p l a c e  for 
p r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n s  w h e n  t h e s e  s a m e  v o t e r s  a r e  a l l o w e d  to 
r e g i s t e r  o n  e l e c t i o n  d a y  a n d  h a v e  t h e i r  b a l l o t  c o u n t e d  for 
p r e s i d e n t i a l  c a n d i d a t e s .  H o u s e  B i l l  378 m e r e l y  e x t e n d s  t h e  p r o g r a m  
t o  p r o v i d e  s i m i l a r  s e r v i c e  in all s t a t e w i d e  e l e c t i o n s ,  r a t h e r  t h a n  
o n l y  t h o s e  h e l d  in p r e s i d e n t i a l  years. T h e  f u n d a m e n t a l  s y s t e m s  a n d  
p r o c e d u r e s  a r e  a l r e a d y  in place, h a v e  a l r e a d y  p r o v e d  t h e m s e l v e s  in 
a c t u a l  use, a n d  a r e  f u l l y  a c c o u n t a b l e .

T h e  b i l l  is a l s o  o f f e r e d  in r e s p o n s e  t o  g r o w i n g  c o n g r e s s i o n a l  
s u p p o r t  a n d  a c t i v e  p u r s u i t  o f  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n  w h i c h  w o u l d  
r e q u i r e  s u c h  m e a s u r e s  f o r  a n y  f e d e r a l  race. M a n y  o f  t h e  f e d e r a l  
b i l l s  g a i n i n g  m o m e n t u m  c o n t a i n  p r o v i s i o n s  w h i c h  w o u l d  be  
d e t r i m e n t a l  t o  A l a s k a ' s  e x i s t i n g  e l e c t i o n  p r o c e d u r e s .  O f t e n  in 
f e d e r a l  l e g i s l a t i o n ,  h o w e v e r ,  e x e m p t i o n s  a r e  i n t r o d u c e d  and 
i n c l u d e d  f o r  s t a t e s  w h o  a l r e a d y  h a v e  s i m i l a r  p r o v i s i o n s  in place. 
In  a n t i c i p a t i o n  o f  e v e n t u a l  f e d e r a l  i n t e r v e n t i o n ,  e n a c t m e n t  of 
l e g i s l a t i o n  l i k e  t h a t  p r o p o s e d  in S B  378 c o u l d  a l l o w  A l a s k a  to 
c o n t i n u e  t o  m a i n t a i n  c o n t r o l  o v e r  its o w n  e l e c t i o n  p r o c e s s .

A d d i t i o n a l  T e c h n i c a l  A m e n d m e n t s :

W h i l e  m u c h  o f  t h e  b i l l  is d e d i c a t e d  t o  c o n f o r m i n g  a m e n d m e n t s  
r e l a t e d  to  t h e  p r i m a r y  s u b j e c t  m a t t e r  of  t h e  bill, t w o  o t h e r  i s s u e s  
a r e  a d d r e s s e d .

1. T h e  b i l l  a d d s  c l a r i f i c a t i o n  t o  t h e  s t a t u t e s  t h a t  a b s e n t e e  
b a l l o t s  a r e  t r e a t e d  in t h e  s a m e  m a n n e r  a s  q u e s t i o n e d  
b a l l o t s  w i t h  r e g a r d  t o  t h e i r  r e v i e w  a n d  c o u n t i n g .  As  a 
m a t t e r  o f  p r a c t i c e  a n d  in t h e  i n t e r e s t s  o f  g u a r a n t e e i n g  
e q u a l  p r o t e c t i o n ,  t h e  c o u n t i n g  r u l e s  s p e c i f i e d  for 
q u e s t i o n e d  b a l l o t s  h a v e  b e e n  a p p l i e d  t o  v o t e s  c a s t  b y  in 
p e r s o n  a b s e n t e e  a b s e n t e e  b a l l o t .  T h i s  b i l l  m e r e l y  
c o d i f i e s  t h e  t r a d i t i o n a l  p r a c t i c e .

2. A  c l a r i f i c a t i o n  o f  t h e  " c o m p u t a t i o n  of t i m e  r u le" is 
a d d e d  to  p r o v i d e  that, f o r  t h e  p u r p o s e s  in  T i t l e  15, if 
a d e a d l i n e  for an e l e c t i o n  a c t i v i t y ,  v o t e r  o r  c a n d i d a t e  
r e q u i r e m e n t  f a l l s  o n  a w e e k e n d  o r  h o l i d a y ,  t h e  d e a d l i n e  
is e x t e n d e d  t o  t h e  f i r s t  w e e k d a y  a f t e r  t h e  w e e k e n d  or 
h o l i d a y .
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P r e p a r e d  b y  
D i v i s i o n  o f  E l e c t i o n s  

J a n u a r y  19, 1990

M o s t  s e c t i o n s  o f  t h i s  b i l l  p r o v i d e  t e c h n i c a l  a m e n d m e n t s  a n d  
c o n f o r m i n g  l a n g u a g e  r e l a t e d  t o  t h e  g e n e r a l  i s s u e  o f  e l e c t i o n  d a y  
r e g i s t r a t i o n  f o r  s t a t e w i d e  e l e c t i o n s .

R e l a t e d  S e c t i o n s :

S e c t i o n  1

S e c t i o n  2

S e c t i o n  3

V o t e r  Q u a l i f i c a t i o n s  - G e n e r a l

T h e  o n l y  c h a n g e  in  t h i s  s e c t i o n  o f  t h e  s t a t u t e  is 
t h e  s p l i t t i n g  o f  t h e  30 d a y  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  
in t h e  s t a t e  f r o m  t h e  30 d a y  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  
in t h e  d i s t r i c t .  B y  t r e a t i n g  t h e s e  e l i g i b i l i t y  
c r i t e r i a  a s  s e p a r a t e  r e q u i r e m e n t s ,  t h e  b i l l  
c l a r i f i e s  t h e  b a s i s  o n  w h i c h  a v o t e r  is e l i g i b l e  to 
v o t e  in t h e  d i f f e r e n t  t y p e s  o f  e l e c t i o n s  c o v e r e d  b y  
t h i s  bill.

V o t e r  Q u a l i f i c a t i o n s  - P r e s i d e n t i a l  E l e c t i o n s

T h e  c u r r e n t  s t a t u t e  r e f e r s  t o  v o t e r s  w h o  h a v e  n o t  
r e s i d e d  in "an e l e c t i o n  d i s t r i c t "  f o r  30 d a y s  b e i n g  
e l i g i b l e  to v o t e  f o r  p r e s i d e n t  a n d  v i c e  p r e s i d e n t .  
T h e  a m e n d m e n t  a d d s  r e f e r e n c e  t o  30 d a y  r e s i d e n c y  in 
t h e  state. A n y  c i t i z e n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  s h o u l d  
b e  e l i g i b l e  t o  v o t e  f o r  P r e s i d e n t  e v e n  i f  t h e y  h a v e  
o n l y  j u s t  r e c e n t l y  mo v e d .

E l e c t i o n  Day R e g i s t r a t i o n  - S t a t e w i d e  R a c e s

T h i s  s e c t i o n  c o n t a i n s  t h e  s u b s t a n c e  o f  t h e  
p r o p o s a l .  It p r o v i d e s  t h a t  a n  i n d i v i d u a l  w h o  h a s  
b e e n  a r e s i d e n t  o f  t h e  s t a t e  f o r  a t  l e a s t  30 days, 
b u t  w h o  h a s  f a i l e d  t o  r e g i s t e r  a t  l e a s t  3 0 d a y s  
p r i o r  t o  t h e  e l e c t i o n  m a y  r e g i s t e r  o n  e l e c t i o n  d a y  
a n d  v o t e  in s t a t e w i d e  r a c e s  if:

1. t h e  v o t e r  r e g i s t e r s  b y  v o t i n g  a q u e s t i o n e d  
b a l l o t  b e f o r e  an  e l e c t i o n  o f f i c i a l  o n  e l e c t i o n  
day; or,
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S e c t i o n  4

S e c t i o n  5

S e c t i o n  6

S e c t i o n  7

2. t h e  v o t e r  v o t e s  in p e r s o n  b e f o r e  an a b s e n t e e  
o f f i c i a l  at  a d e s i g n a t e d  a b s e n t e e  v o t i n g  site.

R e g i s t r a t i o n

T h i s  s e c t i o n  m a i n t a i n s  t h e  e x i s t i n g  30 d a y  p r i o r  
r e g i s t r a t i o n  r e q u i r e m e n t  b u t  a d d s  a r e f e r e n c e  to 
t h e  e x c e p t i o n s  i n v o l v i n g  v o t i n g  f o r  p r e s i d e n t ,  or 
s t a t e w i d e  c a n d i d a t e s  a n d  m e a s u r e s .

M a i n t a i n i n g  t h e  30 d a y  p r i o r  r e g i s t r a t i o n  
r e q u i r e m e n t  is c r i t i c a l l y  i m p o r t a n t  f o r  the 
p u r p o s e s  of p r e p a r i n g  p r e c i n c t  r e g i s t e r s .  U n d e r  
e x i s t i n g  law, a n y  v o t e r  w h o  is n o t  r e g i s t e r e d  by 
t h e  30 d a y  c u t - o f f  w i l l  n o t  a p p e a r  on  t h e  p r e c i n c t  
r e g i s t e r ,  f o r c i n g  t h e  p e r s o n  t o  v o t e  a q u e s t i o n e d  
b a l l o t .  T h e  q u e s t i o n e d  b a l l o t  is, in fact, a 
r e g i s t r a t i o n  f o r m  s u b j e c t  to  f u l l  r e v i e w  b y  the 
D i s t r i c t  R e v i e w  Board. It  is d u r i n g  t h i s  r e v i e w  
t h a t  t h e  e l i g i b i l i t y  o f  t h e  v o t e r  is e v a l u a t e d ,  and 
it is d e t e r m i n e d  e x a c t l y  h o w  m u c h  o f  t h e  v o t e r ' s  
b a l l o t  m a y  b e  c o u n t e d .

R e - r e g i s t r a t i o n  b v  V o t e r s  W h o  h a v e  b e e n  P u r g e d

T h i s  s e c t i o n  m a k e s  c o n f o r m i n g  a m e n d m e n t s  to the 
s t a t u t e  c o v e r i n g  v o t e r s  w n o s e  p r i o r  r e g i s t r a t i o n  
h a s  b e e n  c a n c e l l e d  for f a i l u r e  t o  v o te. T h e  30 day 
p r i o r  r e g i s t r a t i o n  w i t h  e x c e p t i o n s  f o r  p r e s i d e n t i a l  
a n d  s t a t e w i d e  r a c e s  is c l a r i f i e d  in c o n f o r m i t y  w i t h  
t h e  e l e c t i o n  d a y  r e g i s t r a t i o n  p r o v i s i o n s .

T r a n s f e r  of R e g i s t r a t i o n

T h i s  a m e n d m e n t  c l a r i f i e s  t h e  s t i p u l a t i o n  t h a t  to 
v o t e  in a d i s t r i c t ' s  e l e c t i o n ,  t h e  v o t e r  m u s t  be 
r e g i s t e r e d  o r  t r a n s f e r  h i s  o r  h e r  r e g i s t r a t i o n  to 
t h e  d i s t r i c t  at  l e a s t  30 d a y s  p r i o r  t o  the 
e l e c t i o n .

Q u e s t i o n e d  B a l l o t s

A n y  v o t e r  w h o s e  n a m e  d o e s  n o t  a p p e a r  o n  a p r e c i n c t  
r e g i s t e r  s h a l l  b e  a l l o w e d  to v o t e  a " q u e s t i o n e d  
b a l l o t "  u n d e r  t h e  law. T h e  c u r r e n t  s t a t u t e  is 
m i s l e a d i n g  a n d  c o n f u s i n g  in t h a t  it i n d i c a t e s  the 
v o t e r  "shall v o t e  a q u e s t i o n e d  b a l l o t  in the 
p r e c i n c t  in w h i c h  t h e  v o t e r  r e s i d e s . "  In reality, 
a n d  as i n d i c a t e d  in t h e  b e g i n n i n g  of  t h e  t e x t  in 
t h e  s a m e  se c t i o n ,  t h e  v o t e r  is a l l o w e d  t o  v o t e  a 
q u e s t i o n e d  b a l l o t  in a n y  p r e c i n c t .  T h e  l a n g u a g e  
w i t h i n  t h i s  s e c t i o n  o f  t h e  s t a t u t e  s e e m s  t o  c o n t a i n  
c o n f l i c t i n g  l a n g u a g e  w h i c h  is c o r r e c t e d  b y  the 
a m e n d m e n t .



U n r e la t e d  S e c t i o n s :

S e c t i o n  8

S e c t i o n  9

A S  0 1 . 1 0 . 0 8 0  s t a t e s  h o w  -he t i m e  in w h i c h  a n  a c t  is 
t o  b e  d o n e  is t o  b e  c o m p u t e d ,  e x t e n d s  a " d e a d l i n e "  
d a t e  t h a t  f a l l s  o n  a w e e k e n d  o r  h o l i d a y  to  t h e  
f i r s t  w o r k i n g  d o n e  a f t e r  t h e  w e e k e n d  o r  h o l i d a y .  
U n f o r t u n a t e l y ,  t h a t  r u l e  o n l y  c o v e r s  t h e  t y p i c a l  
s i t u a t i o n  o f  c o u n t i n g  f o r w a r d  f r o m  a p a r t i c u l a r  
t r i g g e r i n g  e v e n t  o r  date. H o w e v e r ,  s i n c e  a n u m b e r  
o f  e l e c t i o n  d e a d l i n e s  a r e  d e t e r m i n e d  b y  c o u n t i n g  
b a c k w a r d s  f r o m  a g i v e n  date, s u c h  as e l e c t i o n  day, 
t h e  c o m p u t a t i o n  o f  t i m e  u n d e r  T i t l e  1 c a n  h a v e  t h e  
e f f e c t  o f  r e q u i r i n g  v o t e r s  a n d  c a n d i d a t e s  to 
p e r f o r m  a c t s  e a r l i e r  t h a n  i n t e n d e d .  T h e  a m e n d m e n t  
c l a r i f i e s  t h a t  f o r  T i t l e  15, t h e  c o m p u t a t i o n  of 
t i m e  r u l e  a l w a y s  e x t e n d s  t h e  d e a d l i n e  u n t i l  t h e  
f i r s t  w e e k d a y  f o l l o w i n g  t h e  w e e k e n d  o r  h o l i d a y .

T r e a t i n g  A b s e n t e e  I n  P e r s o n  B a l l o t  in t h e  S a m e  
M a n n e r  as Q u e s t i o n e d  B a l l o t s

T h i s  l a n g u a g e  is a l m o s t  i d e n t i c a l  to  t h a t  f o u n d  in 
7iS 1 5 . 0 7 . 0 9 0  ( d ) , ( S e c t i o n  7 o f  t h e  b i l l ) ,  a n d
c l e a r l y  p r o v i d e s  t h a t  t h e  h a n d l i n g  o f  a b s e n t e e  
b a l l o t s  w i l l  b e  t h e  s a m e  a s  t h a t  s t i p u l a t e d  for 
q u e s t i o n e d  b a l l o t s .  T h i s  n e w  p r o v i s i o n  o n l y  s e r v e s  
t o  c o d i f y  e x i s t i n g  p r a c t i c e .

C o m p u ta t io n  o f  T im e
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J a n u a r y  19, 1 9 9 0

T h e  H o n o r a b l e  P a t  P o u r c h o t
C h a i r m a n ,  S e n a t e  s t a t e  A f f a i r s  C o m m i t t e e
A l a s k a  S t a t e  S e n a t e
P. 0. B o x  V
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

D e a r  S e n a t o r  P o u r c h o t :

I a m  m o s t  p l e a s e d  t h a t  t h e  R u l e s  C o m m i t t e e  h a s  c h o s e n  t o  i n t r o d u c e  
S e n a t e  Bi l l  378 a t  t h e  r e q u e s t  o f  t h e  G o v e r n o r  S e n a t e  B i l l  378, 
" A n  A c t  r e l a t i n g  t o  v o t e r  q u a l i f i c a t i o n s  a n d  r e g i s t r a t i o n  f o r  s t a t e  
e l e c t i o n s ;  a n d  r e l a t i n g  t o  t h e  c o m p u t a t i o n  o f  t i m e  r u l e  for 
p u r p o s e s  of T i t l e  15," h a s  t h e  f u l l  s u p p o r t  of  t h e  D i v i s i o n  of 
E l e c t i o n s .  I w o u l d  a p p r e c i a t e  y o u r  c o n s i d e r a t i o n  o f  its b e i n g  
s c h e d u l e d  f o r  h e a r i n g  in y o u r  c o m m i t t e e  a t  t h e  e a r l i e s t  
o p p o r t u n i t y .

T h e  i n t e n t  o f  t h i s  b i l l  is t o  i n c r e a s e  v o t e r  p a r t i c i p a t i o n .  T h e  
b i l l  w o u l d  a l l o w  q u a l i f i e d  i n d i v i d u a l s  v o t i n g  in p e r s o n  b e f o r e  an 
e l e c t i o n  o f f i c i a l ,  w h o  h a v e  b e e n  r e s i d e n t s  of t h e  S t a t e  f o r  at 
l e a s t  30 days, b u t  w h o  h a v e  f a i l e d  t o  r e g i s t e r  in t i m e  f o r  the 
e l e c t i o n ,  t o  r e g i s t e r  o n  e l e c t i o n  day, a n d  to  v o t e  in s t a t e w i d e  
e l e c t i o n s  f o r  s t a t e w i d e  c a n d i d a t e s  a n d  m e a s u r e s .

L i m i t e d  a n d  c o n t r o l l e d  " e l e c t i o n  d a y  r e g i s t r a t i o n "  is n o t  a n e w  
c o n c e p t  in A l a s k a .  S i m i l a r  p r o c e d u r e s  a r e  a l r e a d y  in p l a c e  for 
p r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n s  w h e n  t h e s e  s a m e  v o t e r s  a r e  a l l o w e d  to 
r e g i s t e r  o n  e l e c t i o n  day, a n d  h a v e  t h e i r  b a l l o t  c o u n t e d  for 
p r e s i d e n t i a l  c a n d i d a t e s .  H o u s e  B i l l  378 m e r e l y  e x t e n d s  t h e  p r o g r a m  
t o  p r o v i d e  s i m i l a r  s e r v i c e  in a l l  s t a t e w i d e  e l e c t i o n s  r a t h e r  t h a n  
o n l y  t h o s e  in p r e s i d e n t i a l  years. T h e  b i l l  d o e s  n o t  a f f e c t  t h e  30 
d a y  p r i o r  r e g i s t r a t i o n  r e q u i r e m e n t  f o r  v o t i n g  in d i s t r i c t w i d e ,  
r e g i o n a l ,  m u n i c i p a l  o r  a r e a w i d e  e l e c t i o n s .

W h i l e  m u c h  o f  t h e  b i l l  is d e d i c a t e d  t o  c o n f o r m i n g  a m e n d m e n t s  
r e l a t e d  t o  t h i s  p r o p o s a l ,  t w o  o t h e r  i s s u e s  a r e  a d d r e s s e d .

1. T h e  b i l l  a d d s  c l a r i f i c a t i o n  t o  t h e  s t a t u t e s  t h a t  a b s e n t e e  
b a l J o t s  a r e  t r e a t e d  in t h e  s a m e  m a n n e r  as q u e s t i o n e d  
b a l l o t s ,  in t h a t  t h e y  a r e  s u b j e c t  to  t h e  s a m e  r e v i e w  
p r o c e s s ,  a n d  a r e  c o u n t e d  in t h e  s a m e  m a n n e r .  T h i s  
c l a r i f i c a t i o n  m e r e l y  c o d i f i e s  t h e  t r a d i t i o n a l  p r a c t i c e .
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T h e  H o n o r a b l e  P a t  P o u r c h o t  
J a n u a r y  18, 1 9 9 0  
P a g e  2

2. A  c l a r i f i c a t i o n  of  t h e  " c o m p u t a t i o n  o f  t i m e  r u l e "  is 
a d d e d  t o  p r o v i d e  that, f o r  t h e  p u r p o s e s  in T i t l e  15, if
a d e a d l i n e  for a n  e l e c t i o n  a c t i v i t y ,  v o t e r  o r  c a n d i d a t e
r e q u i r e m e n t  f a l l s  o n  a w e e k e n d  or  h o l i d a y ,  t h e  d e a d l i n e
is e x t e n d e d  t o  t h e  f i r s t  w e e k d a y  a f t e r  t h e  w e e k e n d  or
h o l i d a y .

F o r  y o u r  r e v i e w  I h a v e  e n c l o s e d  a c o p y  o f  t h e  z e r o  f i s c a l  n o t e  for
t h i s  bill, a s  w e l l  as c o m m e n t s  p r e p a r e d  b y  t h e  D i v i s i o n  of
E l e c t i o n s  in s u p p o r t  o f  t h e  m e a s u r e .

W e  w i l l  l o o k  f o r w a r d  t o  w o r k i n g  w i t h  you, y o u r  c o m m i t t e e  a n d  y o u r
s t a f f  t h i s  s e s s i o n .  P l e a s e  c o n t a c t  m e  i f  w e  c a n  p r o v i d e  f u r t h e r  
i n f o r m a t i o n  o r  input.

S i n c e r e l y ,

D a v i d  K o i v u n i e m i  
D i r e c t o r

E n c l o s u r e s
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AS 16.07 and i s  n o t  r e g i s t e r e d  to  v o t e  i n  a n o th e r  j u r i s d i c t i o n .*  S e c .  2 .  AS 1 5 .0 5 .0 1 2  i s  amended to  r e a d :S e c .  1 5 .0 5 .0 1 2 .  VOTER QUALIFICATION FOR PRESIDENTIAL ELECTION. A p e r s o n  who i s  S t h e r w is e  q u a l i f i e d  under AS 1 5 .0 5 .0 1 0  but who h as  not been a r e s i d e n t  o f  th e  s fc a je ,  o r  o f  th e  e l e c t i o n  d i s t r i c t  i n  which th e  p e r s o n  seek s to v o t e j  f o r  a t  l e a s t  30 days p r e c e d in g  th e  d a te  o f  a
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(1) i s  a c i t i z e n  o f  th e  U n i t e d  S t a t e s ;(2) i s  18 y e a r s  o f  age o r  o l d e r ;(3) R e p e a le d ,  s e c .  38, c h .  116, SLA 1972;(A) has been a r e s i d e n t  o f  th e  s t a t e  [AND OF THE ELECTION
(5) R e p e a le d ,  s e c .  1 , c h .  15, SLA 1970;(6) has been a r e s i d e n t  o f  th e  e l e c t i o n  d i s t r i c t  i n  whi c h
(7) has r e g i s t e r e d  b e fo r e  th e  e l e c t i o n  as r e q u ir e d  under



1 p r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n  i s  e n t i t l e d  to  r e g i s t e r  and v o t e  f o r  p r e s id e n -2 t i a l  and v i c f e ^ p r e s i d e n t i a l  c a n d i d a t e s .3 " S e c .  3 .  AS 15.05 i s  amended by a d d in g  a new s e c t i o n  to re a d :4 S e c .  1 5 .0 5 .0 1 7 .  VOTER QUALIFICATIONS FOR STATEWIDE ELECTIONS. A5 p a r s o n  who i s  q u a l i f i e d  under AS 1 5 .0 5 .0 1 9 ( 1 )  - (4) but who has not6 r e g i s t e r e d  under AS 1 5 .0 7  a t  l e a s t  30 d a y s  b e fo r e  th e  d a te  o f  a s t a t e -7 wide p r im a r y ,  g e n e r a l ,  o r  s p e c i a l  e l e c t i o n  may v o te  f o r  s t a t e w id e8 c a n d i d a t e s  and b a l l a t  p r o p o s i t i o n s  i f  th e  p e r s o n :9 (1) r e g i s t e r s  and v o t e s  a q u e s t io n e d  b a l l o t  a t  a p o l l i n g10 p l a c e  on e l e c t i o n  d a y ;  o r11 (2) r e g i s t e r s  and v o t e s  by a b s e n te e  b a l l o t  i n  p erso n  under12 AS 1 5 .2 0 .0 6 1 .13 *  S e c .  4 .  AS 1 5 .0 7 .0 7 0 ( d )  i s  amended to  r e a d :  ^14 (d) Q u a l i f i e d  v o t e r s  may r e g i s t e r  i n  p e r s o n  b e fo r e  a r e g i s t r a -15 t i o n  o f f i c i a l  a t  any tim e  th r o u g h o u t  th e  y e a r . Except as p r o v i d ed  i n16 AS 1 5 .0 5 .0 1 2 ,  1 5 .0 5 .0 1 4 ,  and 1 5 .0 5 .0 1 7 . [EXCEPT TJiAT] a p erso n  r e g i s -17 t e r i n g  w i t h i n  the 30 d a y s  p r e c e d in g  an e l e c t i o n  may not v o t e  a t  th a t18 e l e c t i o n .  Upon r e c e i p t  and a p p r o v a l  o f  th e  r e g i s t r a t i o n  fo r m s L the19 d i r e c t o r  o r  th e  e l e c t i o n  s u p e r v i s o r  a,ha11 forw ard to  th e  v o t e r  an20 acknowledgment i n  th e  form  o'. a r e g i s t r a t i o n  c a r d A and the v o t e r ' s21 name s h a l l  im m e d ia te ly  be p la c e d  on th e  m a s te r  r e g i s t e r  l o c a t e d  i n  the22. o f f i c e  o f  the d i r e c t o r  and on th e  d i s t r i c t  r e g i s t e r  l o c a t e d  i n  the23 O f f i c e  o f  the e l e c t i o n  s u p e r v i s o r .  Names o f  p e rs o n s  r e g i s t e r i n g  30 or24 more days b e fo r e  an e l e c t i o n  s h a l l  be p la c e d  on th e  o f f i c i a l  r e g i s t r a -25 t i o n  l i s t  f o r  t h a t  e l e c t i o n .26 *  S e c .  5 .  AS 1 5 .0 7 .0 9 0 ( b )  i s  amended to  r e a d :27 (b) A v o t e r  whose [SHALL REREGISTER I F  THE VOTER'S] r e g i s t r a t i o n28 i s  c a n c e l l e d  f o r  f a i l u r e  to  v o t e  i n  p r i o r  e l e c t i o n s  as p r o v id e d  in29 AS 15 -0 7 .1 3 0  must r e r e g i s t e r . Ex c e p t  as p r o v id e d  in  AS 1 5 .0 5 .0 1 2  and C l
SB 378 -2- SB0378a
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1 5 .0 5 .0 1 7 ,  th e  [THE] r e r e g i s t r a t i o n  may n o t be made l a t e r  th a n  30 days p r e c e d in g  an e l e c t i o n .*  S e c .  6 . AS 1 5 .0 7 .0 9 0 ( c )  i s  amended to  r e a d :(c) The d i r e c t o r  s h a l l  t r a n s f e r  th e  r e g i s t r a t i o n  o f  a v o t e r  from one p r e c i n c t  to  a n o th e r  w i t h i n  an e l e c t i o n  d i s t r i c t  when r e q u e s t e d  by th e  v o t e r .  The r e q u e s t  s h a l l  be made 30 o r  more days b e f o r e  the e l e c t i o n  d a y .  The d i r e c t o r  s h a l l  t r a n s f e r  th e  r e g i s t r a t i o n  o f  a v o t e r  from one e l e c t i o n  d i s t r i c t  to  a n o th e r  when r e q u e s te d  by th e  v o t e r .  The r e q u e s t  must be made 30 o r  more days b e f o r e  the e l e c t i o n  day and th e  v o t e r  must r e s i d e  i n  th e  new e l e c t i o n  d i s t r i c t  f o r  a t  l e a s t  30 days i n  o r d e r  to  v o t e  i n  t h a t  d i s t r i c t ' ? ,  e l e c t i on.*  S e c .  7 . AS 1 5 .0 7 .0 9 0 ( d )  i s  amended to  r e a d :(d) A p erso n  who c la im s  to  be a r e g i s t e r e d  v o t e r ,  Due f o r  whom no e v id e n c e  o f  r e g i s t r a t i o n  i n  the p r e c i n c t  can be fo u n d , s h a l l  be g r a n t e d  th e  r i g h t  to  v o t e  i n  th e  same manner as th a t  o f  a q u e s t io n e d  v c 'te r  and th e  b a l l o t  s h a l l  be t r e a t e d  i n  th e  same manner. The b a l l o t  s h a l l  be c o n s id e r e d  to  be a " q u e s t io n e d  b a l l o t "  and s h a l l  be so d e s ­i g n a t e d .  The d i r e c t o r  o r  the d i r e c t o r ' s  r e p r e s e n t a t i v e  s h a l l  d e t e r ­mine w hether the v o t e r  i s  r e g i s t e r e d  i n  th e  e l e c t i o n  d i s t r i c t  b e fo r e  c o u n t in g  th e  b a l l o t .  A v o t e r  who has f a i l e d  to  o b t a i n  a t r a n s f e r  as p ro v id e d  i n  (c) o f  t h i s  s e c t i o n  s h a l l  v o t e  a " q u e s t io n e d  b a l l o t / '  [IN THE PRECINCT IN WHICH THE VOTER R E S ID E S.]*  S e c .  8 .  AS 15.15 i s  amended by a d d in g  a new s e c t i o n  to  r e a d :S e c .  1 5 .1 5 .0 1 5 .  COMPUTATION OF TIME. N o t w it h s t a n d in gAS 0 1 .1 0 .0 8 0 ,  i f  th e  l a s t  day o f  a tim e p e r i o d  i n  which an a c t  i s  r e q u ir e d  to  be done u n der  t h i s  t i t l e  f a l l s  on a S a tu r d a y ,  Su n d ay , o r  h o l i d a y ,  the l a s t  day i s  exten ded to  the f i r s t  weekday f o l l o w i n g  the S a t u r d a y ,  Sunday, o r  h o l i d a y .*  S e c .  9 . AS 1 5 .2 0 .0 6 1  i s  amended by a d d in g  a new s u b s e c t i o n  to  r e a d :
SB03’/ea -3- SB 378
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1 ( f )  A p erso n  who c la im s  to  be a r e g i s t e r e d  v o t e r ,  but f o r  whom
2  no e v id e n c e  o f  r e g i s t r a t i o n  i n  th e  p r e c i n c t  can be fo u n d , s h a l l  be3 a llo w e d  to  v o te  i n  th e  same manner as t h a t  o f  a q u e s t io n e d  v o t e r  and4 th e  b a l l o t  s h a l l  be t r e a t e d  .̂n th e  same manner. The b a l l o t  s h a l l  be5 c o n s id e r e d  to  be a " q u e s t io n e d  b a l l o t "  and s h a l l  be so d e s i g n a t e d .
6 The d i r e c t o r  o r  the d i r e c t o r ' s  r e p r e s e n t a t i v e  s h a l l  d eterm in e w hether7 th e  v o t e r  i s  r e g i s t e r e d  i n  th e  e l e c t i o n  d i s t r i c t  b e fo r e  c o u n t in g  th e
8 b a llo t .

c
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P r e p a r e d  B y  
D i v i s i o n  o f  E l e c t i o n s  

J a n u a r y  18, 1990

W h a t  t h e  B i l l  Does:

T h e  intexit o f  t h i s  b i l l  is t o  i n c r e a s e  v o t e r  p a r t i c i p a t i o n  a n d  to 
e x p a n d  A l a s k a ' s  r e g i s t r a t i o n  o p p o r t u n i t i e s .  T h e  b i l l  w o u l d  a l l o w  
q u a l i f i e d  i n d i v i d u a l s  w h o  h a v e  b e e n  r e s i d e n t s  of t h e  S t a t e  f o r  at 
l e a s t  3 0 days, b u t  w h o  h a v e  f a i l e d  t o  r e g i s t e r  i n  t i m e  f o r  t h e  
e l e c t i o n ,  t o  r e g i s t e r  o n  e l e c t i o n  day, a n d  t o  v o t e  in s t a t e w i d e  
e l e c t i o n s  f o r  s t a t e w i d e  c a n d i d a t e s  a n d  m e a s u r e s .  T h e  b i l l  i m p o s e s  
c e r t a i n  r e s t r i c t i o n s  a n d  g u i d e l i n e s  t o  e n s u r e  t h e  i n t e g r i t y  o f  t h e  
p r o c e s s ,  a n d  p r o v i d e  a d m i n i s t r a t i v e  g u i d e l i n e s :

1. T h e  v o t e r  w o u l d  s t i l l  h a v e  t o  m e e t  a l l  b a s i c  v o t e r  
q u a l i f i c a t i o n s  e s t a b l i s h e d  i n  A S  15.05.

2. T h e  v o t e r  w o u l d  h a v e  t o  h a v e  r e s i d e d  in t h e  s t a t e  f o r  at 
l e a s t  30 d a y s ;

3. T o  b e  e l i g i b i l e ,  t h e  v o t e r  w o u l d  h a v e  t o  v o t e  in p e r s o n  
b e f o r e  an  e l e c t i o n  o f f i c i a l  a t  a p o l l i n g  p l a c e ,  o r  b e f o r e  
a n  a b s e n t e e  o f f i c i a l  a t  a d e s i g n a t e d  a b s e n t e e  v o t i n g  
site; and,

4. T h e  v o t e r  r e g i s t e r i n g  o n  e l e c t i o n  d a y  w o u l d  o n l y  b e  
e l i g i b i l e  t o  v o t e  a n d  h a v e  h i s  o r  h e r  b a l l o t  c o u n t e d  for 
s t a t e w i d e  c a n d i d a t e s  a n d  m e a s u r e s .

W h a t  t h e  B i l l  D o e s  N o t  D o :

T h e  b i l l  d o e s  n o t  a f f e c t  t h e  30 d a y  p r i o r  r e g i s t r a t i o n  r e q u i r e m e n t  
f o r  v o t i n g  in d i s t r i c t w i d e ,  r e g i o n a l ,  m u n i c i p a l  o r  a r e a w i d e  
e l e c t i o n s .  T o  b e  e l i g i b l e  t o  v o t e  in t h e s e  e l e c t i o n s  a n d  r a c e s  the 
v o t e r  w o u l d  s t i l l  h a v e  to  h a v e  r e g i s t e r e d  in t h e  j u r i s d i c t i o n  at 
l e a s t  30 d a y s  p r i o r  t o  t h e  e l e c t i o n .

C o n t i n u a t i o n  o f  t h e  30 d a y  p r i o r  r e g i s t r a t i o n  r e q u i r e m e n t  for 
s u b j u r i s d i c t i o n s  of  t h e  s t a t e  s a f e g u a r d s  t h e  i n t e g r i t y  o f  e l e c t i o n s  
w h e r e  t h e  s p e c i f i c  r e s i d e n c e  o f  t h e  v o t e r  d i c t a t e s  h i s  o r  h e r  
e l i g i b i l i t y  to  v o t e  in s p e c i f i c  d i s t r i c t  o r  r e g i o n a l  r a c e s  a n d  on
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l o c a l  i s s ues. F o r  s t a t e w i d e  c a n d i d a t e s  a n d  m e a s u r e  r e s i d e n c y  
a n y w h e r e  in the s t a t e  q u a l i f i e s  t h *  v o t e r .  T h e  30 d a y  p r i o r  
r e g i s t r a t i o n  r e q u i r e m e n t  f o r  d i s t r i c t w i d e ,  r e g i o n a l  a n d  local 
e l e c t i o n s ,  a l s o  i n h i b i t s  t h e  p o t e n t i a l  f o r  f r a u d u l e n t  c r o s s­
d i s t r i c t  v o t i n g  w h i c h  m i g h t  o c c u r  o n  e l e c t i o n  d a y  if t h e  p r i o r  
r e g i s t r a t i o n  r e q u i r e m e n t  a l r e a d y  m a n d a t e d  b y  l a w  w e r e  not 
m a i n t a i n e d .

G e n e r a l  C o m m e n t s ;

L i m i t e d  a n d  c o n t r o l l e d  e l e c t i o n  d a y  r e g i s t r a t i o n  is n o t  a n e w  
c o n c e p t  in  A l a s k a .  S i m i l a r  p r o c e d u r e s  a r e  a l r e a d y  in p l a c e  for 
p r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n s  w h e n  t h e s e  s a m e  v o t e r s  a r e  a l l o w e d  to 
r e g i s t e r  o n  e l e c t i o n  d a y  a n d  h a v e  t h e i r  b a l l o t  c o u n t e d  for 
p r e s i d e n t i a l  c a n d i d a t e s .  H o u s e  Bi l l  378 m e r e l y  e x t e n d s  t h e  p r o g r a m  
t o  p r o v i d e  s i m i l a r  s e r v i c e  in all s t a t e w i d e  e l e c t i o n s ,  r a t h e r  t h a n  
o n l y  t h o s e  h e l d  in p r e s i d e n t i a l  ye a r s .  T h e  f u n d a m e n t a l  s y s t e m s  a n d  
p r o c e d u r e s  a r e  a l r e a d y  in place, h a v e  a l r e a d y  p r o v e d  t h e m s e l v e s  in 
a c t u a l  use, a n d  a r e  f u l l y  a c c o u n t a b l e .

T h e  b i l l  is a l s o  o f f e r e d  in r e s p o n s e  t o  g r o w i n g  c o n g r e s s i o n a l  
s u p p o r t  a n d  a c t i v e  p u r s u i t  o f  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n  w h i c h  w o u l d  
r e q u i r e  s u c h  m e a s u r e s  for a n y  f e d e r a l  race. M a n y  of t h e  f e d e r a l  
b i l l s  g a i n i n g  m o m e n t u m  c o n t a i n  p r o v i s i o n s  w h i c h  w o u l d  be 
d e t r i m e n t a l  to A l a s k a ' s  e x i s t i n g  e l e c t i o n  p r o c e d u r e s .  O f t e n  in 
f e d e r a l  l e g i s l a t i o n ,  h o w e v e r ,  e x e m p t i o n s  a r e  i n t r o d u c e d  a n d  
i n c l u d e d  f o r  s t a t e s  w h o  a l r e a d y  h a v e  s i m i l a r  p r o v i s i o n s  in place. 
In a n t i c i p a t i o n  o f  e v e n t u a l  f e d e r a l  i n t e r v e n t i o n ,  e n a c t m e n t  of 
l e g i s l a t i o n  l i k e  t h a t  p r o p o s e d  in S B  378 c o u l d  a l l o w  A l a s k a  to 
c o n t i n u e  t o  m a i n t a i n  c o n t r o l  o v e r  its o w n  e l e c t i o n  p r o c e s s .

A d d i t i o n a l  T e c h n i c a l  A m e n d m e n t s :

W h i l e  m u c h  of t h e  b i l l  is d e d i c a t e d  to  c o n f o r m i n g  a m e n d m e n t s  
r e l a t e d  t o  t h e  p r i m a r y  s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h e  bill, t w o  o t h e r  i s s u e s  
a r e  a d d r e s s e d .

1. T h e  b i l l  a d d s  c l a r i f i c a t i o n  t o  t h e  s t a t u t e s  t h a t  a b s e n t e e  
b a l l o t s  a r e  t r e a t e d  in t h e  s a m e  m a n n e r  as q u e s t i o n e d  
b a l l o t s  w i t h  r e g a r d  t o  t h e i r  r e v i e w  a n d  c o u n t i n g .  As  a 
m a t t e r  o f  p r a c t i c e  a n d  in t h e  i n t e r e s t s  o f  g u a r a n t e e i n g  
e q u a l  p r o t e c t i o n ,  t h e  c o u n t i n g  r u l e s  s p e c i f i e d  for 
q u e s t i o n e d  b a l l o t s  h a v e  b e e n  a p p l i e d  t o  v o t e s  c a s t  by in 
p e r s o n  a b s e n t e e  a b s e n t e e  b a l l o t .  T h i s  b i l l  m e r e l y  
c o d i f i e s  t h e  t r a d i t i o n a l  p r a c t i c e .

2. A  c l a r i f i c a t i o n  o f  t h e  " c o m p u t a t i o n  o f  t i m e  r u l e "  is 
a d d e d  t o  p r o v i d e  that, f o r  t h e  p u r p o s e s  in T i t l e  15, if 
a d e a d l i n e  f o r  a n  e l e c t i o n  a c t i v i t y ,  v o t e r  o r  c a n d i d a t e  
r e q u i r e m e n t  f a l l s  o n  a w e e k e n d  o r  h o l i d a y ,  t h e  d e a d l i n e  
is e x t e n d e d  t o  t h e  f i r s t  w e e k d a y  a f t e r  t h e  w e e k e n d  or 
h o l i d a y .
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M o s t  S; actions o f  t h i s  b i l l  p r o v i d e  t e c h n i c a l  a m e n d m e n t s  and 
c o n f o r m i n g  l a n g u a g e  r e l a t e d  t o  t h e  g e n e r a l  i s s u e  o f  e l e c t i o n  d a y  
r e g i s t r a t i o n  f o r  s t a t e w i d e  e l e c t i o n s .

R e l a t e d  S e c t i o n s :

S e c t i o n  1 V o t e r  Q u a l i f i c a t i o n s  - G e n e r a l

T h e  o n l y  c h a n g e  in t h i s  s e c t i o n  o f  t h e  s t a t u t e  is 
t h e  s p l i t t i n g  of  t h e  30 d a y  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  
in  t h e  s t a t e  f r o m  t h e  30 d a y  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  
i n  t h e  d i s t r i c t .  B y  t r e a t i n g  t h e s e  e l i g i b i l i t y  
c r i t e r i a  as s e p a r a t e  r e q u i r e m e n t s ,  t h e  b i l l  
c l a r i f i e s  t h e  b a s i s  o n  w h i c h  a v o t e r  is e l i g i b l e  to 
v o t e  in t h e  d i f f e r e n t  t y p e s  of  e l e c t i o n s  c o v e r e d  by 
t h i s  bill.

S e c t i o n  2 V o t e r  Q u a l i f i c a t i o n s  - P r e s i d e n t i a l  E l e c t i o n s

T h e  c u r r e n t  s t a t u t e  r e f e r s  t o  v o t e r s  w h o  h a v e  not 
r e s i d e d  in "an e l e c t i o n  d i s t r i c t "  for 30 d a y s  b e i n g  
e l i g i b l e  t o  v o t e  f o r  p r e s i d e n t  a n d  v i c e  p r e s i d e n t .  
T h e  a m e n d m e n t  a d d s  r e f e r e n c e  t o  30 d a y  r e s i d e n c y  in 
t h e  state. A n y  c i t i z e n  of  t h e  U n i t e d  S t a t e s  s h o u l d  
b e  e l i g i b l e  t o  v o t e  f o r  P r e s i d e n t  e v e n  if t h e y  h a v e  
o n l y  j u s t  r e c e n t l y  m o v e d .

S e c t i o n  3 E l e c t i o n  D a y  R e g i s t r a t i o n  - S t a t e w i d e  R a c e s

T h i s  s e c t i o n  c o n t a i n s  t h e  s u b s t a n c e  o f  the 
p r o p o s a l .  It p r o v i d e s  t h a t  an  i n d i v i d u a l  w h o  has 
b e e n  a r e s i d e n t  of t h e  s t a t e  f o r  a t  l e a s t  30 days, 
b u t  w h o  h a s  f a i l e d  t o  r e g i s t e r  at l e a s t  3 0 d a y s  
p r i o r  t o  t h e  e l e c t i o n  m a y  r e g i s t e r  o n  e l e c t i o n  d a y  
a n d  v o t e  in s t a t e w i d e  r a c e s  if:

1. t h e  v o t e r  r e g i s t e r s  b y  v o t i n g  a q u e s t i o n e d  
b a l l o t  b e f o r e  a n  e l e c t i o n  o f f i c i a l  on e l e c t i o n  
day; or,

CT-A2LH



S e c t i o n  4

S e c t i o n  5

S e c t i o n  6

S e c t i o n  7

2. t h e  v o t e r  v o t e s  i n  p e r s o n  b e f o r e  an a b s e n t e e  
o f f i c i a l  a t  a d e s i g n a t e d  a b s e n t e e  v o t i n g  site.

R e g i s t r a t i o n

T h i s  s e c t i o n  m a i n t a i n s  t h e  e x i s t i n g  30 d a y  p r i o r  
r e g i s t r a t i o n  r e q u i r e m e n t  b u t  a d d s  a r e f e r e n c e  to 
t h e  e x c e p t i o n s  i n v o l v i n g  v o t i n g  for p r e s i d e n t ,  or 
s t a t e w i d e  c a n d i d a t e s  a n d  m e a s u r e s .

M a i n t a i n i n g  t h e  30 d a y  p r i o r  r e g i s t r a t i o n  
r e q u i r e m e n t  is c r i t i c a l l y  i m p o r t a n t  f o r  the 
p u r p o s e s  of p r e p a r i n g  p r e c i n c t  r e g i s t e r s .  U n d e r  
e x i s t i n g  law, a n y  v o t e r  w h o  is n o t  r e g i s t e r e d  by 
t h e  30 d a y  c u t - o f f  w i l l  n o t  a p p e a r  on t h e  p r e c i n c t  
r e g i s t e r ,  f o r c i n g  t h e  p e r s o n  to v o t e  a q u e s t i o n e d  
b a l l o t .  The q u e s t i o n e d  b a l l o t  is, in fact, a 
r e g i s t r a t i o n  f o r m  s u b j e c t  t o  fu l l  r e v i e w  b y  the 
D i s t r i c t  R e v i e w  Board. It is d u r i n g  t h i s  r e v i e w  
t h a t  t h e  e l i g i b i l i t y  o f  t h e  v o t e r  is e v a l u a t e d ,  and 
it is d e t e r m i n e d  e x a c t l y  h o w  m u c h  of t h e  v o t e r 1 s 
b a l l o t  m a y  b e  cou n t e d .

R e - r e a i s t r a t i o n  b v  V o t e r s  W h o  h a v e  b e e n  P u r g e d

T h i s  s e c t i o n  m a k e s  c o n f o r m i n g  a m e n d m e n t s  to  the 
s t a t u t e  c o v e r i n g  v o t e r s  w h o s e  p r i o r  r e g i s t r a t i o n  
h a s  b e e n  c a n c e l l e d  f o r  f a i l u r e  to vote. T h e  30 day 
p r i o r  r e g i s t r a t i o n  w i t h  e x c e p t i o n s  for p r e s i d e n t i a l  
a n d  s t a t e w i d e  r a c e s  is c l a r i f i e d  in c o n f o r m i t y  w i t h  
t h e  e l e c t i o n  d a y  r e g i s t r a t i o n  p r o v i s i o n s .

T r a n s f e r  of  R e g i s t r a t i o n

T h i s  a m e n d m e n t  c l a r i f i e s  t h e  s t i p u l a t i o n  t h a t  to 
v o t e  in  a d i s t r i c t ' s  e l e c t i o n ,  t h e  v o t e r  m u s t  be 
r e g i s t e r e d  o r  t r a n s f e r  h i s  o r  h e r  r e g i s t r a t i o n  to 
t h e  d i s t r i c t  a t  l e a s t  30 d a y s  p r i o r  t o  the 
e l e c t i o n .

Q u e s t i o n e d  B a l l o t s

A n y  v o t e r  w h o s e  n a m e  d o e s  n o t  a p p e a r  o n  a p r e c i n c t  
r e g i s t e r  s h a l l  b e  a l l o w e d  t o  v o t e  a " q u e s t i o n e d  
b a l l o t "  u n d e r  t h e  law. T h e  c u r r e n t  s t a t u t e  is 
m i s l e a d i n g  a n d  c o n f u s i n g  in t h a t  it i n d i c a t e s  the 
v o t e r  "s h a l l  v o t e  a q u e s t i o n e d  b a l l o t  in the 
p r e c i n c t  in w h i c h  the v o t e r  r e s i d e s . "  In r eality, 
a n d  as i n d i c a t e d  in t h e  b e g i n n i n g  of t h e  t e x t  in 
t h e  s a m e  s e ction, t h e  v o t e r  is a l l o w e d  t o  v o t e  a 
q u e s t i o n e d  b a l l o t  in a n y  p r e c i n c t .  T h e  l a n g u a g e  
w i t h i n  t h i s  s e c t i o n  of t h e  s t a t u t e  s e e m s  to  c o n t a i n  
c o n f l i c t i n g  l a n g u a g e  w h i c h  is c o r r e c t e d  b y  the 
a m e n d m e n t .



U n r e la t e d  S e c t i o n s :

S e c t i o n  8

S e c t i o n  9

A S  0 1 . 1 0 . 0 8 0  s t a t e s  h o w  t h e  t i m e  in w h i c h  a n  a c t  is 
t o  b e  d o n e  is to b e  c o m p u t e d ,  e x t e n d s  a " d e a d l i n e "  
d a t e  t h a t  f a l l s  o n  a w e e k e n d  o r  h o l i d a y  t o  the 
f i r s t  w o r k i n g  d o n e  a f t e r  t h e  w e e k e n d  o r  h o l i d a y .  
U n f o r t u n a t e l y ,  t h a t  r u l e  o n l y  c o v e r s  t h e  t y p i c a l  
s i t u a t i o n  of  c o u n t i n g  f o r w a r d  f r o m  a p a r t i c u l a r  
t r i g g e r i n g  e v e n t  o r  date. H o w e v e r ,  s i n c e  a n u m b e r  
o f  e l e c t i o n  d e a d l i n e s  a r e  d e t e r m i n e d  b y  c o u n t i n g  
b a c k w a r d s  f r o m  a g i v e n  date, s u c h  as e l e c t i o n  day, 
t h e  c o m p u t a t i o n  o f  t i m e  u n d e r  T i t l e  1 c a n  h a v e  t h e  
e f f e c t  o f  r e q u i r i n g  v o t e r s  a n d  c a n d i d a t e s  t o  
p e r f o r m  a c t s  e a r l i e r  t h a n  i n t e n d e d .  T h e  a m e n d m e n t  
c l a r i f i e s  t h a t  f o r  T i t l e  15, t h e  c o m p u t a t i o n  of 
t i m e  r u l e  a l w a y s  e x t e n d s  t h e  d e a d l i n e  u n t i l  the 
f i r s t  w e e k d a y  f o l l o w i n g  t h e  w e e k e n d  o r  h o l i d a y .

T r e a t i n g  A b s e n t e e  I n  P e r s o n  B a l l o t  in t h e  S a m e  
M a n n e r  as Q u e s t i o n e d  B a l l o t s

T h i s  l a n g u a g e  is a l m o s t  i d e n t i c a l  t o  t h a t  f o u n d  in 
A S  1 5 . 0 7 . 0 9 0  (d) , ( S e c t i o n  7 o f  t h e  bil l ) ,  and
c l e a r l y  p r o v i d e s  t h a t  t h e  h a n d l i n g  of  a b s e n t e e  
b a l l o t s  w i l l  b e  t h e  s a m e  as  t h a t  s t i p u l a t e d  for 
q u e s t i o n e d  b a l l o t s .  T h i s  n e w  p r e v i s i o n  o n l y  s e r v e s  
t o  c o d i f y  e x i s t i n g  p r a c t i c e .

C o m p u ta t io n  o f  T im e
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M E M O  R A N  D U  M  F e b r u a r y  27, 1990

S U B J E C T : 

TO:

FROM:

V o t e r  q u a l i f i c a t i o n  a n d  r e g i s t r a t i o n  f o r  s t a t e  
e l e c t i o n s ,  etc. (CSSB 378 ( S t a t e  A f f a i r s ) )

S e n a t o r  Pat P o u r c h o t  
Ch a i r ,  S e n a t e  S t a t e

R i c h a r d  A. B r a d l e y  
L e g i s l a t i v e  C o u n s e l

f a i r s  C o m m i t t e e

Y o u  h a v e  r e q u e s t e d  t h a t  w e  p r o v i d e  y o u r  c o m m i t t e e  w i t h  a CS 
for the g o v e r n o r ' s  b i l l  o n  the a b o v e  s u b j e c t .  W e  h a v e  d o n e  
so; in the p r o c e s s  w e  al s o  m a d e  so m e  t e c h n i c a l  c h a n g e s  to 
the b i l l .

W e  a l s o  h a d  s o m e  r e s e r v a t i o n s  a b o u t  o t h e r  s e c t i o n s  o f  l a w  
that s e e m  i m p l i c a t e d  b y  the b i l l  b u t  th a t  w e r e  n o t  a m e n d e d  
in the b i l l .  B e c a u s e  y o u r  r e q u e s t  d i d  n o t  a s k  t h a t  t h e s e  
m a t t e r s  be  d e a l t  w i t h  and b e c a u s e  the n e e d  f o r  the s u g g e s t e d  
a m e n d m e n t s  w a s  n o t  clear, w e  h a v e  n o t  a d d r e s s e d  t h e s e  m a t ­
ters. B u t  w e  b e l i e v e  that s u b s e q u e n t  c o m m i t t e e s  o f  r e f e r­
en c e  m a y  w i s h  to r e v i e w  t h e s e  q u e s t i o n s .

A S  1 5 . 2 0 . 0 1 5  is i m p l i c a t e d  b y  t h e  a m e n d m e n t  to A S  1 5 . 0 5 . — 
010(4) i n  S e c t i o n  1 o f  the bill.

A S  1 5 . 0 7 . 0 3 0 ( b ) ,  A S  15.07.040, a n d  1 5 . 0 7 . 1 6 0  a r e  a l s o  i m p l i­
ca t e d  b y  the c h a n g e s  m a d e  in the bill.

If the d i v i s i o n  o f  e l e c t i o n s  is s a t i s f i e d  w i t h  t h e  b i l l  a n d  
the c o m m i t t e e s  o f  r e f e r e n c e  concur, t h e n  w e  h a v e  n o  d i f f i­
cu l t i e s  .

But w e  b e l i e v e  t h a t  a s u b s e q u e n t  c o m m i t t e e  o f  r e f e r e n c e  m a y  
w i s h  to r e v i e w  t h i s  m a t t e r .

If I m a y  be o f  f u r t h e r  a s s i s t a n c e ,  p l e a s e  advise.

R A B :pi
W K P 2 / 1 0 0
E n c l o s u r e




