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D I L L I N G H A M ,  T E L L E R ,  B E T H E L ,  M A T - S U ,  W Y O M I N G
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TEXT FOR SB242 FISCAL NOTE

If e n a c t e d ,  S B 2 4 2  w o u l d  e s s e n t i a l l y  p e r p e t u a t e  t h e  e x i s t i n g  
s t r u c t u r e  of t h e  s t a t e ' s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  n e t w o r k  b y  p r e c l u d i n g  
a l t e r n a t i v e  o r  c o m p e t i t i v e  e n t r y  i n t o  e s t a b l i s h e d  s e r v i c e  a r e a s  
w i t h o u t  a C o m m i s s i o n  f i n d i n g  t h a t  a d e q u a t e  s e r v i c e  w a s  n o t  b e i n g  
p r o v i d e d  b y  t h e  e x i s t i n g  c e r t i f i c a t e d  u t i l i t y .  S e c t i o n  2 o f  t h e  
b i l l  a p p e a r s  t o  m a n d a t e  t h e  e x i s t i n g  " s e p a r a t i o n s "  m e t h o d  o f  
r e v e n u e  a c c o u n t i n g  t h a t  e x i s t s  b e t w e e n  l o c a l  e x c h a n g e  a n d  i n t e r­
e x c h a n g e  c a r r i e r s .  S i n c e  t h e s e  p r o v i s i o n s  t e n d  t o  m i r r o r  t h e  
s t a t u s  quo, n o  f i s c a l  i m p a c t  is a n t i c i p a t e d  i f  t h e  b i 3 i  b e c o m e s  
law.
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A L A S K A  P U B L I C  U T I L I T I E S  C O M M I S S I O N

DEPARTMENT OF COMMERCE AND ECONOMIC DEVELOPMENT

S T E V E  C O W P E R ,  G O V E R N O R

4 2 0  " L "  S T R E E T  
S U IT E  1 0 0
A N C H O R A C E .  A L A S K A  9 9 5 0 1  
( 9 0 7 )  2 7 6 - 6 2 2 2

A L A S K A  P U B L I C  U T I L I T I E S  C O M M I S S I O N

C O M M E N T S  O N  S B  242

A p r i l  10, 1 9 8 9

T h e  C o m m i s s i o n ' s  c o m m e n t s  o n  S B  ^ 0 6  g e n e r a l l y  a p p l y  t o  S B  242 

also. (A c o p y  o f  t h o s e  c o m m e n t s  a n d  A p p e n d i x  1 o n l y  a r e  a t t a c h e d  

f o r  e a s y  r e f e r e n c e . )  T o  s u m m a r i z e ,  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d e d  

t h a t  a l e g i s l a t i v e  d e c i s i o n  o n  c o m p e t i t i o n  b e  d e f e r r e d  t o  a l l o w  

t h e  C o m m i s s i o n  a n  o p p o r t u n i t y  t o  c o m p l e t e  t h e  c o m p r e h e n s i v e  p l a n  

it h a s  o u t l i n e d  f o r  a d d r e s s i n g  t h e  s t a t e ' s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  

i s s u e s ,  i n c l u d i n g  c o m p e t i t i o n .  T h e  C o m m i s s i o n  f u r t h e r  s u g g e s t e d  

t h a t  if t h e  c o m p e t i t i o n  q u e s t i o n  w e r e  d e c i d e d  b y  t h e  L e g i s l a t u r e ,  

t h e  m e c h a n i c s  o f  i m p l e m e n t i n g  c o m p e t i t i o n  b e  d e l e g a t e d  t o  t h e  

C o m m i s s i o n .

S e c t i o n  1 o f  S B  242 l i m i t s  t h e  C o m m i s s i o n ' s  a u t h o r i t y  t o  a l l o w  

c o m p e t i t i o n  i f  t h e  e x i s t i n g  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  u t i l i t y  is c u r­

r e n t l y  p r o v i d i n g ,  o r  is l i k e l y  w i t h i n  a r e a s o n a b l e  p e r i o d  o f  t i m e  

t o  p r o v i d e ,  a d e q u a t e  s e r v i c e .  T h e  C o m m i s s i o n  a g a i n  f i n d s  it 

p r e m a t u r e  t o  d e f i n e  t h e  g r o u n d  r u l e s  f o r  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  c o m­

p e t i t i o n  b e f o r e  it h a s  a d d r e s s e d  t h i s  i s s u e  u n d e r  i t s  c o m p r e h e n­

s i v e  p l an. I n  a d d i t i o n ,  t h e  r e s t r i c t i v e  a p p r o a c h  p r o p o s e d  by 

t h i s  s e c t i o n  is d i r e c t l y  c o n t r a r y  t o  t h e  C o m m i s s i o n ' s  c u r r e n t  

i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  s t a t u t e  t o  a l l o w  c o m p e t i t i o n  w h e n e v e r  t h e



f a c t s  o f  a g i v e n  s i t u a t i o n  d e m o n s t r a t e  t h a t  i t  is t h e  b e t t e r  

s t r u c t u r e  f o r  a s s u r i n g  r e a s o n a b l y  p r i c e d ,  r e l i a b l e  u t i l i t y  s e r­

vi c e s .  Thus, e x i s t i n g  c e r t i f i c a t e  h o l d e r s  a r e  n o t  i n s u l a t e d  b y  

l a w  o r  C o m m i s s i o n  p o l i c y  f r o m  o t h e r  e n t i t i e s  b e i n g  a u t h o r i z e d  t o  

p r o v i d e  t h e  s a m e  o r  s i m i l a r  s e r v i c e s  in a l l  o r  p a r t  o f  t h e  s a m e  

s e r v i c e  t e r r i t o r y ,  w h e n  s u c h  c o m p e t i t i o n  is in  t h e  p u b l i c  i n t e r­

est. I n  t h i s  r e g a r d ,  it s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  S e c t i o n  1 c o u l d  

p r o h i b i t  t h e  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  r a d i o  c o m m o n  c a r r i e r  a n d  c e l l u l a r  

i n d u s t r i e s  w h i c h  is a l r e a d y  in p l a c e .

S e c t i o n  2 o f  t h e  b i l l  a p p e a r s  t o  f o r m a l l y  a d o p t  t h e  c u r r e n t  s e t­

t l e m e n t s  s y s t e m  b e t w e e n  l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s  a n d  A l a s c o m  a n d  

t o  i m p l i c i t l y  r e j e c t  t h e  a c c e s s  c h a r g e  s y s t e m  w h i c h  is t y p i c a l l y  

u s e d  i n  a c o m p e t i t i v e  e n v i r o n m e n t  f o r  l o n g  d i s t a n c e  s e r v i c e s .

T h e  i s s u e  o f  t h e  a p p r o p r i a t e  s y s t e m  f o r  i n t e r e x c h a n g e  c o m p a n i e s  

t o  c o m p e n s a t e  l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s  f o r  u s e  o f  t h e i r  f a c i l i­

t i e s  t o  c o m p l e t e  i n t r a s t a t e  t o l l  c a l l s  ( w ith o r  w i t h o u t  c o m p e t i­

tion) is c u r r e n t l y  u n d e r  a c t i v e  c o n s i d e r a t i o n  b y  t h e  C o m m i s s i o n  

a s  p a r t  o f  its c o m p r e h e n s i v e  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  p l a n .  A  h e a r i n g  

o n  a c c e s s  c h a r g e s  is s c h e d u l e d  f o r  J u n e  1989. T hus, t h i s  s e c t i o n  

is a l s o  p r e m a t u r e  r e l a t i v e  t o  t h e  C o m m i s s i o n ' s  a c t i v i t i e s  a n d  

r e l a t i v e  t o  t h e  o v e r a l l  q u e s t i o n  o f  c o m p e t i t i o n .



ALASKA PUBLIC UTILITIES COMMISSION

C O M M E N T S  O N  S B  206

M a r c h  27, 1 9 8 9  

W h a t  is t h e  C o m m i s s i o n ' s  p o s i t i o n  o n  SB 2 0 6 ?

T h e  C o m m i s s i o n  d o e s  n o t  y e t  h a v e  a p o s i t i o n  o n  w h e t h e r  c o m p e t i­

t i o n  in  t h e  p r o v i s i o n  of  s t a t e  t o l l  s e r v i c e  is o r  is n o t  in t h e  

p u b l i c  i n t e r e s t .  T h i s  i m p o r t a n t  p u b l i c  p o l i c y  q u e s t i o n  is c u r­

r e n t l y  p e n d i n g  b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n .

D o e s  t h e  C o m m i s s i o n  h a v e  a n y  a d v i c e  f o r  t h e  Legislatvire o n  its 
c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  p u b l i c  p o l i c y  i s s u e  p r e s e n t e d  b y  SB  206?

T h e  c o m p e t i t i o n  q u e s t i o n  is a n  e x t r e m e l y  c o m p l i c a t e d  one. It is 

t i e d  t o  r e s o l u t i o n  o f  a n u m b e r  of  i s s u e s  w h i c h  i n v o l v e  t h e  t o t a l  

r e s t r u c t u r i n g  o f  t h e  s t a t e ' s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  i n d u s t r y .  B e­

c a u s e  o f  t h e  c o m p l e x ,  i n t e r r e l a t e d  n a t u r e  o f  t h e s e  i s s u e s  a n d  t h e  

i m p o r t a n c e  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e i r  t i m e l y  a n d  f a i r  r e s o l u t i o n ,  t h e  

C o m m i s s i o n  i s s u e d  a n  o r d e r  in J u n e  1988, w h i c h  e s t a b l i s h e d  a c o m­

p r e h e n s i v e  p l a n  f o r  a d d r e s s i n g  t h e  i s s u e s  a n d  u l t i m a t e l y  d e c i d i n g  

t h e  c o m p e t i t i o n  q u e s t i o n .  T h i s  w a s  a d o p t e d  as t h e  C o m m i s s i o n ' s  

h i g h e s t  p r i o r i t y  in its F Y 1 9 8 9  w o r k  p l a n  a n d  w i l l  c o n t i n u e  in 

t h a t  s t a t u s  in  F Y 1 9 9 0 .  T h e  i s s u e s  a n d  p l a n  a r e  s u m m a r i z e d  in 

A p p e n d i x  1, a n d  a c o p y  o f  t h e  o m n i b u s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  o r d e r  is 

a t t a c h e d  as A p p e n d i x  2.



B a s e d  o n  t h e  above, t h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  it is w e l l  p o s i­

t i o n e d  t o  u s e  its e x p e r t i s e  a n d  t h e  i n f o r m a t i o n  it h a s  a n d  w i l l  

a c q u i r e  t o  t h o r o u g h l y  e x a m i n e  a n d  c o m p e t e n t l y  d e c i d e  t h e  c o m p e t i­

t i o n  q u e s t i o n .  G i v e n  t h e  i m p o r t a n c e  of  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r­

v i c e  t o  t h e  c i t i z e n s  of  t h i s  state, it is t o o  f u n d a m e n t a l  an i s­

sue  t o  b e  d e c i d e d  w i t h o u t  t h e  b e n e f i t  o f  i n d e p e n d e n t  i n f o r m a t i o n  

a n d  a d v i c e .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s  t h a t  it b e  

a l l o w e d  t o  c o m p l e t e  t h e  p l a n  t h a t  it h a s  o u t l i n e d  f o r  a d d r e s s i n g  

t h e  s t a t e ' s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  issues, i n c l u d i n g  c o m p e t i t i o n .

H o w e v e r ,  if t h e  L e g i s l a t u r e  elects, as is its p r e r o g a t i v e ,  t o  

u n i l a t e r a l l y  d e c i d e  t h e  p o l i c y  q u e s t i o n  a t  t h i s  time, it is u r g e d  

to  l e a v e  t h e  m e c h a n i c s  f o r  i m p l e m e n t i n g  a n y  c o m p e t i t i o n  w h i c h  is 

p o s s i b l e  t o  t h e  C o m m i s s i o n .  T h e  C o m m i s s i o n  h a s  n o t  i n c l u d e d  a n y  

c o m m e n t s  o n  t h e  t e c h n i c a l  a s p e c t s  of  t h e  b i l l  b u t  n o t e s  t h a t  it 

h a s  a n u m b e r  of  q u e s t i o n s  a n d  c o n c e r n s  w h i c h  it w o u l d  li k e  to 

a d d r e s s  w h e n  a p p r o p r i a t e .  ( A p p e n d i x  3 is a l i s t  o f  p r e l i m i n a r y  

q u e s t i o n s  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n ' s  S t a f f  h a s  r a i s e d  i n d e p e n d e n t  of 

t h o s e  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n e r s  m a y  h a v e  a f t e r  f u r t h e r  a n a l y s i s . )  

G i v e n  t h e s e  u n c e r t a i n t i e s ,  n o  f i s c a l  n o t e  h a s  b e e n  p r e p a r e d ,  b u t  

on e  m a y  s u b s e q u e n t l y  b e  n e c e s s a r y  as t h e  m e c h a n i c s  of  t h e  b i l l  

b e c o m e  b e t t e r  u n d e r s t o o d .

B u t  h a s n ' t  t h e  C o m m i s s i o n  b e e n  c o n s i d e r i n g  t h e  i s s u e  of  c o m p e t i­
ti o n  f o r  a l o n g  t i me?

F r o m  1 9 8 3  t o  1986, in r e s p o n s e  to  c h a n g e s  m a d e  b y  t h e  F e d e r a l  

C o m m u n i c a t i o n s  C o m m i s s i o n  (FCC) t o  i n t e r s t a t e  t o l l  c o s t s  a n d  

c h a r g e s ,  t h e  C o m m i s s i o n  c o n d u c t e d  an i n v e s t i g a t i o n  i n t o  t h e  p o s­

si b l e  a d o p t i o n  o f  s t a t e  t o l l  a c c e s s  c h a r g e s .  ( A c cess c h a r g e s  are 

a p e r  m i n u t e  c h a r g e  f r o m  t h e  l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p a n y  t o  the 

i n t e r e x c h a n g e  c o m p a n y  f o r  a c c e s s  t o  l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p a n y  c u s­

to m e r s  in o r d e r  t o  i n i t i a t e  a n d  c o m p l e t e  t o l l  call s . )  A f t e r  c o m­

m e n t s  a n d  a h e a r i n g  o n  a c c e s s  c h a r g e s  a n d  r e l a t e d  s u b j e c t s ,  t h e  

C o m m i s s i o n  w a s  p e r s u a d e d  t h a t  it s h o u l d  f i r s t  d e c i d e  w h e t h e r
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s t a t e  t o l l  c o m p e t i t i o n  s h o u l d  b e  a l l o w e d .  A d d i t i o n a l  c o m m e n t s  

a n d  a h e a r i n g  on  t h e  c o m p e t i t i o n  q u e s t i o n  l e d  t o  p r o p o s e d  r e g u l a­

tions .  A f t e r  t h e  h e a r i n g  o n  t h e  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s ,  t h e  C o m­

m i s s i o n  d e c i d e d  t o  t e r m i n a t e  t h e  p r o c e e d i n g  b e c a u s e  of  a c t i o n s  

b e i n g  t a k e n  o n  t h e  f e d e r a l  l e v e l  t o  r e c o n c i l e  t h e  F C C ' s  c o n f l i c t­

ing  p o l i c i e s .  (See t h e  a n s w e r  t o  t h e  n e x t  q u e s t i o n  f o r  a m o r e  

c o m p l e t e  d i s c u s s i o n  o f  t h e  F C C ' s  a c t i o n s . )

I n  l a t e  1986, G C I  f i l e d  a n  a p p l i c a t i o n  t o  b e  a u t h o r i z e d  t o  p r o­

v i d e  s t a t e  t o l l  s e r v i c e  a n d  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  t o  g o v e r n  c o m­

p e t i t i o n .  A f t e r  a f u l l  p r o c e e d i n g  o n  t h o s e  r e g u l a t i o n s ,  GCI 

a s k e d  t h a t  it b e  a l l o w e d  t o  r e d r a f t  a n d  r e s u b m i t  n e w  r e g u l a t i o n s .  

T h e  s e c o n d  s e t  o f  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  a l s o  w e r e  s u b j e c t  t o  c o m­

m e n t  a n d  a h e a r i n g .  W h e n  it  b e c a m e  a p p a r e n t  t h a t  t h e  r e d r a f t e d  

r e g u l a t i o n s  a l s o  h a d  a n u m b e r  of  p r o b l e m s ,  G C I  a s k e d  t h e  C o m m i s­

s i o n  t o  a s s u m e  c o n t r o l  o f  t h e  p r o c e s s ,  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n  d i d  

t h r o u g h  i t s  o m n i b u s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  o r d e r  a n d  plan. (See A p­

p e n d i x  4 f o r  a m o r e  d e t a i l e d  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  t i m e l i n e  for p r o­

c e s s i n g  G C I 1s a p p l i c a t i o n  a n d  r e g u l a t i o n s . )

S i n c e  i s s u i n g  its o m n i b u s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  order, t h e  C o m m i s­

s i o n  h a s  s y s t e m a t i c a l l y  a d d r e s s e d  t h e  i s s u e s  f a c i n g  t h e  i n d u s t r y  

in a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  p l a n  it e s t a b l i s h e d .  S o m e  i s s u e s  h a v e  

b e e n  r e s o l v e d  in w h o l e  o r  in  pa?-t; s o m e  i s s u e s  a r e  r e a d y  for 

r e s o l u t i o n ;  s o m e  i s s u e s  h a v e  b e e n  s c h e d u l e d  f o r  f u r t h e r  c o m m e n t  

a n d  h e a r i n g s ;  a n d  t h e  r e m a i n i n g  i s s u e s  w i l l  b e  a d d r e s s e d  as t h e s e  

p r e l i m i n a r y  i s s u e s  a r e  c o n c l u d e d .

N o t w i t h s t a n d i n g  a n y  c r i t i c i s m s  t h a t  m a y  b e  m a d e  of  t h e  C o m m i s­

s i o n ' s  p r i o r  h a n d l i n g  o f  t h e s e  issues, it w o u l d  b e  d i f f i c u l t  to 

i m p l e m e n t  a m o r e  t i m e l y ,  e f f i c i e n t  a p p r o a c h  t o  r e s o l v i n g  t h e m  

t h a n  is p r e s e n t l y  in pl a c e .
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B u t  d i d n ' t  t h e  F C C  d e c i d e  t h e  i n t e r s t a t e  t o l l  c o m p e t i t i o n  q u e s­
ti o n  m u c h  m o r e  q u i c k l y  t h a n  t h e  C o m m i s s i o n ?

T h e  F C C  t o o k  a n u m b e r  o f  y e a r s  t o  e x a m i n e  a n d  a l l o w  i n t e r s t a t e  

t o l l  c o m p e t i t i o n ,  in p a r t i c u l a r  f o r  A l a s k a .  In a d d i t i o n ,  t h e  F C C  

d e c i d e d  t o  a l l o w  c o m p e t i t i o n  t o / f r o m  A l a s k a  b e f o r e  it h a d  w o r k e d  

o u t  all o f  t h e  t e c h n i c a l  d e t a i l s  a s s o c i a t e d  w i t h  c o m p e t i t i o n ,  so 

it is n o w  t r y i n g  t o  r e s o l v e  t h o s e  p r o b l e m s .  O n  t h e  o t h e r  hand, 

m o s t  s t a t e  c o m m i s s i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  A l a s k a  P u b l i c  U t i l i t i e s  

C o m m i s s i o n ,  h a v e  a d o p t e d  t h e  a p p r o a c h  o f  a d d r e s s i n g  t h e  d e t a i l s  

of  i m p l e m e n t i n g  c o m p e t i t i o n  b e f o r e  a p p r o v i n g  t h e  c o n c e p t .  T h i s  

d i f f e r e n c e  in a p p r o a c h  is in p a r t  a r e f l e c t i o n  o f  t h e  c l o s e r  

p r o x i m i t y  o f  s t a t e  r e g u l a t o r s  to  t h e  u l t i m a t e  c o n s u m e r s  o f  t e l e­

c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  a n d  a c o n c e r n  f o r  t h e  i m p a c t  o f  p o l i c y  

c h a n g e s  on  them.

In F e b r u a r y  1978, t h e  F C C  o p e n e d  its i n v e s t i g a t i o n  i n t o  t h e  i s s u e  

o f  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  i n t e r s t a t e  t o l l  m a r k e t  s h o u l d  b e  o p e n  to 

c o m p e t i t i o n .  A f t e r  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  s u b - i s s u e  o f  w h e t h e r  o r  

n o t  A l a s k a ,  b e c a u s e  of  its u n i q u e n e s s ,  s h o u l d  b e  e x e m p t  f r o m  its 

p r o - c o m p e t i t i v e  p o l i c y ,  t h e  F C C  o p e n e d  A l a s k a  t o  c o m p e t i t i o n  in 

N o v e m b e r  1982. G C I  b e g a n  p r o v i d i n g  i n t e r s t a t e  t o l l  s e r v i c e  to 

a n d  f r o m  A l a s k a  s h o r t l y  t h e r e a f t e r .

E v e r  s i n c e  G C I  w a s  a u t h o r i z e d  to go  i n t o  b u s i n e s s ,  t h e  F C C  has 

b e e n  w r e s t l i n g  w i t h  a n u m b e r  o f  i s s u e s  c r e a t e d  a s  a r e s u l t  of its 

d e c i s i o n  t o  a l l o w  c o m p e t i t i o n  f o r  A l a s k a  i n t e r s t a t e  t o l l  ser v i c e .  

T h e  p r i m a r y  p r o b l e m  is t h a t  t h e  r a t e s  c h a r g e d  b y  A l a s c o m / A T & T  f o r  

i n t e r s t a t e  t o l l  s e r v i c e  a r e  n a t i o n w i d e  a v e r a g e  r a t e s ,  i.e. the 

s a m e  r a t e s  a r e  c h a r g e d  f o r  c a l l s  m a d e  f o r  t h e  s a m e  d i s ^ - m c e s  

t h r o u g h o u t  t h e  n a t i o n  r e g a r d l e s s  of t h e  a c t u a l  c o s t s  o f  t h o s e  

calls. H o w e v e r ,  t h e  c o s t s  o f  A l a s k a  i n t e r s t a t e  t o l l  s e r v i c e  

a r e  w e l l  a b o v e  a v e r a g e .  (In fact, A T & T  a l l e g e s  t h a t  it c o s t s  

$100 m i l l i o n  m o r e  to  s e r v e  A l a s k a  t h a n  is r e c e i v e d  in r e v e n u e s  

f o r  i n t e r s t a t e  c a l l s  t o / f r o m  A l a s k a . )  T o  b e  c o m p e t i t i v e ,  GCI
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m u s t  c h a r g e  r a t e s  t h a t  a r e  c o m p a r a b l e  t o  o r  l o w e r  t h a n  t h o s e  

c h a r g e d  b y  A l a s c o m .  W h e n  G C I  c o m p l a i n e d  t o  t h e  F C C  t h a t  it c o u l d  

n o t  c o m p e t e  a g a i n s t  r a t e s  " s u b s i d i z e d "  u n d e r  t h e  j o i n t  a g r e e m e n t  

b e t w e e n  A l a s c o m  a n d  AT&T, it w a s  g r a n t e d  i n t e r i m  a n d  t h e n  p e r m a­

n e n t  c o s t  r e l i e f  in t h e  f o r m  o f  l o w e r  r a t e s  f o r  its u s e  of A T & T  

f a c i l i t i e s  t o  d i s t r i b u t e  c a l l s  t h r o u g h o u t  t h e  U n i t e d  S t a tes. T h e  

q u e s t i o n  o f  h o w  t o  r e c o n c i l e  t h e  F C C ' s  p o l i c i e s  o f  c o m p e t i t i o n  

a n d  n a t i o n w i d e  a v e r a g e  r a t e s  is c u r r e n t l y  p e n d i n g  b e f o r e  a J o i n t  

B o a r d  o f  f e d e r a l  a n d  s t a t e  c o m m i s s i o n e r s .  T h e  S t a t e  o f  A l a s k a  is 

a n  a c t i v e  p a r t y  i n  t h i s  p r o c e e d i n g  b e c a u s e  o f  its p o t e n t i a l  e f­

fe c t  o n  t h e  c o s t  o f  b o t h  i n t e r s t a t e  a n d  s t a t e  t o l l  s e r v i c e s .

Is t h e  C o m m i s s i o n  b e i n g  t h o r o u g h  in  i t s  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h i s  
i s s u e  o r  is it f u n d a m e n t a l l y  p r o - m o n o p o l y ?

It  is a m a t t e r  o f  h i s t o r i c a l  fa c t  t h a t  r e g u l a t o r y  c o m m i s s i o n s  

w e r e  c r e a t e d  b y  l e g i s l a t u r e s  p r i m a r i l y  t o  o v e r s e e  i n d u s t r i e s  a f­

fe c t e d  w i t h  a p u b l i c  i n t e r e s t  w h i c h  t e n d e d  t o  b e  m o n o p o l i s t i c .

F o r  t h e  C o m m i s s i o n ,  l i k e  m o s t  o t h e r  s t a t e  a n d  f e d e r a l  r e g u l a t o r y  

a g e n c i e s ,  r e g u l a t i o n  of s u c h  i n d u s t r i e s  c o n t i n u e s  t o  b e  a p r e­

d o m i n a n t  p a r t  o f  its w o r k l o a d .  H o w e v e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  a l s o  has 

e s t a b l i s h e d  a t r a c k  r e c o r d  of  i d e n t i f y i n g  o p p o r t u n i t i e s  for 

i n t r o d u c i n g  c o m p e t i t i o n  in t o  p r e v i o u s l y  m o n o p o l i s t i c  i n d u s t r i e s  

w h e n  p o s s i b l e .  S p e c i f i c a l l y ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  a l l o w e d  c o m p e t i­

t i o n  in t h e  g a r b a g e  a n d  r a d i o  c o m m o n  c a r r i e r  i n d u s t r i e s .

In a d d i t i o n ,  as a m a t t e r  of lar. t h e  C o m m i s s i o n  h a s  i n t e r p r e t e d  

t h e  s u a t u t e  g o v e r n i n g  c e r t i f i c a t i o n  as a l l o w i n g  c o m p e t i t i o n  

w h e n e v e r  it is in t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  It is t h e  C o m m i s s i o n ' s  

j o b  t o  e x a m i n e  t h e  f a c t s  of a n y  g i v e n  s i t u a t i o n  a n d  t o  d e t e r m i n e  

w h e t h e r  a m o n o p o l y  o r  c o m p e t i t i v e  s t r u c t u r e  is b e t t e r  f o r  a s s u r­

in g  r e a s o n a b l y  p r i c e d ,  r e l i a b l e  u t i l i t y  s e r v i c e s .  Thus, e x i s t i n g  

c e r t i f i c a t e  h o l d e r s  a r e  n o t  i n s u l a t e d  b y  l a w  o r  C o m m i s s i o n  p o l i c y  

f r o m  o t h e r  e n t i t i e s  b e i n g  a u t h o r i z e d  t o  p r o v i d e  t h e  s a m e  o r  s i m i­

la r  s e r v i c e s  in a l l  or  p a r t  o f  t h e  s a m e  s e r v i c e  t e r r i t o r y .
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I
H a v e  o t h e r  s t a t e s  a u t h o r i z e d  c o m p e t i t i o n ?

C o m p e t i t i o n  c o m e s  in m a n y  s h a p e s  a n d  forms. S o m e  t y p e  of c o m­

p e t i t i o n  h a s  b e e n  a d o p t e d  in  a n u m b e r  o f  s t a t e s .  H o w e v e r ,  in 

o r d e r  t o  f u l l y  u n d e r s t a n d  t h e  n a t u r e  a n d  e x t e n t  o f  t h a t  c o m p e t i­

tion, it is n e c e s s a r y  to  g e t  c o m p l e t e  i n f o r m a t i o n  on  t h e  l e g i s l a­

ti v e  a n d  r e g u l a t o r y  d e c i s i o n s  t h a t  h a v e  b e e n  m a d e .  F o r  e x a m p l e ,  

l e g i s l a t i o n  m a y  h a v e  b e e n  r e q u i r e d  s i m p l y  t o  g i v e  a s t a t e  c o m m i s­

si o n  t h e  n e c e s s a r y  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  t o  a l l o w  c o m p e t i t i o n  o r  

t h e  n e c e s s a r y  f l e x i b i l i t y  t o  r e d u c e  t h e  l e v e l  o f  r e g u l a t i o n  of  

c o m p e t i t i v e  s e r v i c e s .  N o  " c o m p e t i t i o n "  l e g i s l a t i o n  is r e q u i r e d  

in A l a s k a  t o  a c c o m p l i s h  t h e s e  p u r p o s e s .

Thus, w h i l e  t h e r e  is a c o n s i d e r a b l e  a m o u n t  o f  r a w  d a t a  o n  a d­

m i n i s t r a t i v e  a n d  l e g i s l a t i v e  i n i t i a t i v e s  on  c o m p e t i t i o n ,  i t  is 

i m p o r t a n t  t o  l o o k  b e h i n d  t h e  d a t a  t o  u n d e r s t a n d  w h a t  w a s  d o n e  a n d  

why. T h e  p a r t i c u l a r  s t a t e s  a n d  c i r c u m s t a n c e s  m u s t  b e  c o m p a r e d  to 

A l a s k a  t o  s e e  if t h e  d e c i s i o n s  o n  c o m p e t i t i o n  in  t h o s e  s t a t e s  are 

r e l e v a n t  a n d  a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  u n i q u e  c o n d i t i o n s  t h a t  e x i s t  in 

t h i s  state.
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A P P E N D I X  1

R e s t r u c t u r i n g  A l a s k a ' s  

T e l e c o m m u n i c a t i o n s  I n d u s t r y :

O b j e c t i v e s ,  Issues, a n d  P l a n

B a c k g r o u n d :

O n  J u n e  16, 1988, t h e  C o m m i s s i o n  i s s u e d  its s o - c a l l e d  o m n i b u s  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  o r d e r  (see A p p e n d i x  2). In  t h i s  order, t h e  

C o m m i s s i o n :

1. s e t  f o r t h  its p o l i c y  o b j e c t i v e s  f o r  r e s t r u c t u r i n g  t h e  

A l a s k a n  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  i n d u s t r y ;

2. i d e n t i f i e d  t h e  k e y  I s s u e s  f a c i n g  t h e  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  

i n d u s t r y ;  a n d

3. o u t l i n e d  a c o m p r e h e n s i v e  p l a n  f o r  a d d r e s s i n g  t h o s e  

issues.

T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  p a p e r  is t o  s u m m a r i z e  t h o s e  i s s u e s  a n d  t h e i r  

c u r r e n t  s t a t u s  u n d e r  t h e  p l a n  a d o p t e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n .  A l s o  

i n c l u d e d  is a c h r o n o l o g i c a l  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  a c t i o n s  t a k e n  to 

d a t e  a n d  s c h e d u l e d  for t h e  future.
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B a s e d  o n  t h e  c r i t i c a l  i m p o r t a n c e  o f  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e  to 

t h e  c i t i z e n s  o f  A l a s k a  a n d  t h e  c u r r e n t  c o s t  a n d  a v a i l a b i l i t y  of 

t h a t  s e r v i c e ,  t h e  C o m m i s s i o n  a d o p t e d  t h e  f o l l o w i n g  p o l i c y  

o b j e c t i v e s :

1. P r e s e r v e  a n d  p r o m o t e  u n i v e r s a l  l o c a l  a n d  t o l l  t e l e c o m­

m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  in A l a s k a .

2. P r o m o t e  e f f i c i e n t  u s e  a n d  e n h a n c e m e n t  o f  t h e  s t a t e w i d e  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  n e t w o r k .

3. D i s c o u r a g e  u n e c o n o m i c  b y p a s s  a n d  a r b i t r a g e  t h a t  a d v e r s e­

ly a f f e c t  t h e  s t a t e w i d e  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  n e t w o r k  a n d  o t h e r  

p u b l i c  i n t e r e s t  c o n s i d e r a t i o n s .

4. F o s t e r  a n d  p r o m o t e  a h i g h  q u a l i t y  o f  s e r v i c e  t o  t h e  

p u b l i c  in t h e  m o s t  e f f i c i e n t  a n d  r e a s o n a b l e  m a n n e r  p o s s i b l e .

5. E v a l u a t e  and, as a p p r o p r i a t e ,  p r o m o t e  o r  d i s c o u r a g e  

c o m p e t i t i o n .

6. E s t a b l i s h  c o s t i n g  m e t h o d o l o g i e s  a n d  a r e g u l a t o r y  s t r u c­

t u r e  w h i c h  p r o m o t e  q u a l i t y  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  a t  j u s t  

a n d  r e a s o n a b l e  r a t e s .

I s s u e s :

P r i m a r i l y  as a r e s u l t  o f  a c t i o n s  t a k e n  b y  t h e  F e d e r a l  C o m m u n i c a­

t i o n s  C o m m i s s i o n  ( F C C ) , t h e  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  i n d u s t r y  is b e i n g  

t o t a l l y  r e s t r u c t u r e d .  A  n u m b e r  o f  i n t e r r e l a t e d  i s s u e s  a r e  a s­

s o c i a t e d  w i t h  t h i s  c h a n g e ,  a n d  t h e y  a r e  c u r r e n t l y  b e i n g  a d d r e s s e d
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b y  t h e  C o m m i s s i o n .  A l l  o f  t h e s e  i s s u e s  a f f e c t  t h e  u l t i m a t e  q u e s­

ti o n  of w h e t h e r  o r  n o t  t h e r e  s h o u l d  b e  c o m p e t i t i o n  i n  s t a t e  to l l  

s e r v i c e s .  T h e  i s s u e s  are:

1. C o s t  S e p a r a t i o n s : E a c h  l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p a n y  p r o v i d e s

t h r e e  t y p e s  o f  s e r v i c e —  local, s t a t e  toll, a n d  i n t e r s t a t e  toll. 

T h e  t o l l  s e r v i c e s  a r e  p r o v i d e d  in c o n j u n c t i o n  w i t h  a n  i n t e r e x­

c h a n g e  c o m p a n y ,  s u c h  as A l a s c o m  o r  GCI, w h i c h  c a r r i e s  t h e  c a l l s  

b e t w e e n  l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s .  In  o r d e r  t o  p r i c e  t h e s e  s e r­

v i c e s  t;o c o n s u m e r s ,  it is n e c e s s a r y  f o r  t h e  l o c a l  t e l e p h o n e  c o m­

p a n i e s  to  d i v i d e  o r  s e p a r a t e  t h e i r  c o s t s  b e t w e e n  t h e  t h r e e  

servi c e s .

T h e  F C C  d e c i d e s  w h a t  c o s t s  a r e  i n t e r s t a t e ,  a n d  s t a t e  c o m m i s s i o n s  

m u s t  d e c i d e  h o w  t h e  r e m a i n i n g  c o s t s  s h o u l d  b e  d i v i d e d  b e t w e e n  

l o c a l  a n d  s t a t e  t o l l  s e r v i c e s .  T h e  F C C  h a s  r e d u c e d  t h e  l e v e l  of 

c o s t s  a s s i g n e d  t o  i n t e r s t a t e  toll. A s  a r e s u l t ,  a l l  s t a t e s  a r e  

f a c i n g  i n c r e a s e d  c o s t s  t o  b e  r e c o v e r e d  in r a t e s  f o r  s t a t e  t o l l  

a n d / o r  l o c a l  s e r v i c e s .

T h e  s e p a r a t i o n  o f  c o s t s  is r e l a t i v e l y  e a s y  f o r  t h o s e  w h i c h  v a r y  

b y  t h e  type, n u m b e r ,  a n d  l e n g t h  of  c a l l s  t h a t  a r e  m a d e ,  i.e., 

c o s t s  t h a t  a r e  t r a f f i c  s e n s i t i v e .  T h e  s e p a r a t i o n  is n o t  so s i m ­

p l e  f o r  c o s t s  w h i c h  a r e  n o n - t r a f f i c  s e n s i t i v e  ( N T S ) . A n  e x a m p l e  

of  a n  N T S  c o s t  is t h e  l i n e  ( c a l l e d  l o c a l  loop) c o n n e c t i n g  a c o n­

s u m e r ’s t e l e p h o n e  t o  t h e  l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p a n y ' s  o f f i c e  w h i c h  

r e c e i v e s  a n d  d i r e c t s  c a l l s  t o  t h e  n u m b e r  w h i c h  h a s  b e e n  d i a l e d .  

T h e  c o s t  o f  t h e  l o c a l  l o o p  is b a s i c a l l y  t h e  s a m e  r e g a r d l e s s  of 

t h e  t y p e  o r  n u m b e r  or  l e n g t h  o f  l o c a l  a n d  t o l l  c a l l s  t h a t  a r e  

m a d e .  T h e  s e p a r a t i o n  of  l o c a l  l o o p  c o s t s  b e t w e e n  l o c a l  a n d  s t a t e  

t o l l  s e r v i c e s  is i m p o r t a n t  s i n c e  t h e y  r e p r e s e n t  a l a r g e  p e r­

c e n t a g e  of  t h e  c o s t s  of  a l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p a n y .  A  n u m b e r  of  

c o s t  a n d  n o n - c o s t  f a c t o r s  m u s t  b e  c o n s i d e r e d  in a l l o c a t i n g  N T S  

c o s t s  to t h e  l o c a l  o r  s t a t e  toll s e r v i c e s .  T h e  n o n - c o s t  f a c t o r s  

i n c l u d e  p u b l i c  p o l i c y  i s s u e s  s u c h  as t h e  i m p a c t  o f  c o s t  s e p a r a­

ti o n s  o n  u n i v e r s a l  s e r v i c e  o r  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  c o n t i n u i n g  or
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i n t e r e x c h a n g e  c o m p a n i e s .  T h us, t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  s e t t l e­

m e n t s  a n d  a c c e s s  c h a r g e s  is t h a t  t h e  f o r m e r  is a p r i v a t e  c o n t r a c­

tual a r r a n g e m e n t  b e t w e e n  t w o  c o m p a n i e s ,  a n d  t h e  l a t t e r  is a n o n -  

negoti.able, p u b l i s h e d  t a r i f f  w h i c h  a l l  i n t e r e x c h a n g e  c o m p a n i e s  

ar e  r e q u i r e d  t o  pay.

It is g e n e r a l l y  a g r e e d  t h a t  a c c e s s  c h a r g e s  a r e  n e c e s s a r y  b e f o r e  

c o m p e t i t i o n  is a l l o w e d .  T h i s  p o s i t i o n  is a l s o  r e f l e c t e d  in 

S B  206. T h e r e  m a y  b e  o t h e r  g o o d  r e a s o n s  f o r  h a v i n g  eiccess c h a r g­

es w h i c h  a r e  a l s o  p a r t  o f  t h e  C o m m i s s i o n ' s  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h i s  

issue. A  p r o p o s e d  a c c e s s  c h a r g e  p l a n  w a s  f i l e d  a n d  t h e  s u b j e c t  

of  c o m m e n t s  a n d  a p u b l i c  h e a r i n g  in O c t o b e r  1988. F u r t h e r  c o m­

m e n t s  w e r e  f i l e d  e a r l i e r  t h i s  year, a n d  a s e c o n d  h e a r i n g  is 

s c h e d u l e d  in J u n e  1989.

3. S u b s c r i b e r  L i n e  C h a r g e s : A n o t h e r  m e c h a n i s m  f o r  r e c o v e r­

ing N T S  c o s t s  w h i c h  h a v e  b e e n  a l l o c a t e d  to  s t a t e  t o l l  s e r v i c e s  is 

t o  i n s t i t u t e  w h a t  a r e  c a l l e d  s u b s c r i b e r  l i n e  c h a r g e s  ( S L C s ) . 

C u r r e n t l y ,  all t e l e p h o n e  c o n s u m e r s  p a y  a m o n t h l y  f e d e r a l  S L C  of 

$ 3 . 2 0  p e r  l i n e  f o r  r e s i d e n t i a l  a n d  s i n g l e - l i n e  b u s i n e s s  c o n s u m e r s  

a n d  $ 6 . 0 0  p e r  l i n e  f o r  m u l t i - l i n e  b u s i n e s s  c o n s u m e r s .  T h i s  

c h a r g e  r e c o v e r s  c e r t a i n  N T S  c o s t s  p r e v i o u s l y  a l l o c a t e d  to  i n t e r­

s t a t e  t o l l  s e r v i c e  b y  c h a r g i n g  all c o n s u m e r s  a f l a t  fee f o r  b e i n g  

a b l e  t o  u s e  t h e  i n t e r s t a t e  t o l l  system. T h e  s a m e  c h a r g e  is p a i d  

r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  a l a r g e  n u m b e r  o r  n o  i n t e r s t a t e  to l l  c a l l s  

ar e  m a d e  in a m o n t h .

It h a s  b e e n  s u g g e s t e d  t h a t  a s i m i l a r  S L C  b e  a d o p t e d  t o  r e c o v e r  a 

p o r t i o n  of  t h e  N T S  c o s t s  a l l o c a t e d  t o  s t a t e  t o l l  s e r v i c e s .  T h i s  

q u e s t i o n  is i n t e r r e l a t e d  w i t h  t h e  c o s t  s e p a r a t i o n s  a n d  c o m p e t i­

t i o n  i s s u e s .  F o r  e x a m p l e ,  S L C s  h a v e  t h e  e f f e c t  o f  s h i f t i n g  c o s t s  

f r o m  p e r  m i n u t e  r a t e s  f o r  s t a t e  t o l l  s e r v i c e  t o  a f l a t  m o n t h l y  

c h a r g e  t o  a l l  c u s t o m e r s .  SLCS, t h e r e f o r e ,  w o u l d  r e d u c e  b o t h  t h e  

r a t e s  o f  A l a s c o m  a n d  a n y  a c c e s s  c h a r g e s  p a i d  b y  all i n t e r e x c h a n g e  

c o m p a n i e s .



L a s t  year, t h e  C o m m i s s i o n  p r o p o s e d  c o s t  s e p a r a t i o n s  r e g u l a t i o n s  

b a s e d  o n  t h o s e  a d o p t e d  b y  t h e  FCC. A f t e r  c o m m e n t s  a n d  a h e a r i n g ,  

m o d i f i e d  r e g u l a t i o n s  w e r e  a d o p t e d .  H o w e v e r ,  t h e  f i n a l  d e c i s i o n  

o n  N T S  c o s t  a s s i g n m e n t s  w a s  d e l a y e d  u n t i l  t h e  l o c a l  t e l e p h o n e  

c o m p a n i e s  c o u l d  e v a l u a t e  t h e  i m p a c t  o f  o t h e r  a c c o u n t i n g  a n d  c o s t  

s e p a r a t i o n s  c h a n g e s  o n  t h e i r  c o s t s  a n d  p r o v i d e  f i n a n c i a l  d a t a  to 

t h e  C o m m i s s i o n .  T h i s  i n f o r m a t i o n  is d u e  in May, a n d  a h e a r i n g  to 

f i n a l i z e  c o s t  s e p a r a t i o n s  r e g u l a t i o n s  w i l l  b e  h e l d  in June.

C o s t  s e p a r a t i o n s  r e g u l a t i o n s  m u s t  b e  in p l a c e  b e f o r e  t h e  f i n a n­

ci a l  i m p l i c a t i o n s  a n d  m e c h a n i c s  o f  c o m p e t i t i o n  c a n  b e  a n a l y z e d  

a n d  d e c i d e d .

2. A c c e s s  C h a r g e s : T h e  c o s t  s e p a r a t i o n s  p r o c e s s  d e f i n e s

w h a t  p o r t i o n  o f  t h e  l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p e  y ' s  c o s t s  a r e  r e l a t e d  

t o  s t a t e  t o l l  s e r v i c e s .  T h e s e  c o s t s  a r e  n o t  p a i d  t h r o u g h  l o c a l  

rates; t h e y  a r e  r e c o v e r e d  t h r o u g h  s t a t e  t o l l  r a t e s  c h a r g e d  b y  t h e  

i n t e r e x c h a n g e  c o m p a n y  a n d  s u b s e q u e n t l y  p a i d  t o  t h e  l o c a l  t e l e­

p h o n e  c o m p a n y  as o n e  o f  t h e  i n t e r e x c h a n g e  c o m p a n y ' s  o p e r a t i n g  

e x p e n s e s .  C u r r e n t l y ,  t h i s  p a y m e n t  is m a d e  t h r o u g h  p r i v a t e  s e t­

t l e m e n t  a g r e e m e n t s  b e t w e e n  e a c h  l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p a n y  a n d  A l a s­

com. It is g e n e r a l l y  a g r e e d  t h a t  t h i s  s y s t e m  w i l l  n o t  w o r k  w i t h  

c o m p e t i t i o n .

T h e  s e t t l e m e n t s  p r o c e s s  w a s  u s e d  to  p a y  l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s  

f o r  t h e i r  c o s t s  of p r o v i d i n g  i n t e r s t a t e  t o l l  s e r v i c e  u n t i l  1984 

w h e n  it w a s  r e p l a c e d  b y  w h a t  a r e  c a l l e d  a c c e s s  c h a r g e s .  A c c e s s  

c h a r g e s  a r e  a p e r  m i n u t e  c h a r g e  f r o m  t h e  l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p a n y  

t o  t h e  i n t e r e x c h a n g e  c o m p a n y  f o r  a c c e s s  t o  l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p a­

ny  c u s t o m e r s  i n  o r d e r  t o  i n i t i a t e  o r  c o m p l e t e  t o l l  calls. T h e  

l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p a n y  c h a r g e s  t h e  s a m e  a c c e s s  c h a r g e s  to  all
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B y p a s s  a n d  a r b i t r a g e  a r e  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  b y  t h e  C o m m i s s i o n  

b e c a u s e  t h e y  a f f e c t  t h e  r e v e n u e s  a n d  f i n a n c i a l  s t a b i l i t y  o f  e x­

is t i n g  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s  a n d  a l s o  b e c a u s e  t h e y  m a y  i n d i c a t e  the 

n e e d  for c h a n g e s  in t h e  s t r u c t u r e  of t h e  i n d u s t r y  o r  in t h e  

s t r u c t u r e  of  r e g u l a t i o n .

A r b i t r a g e  w a s  t h e  s u b j e c t  o f  a c o m p l a i n t  a g a i n s t  GCI b y  A l a s c o m  

which, a f t e r  l e n g t h y  p r o c e e d i n g s ,  c u l m i n a t e d  in a s e t t l e m e n t  last 

fall. S p e c i f i c a l l y ,  G C I  a g r e e d  to  b l o c k  a r b i t r a g e  c a l l s  b y  its 

c u s t o m e r s .

C o m m e n t s  h a v e  b e e n  f i l e d  o n  t h e  b y p a s s  i s s u e  f o r  c o n s i d e r a t i o n  in 

d e c i d i n g  o t h e r  iss u e s  a n d  f o r  s e p a r a t e  a c t i o n  as a p p r o p r i a t e .

6. C o m p e t i t i o n ; T h e  C o m m i s s i o n  c u r r e n t l y  h a s  b e f o r e  it an 

a p p l i c a t i o n  f r o m  GCI for e n t r y  i n t o  t h e  s t a t e  t o l l  s e r v i c e  b u s i­

ness. GCI h a s  a l s o  p r o p o s e d  t w o  s e t s  o f  r e g u l a t i o n s  to  g o v e r n  

c o m p e t i t i v e  i n t e r e x c h a n g e  service. B o t h  se t s  w e r e  t h e  s u b j e c t  of 

e x t e n s i v e  c o m m e n t s  a n d  h e a r i n g s  a n d  f o u n d  to b e  lacking. (See 

a n o t h e r  s e c t i o n  of t h e  C o m m i s s i o n ' s  c o m m e n t s  for a d d i t i o n a l  

d e t a i l  o n  this.) T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  it w i l l  b e  e a s i e r  

t o  f o r m u l a t e  w o r k a b l e  r e g u l a t i o n s  for c o m p e t i t i o n  a f t e r  t h e  o t h e r  

i s s u e s  w h i c h  a r e  p e n d i n g  b e f o r e  it a r e  r e s o l v e d .  T h e r e f o r e ,  it 

is c u r r e n t l y  t h e  C o m m i s s i o n ' s  p l a n  t o  w o r k  on r e g u l a t i o n s  a t  th a t  

t i m e  a n d  t h e n  t o  p r o c e s s  a n y  o u t s t a n d i n g  c e r t i f i c a t e  a p p l i c a t i o n s  

u n d e r  t h e  c o m p e t i t i v e  e n t r y  r e g u l a t i o n s  w h i c h  a r e  a d opted. T h i s  

a s p e c t  o f  t h e  C o m m i s s i o n ' s  w o r k  p l a n  a n d  s c h e d u l e  w i l l  be  d i s­

c u s s e d  f u r t h e r  a t  its m o n t h l y  P u b l i c  M e e t i n g  on  M a r c h  30 as a 

r e s u l t  of  t h e  m o s t  r e c e n t  c o m m e n t s  f i l e d  o n  t h e  a c c e s s  c h a r g e  

issue.

7. O t h e r  I s s u e s : T h e r e  a r e  a n u m b e r  of o t h e r  i s s u e s  w h i c h  

h a v e  c o m e  u p  w h i l e  the C o m m i s s i o n  h a s  b e e n  p r o c e s s i n g  t h e s e  c a s e s  

a n d  v/hich m u s t  b e  c o n s i d e r e d  in t h e  u l t i m a t e  d e c i s i o n  on c o m p e t i­

tion. T h e s e  i n c l u d e  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of  a u n i v e r s a l  s e r v i c e
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fund, b i l l i n g  a n d  c o l l e c t i o n  s e r v i c e s  f o r  t o l l  calls, a n d  e x­

a m i n a t i o n  of  l i f e l i n e  rates.

C h r o n o l o g y :

F o l l o w i n g  is a c h r o n o l o g i c a l  s u m m a r y  of  t h e  a c t i o n s  t a k e n  t o  d a t e  

o r  s c h e d u l e d  f o r  t h e  f u t u r e  w h i c h  w e r e  d e s c r i b e d  a b o v e  a n d  w h i c h  

w i l l  u l t i m a t e l y  l e a d  t o  a r e s t r u c t u r i n g  o f  t h e  s t a t e ' s  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  i n d u s t r y .  T h i s  l i s t  e x c l u d e s  a n y  a c t i o n s  

t a k e n  p r i o r  t o  i s s u a n c e  of  t h e  o m n i b u s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  order, 

s u c h  as a p p r o v a l  o f  a n e w  s y s t e m  of a c c o u n t s  f o r  u s e  b y  l ocal 

t e l e p h o n e  c o m p a n i e s  a n d  i n t e r e x c h a n g e  c o m p a n i e s ,  p a r t i c i p a t i o n  in 

an F C C  p r o c e e d i n g  i n v o l v i n g  i n t r a s t a t e  p r i v a t e  lines, 

c o n s i d e r a t i o n  of  G C I ' s  c e r t i f i c a t e  a p p l i c a t i o n  a n d  c o m p e t i t i o n  

r e g u l a t i o n s ,  a n d  p r e v i o u s  a c t i o n s  o n  t h e  a r b i t r a g e  c o m p l a i n t  

a g a i n s t  G C I  o r  A l a s c o m ' s  r a t e  design.

6/16/88:

7/22/88:

8/3/88:

8/8/88:

8/18/88:

8/19/88:

8 / 2 2 / 8 8 :

8/24/88:

8/26/88:

8/26/88:

9/9/88:

10/3/88:

O m n i b u s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  o r d e r  i s s u e d  b y  C o m m i s­
si o n

Comioents f i l e d  o n  c o s t  s e p a r a t i o n s  i s s u e

R e p l y  c o m m e n t s  f i l e d  o n  c o s t  s e p a r a t i o n s  i s s u e  •

P u b l i c  h e a r i n g  h e l d  on  c o s t  s e p a r a t i o n s  i s s u e

S e t t l e m e n t  c o n f e r e n c e  h e l d  o n  a r b i t r a g e  c o m p l a i n t  
a g a i n s t  GCI

S e t t l e m e n t  a p p r o v e d  in o r d e r  i s s u e d  b y  C o m m i s s i o n

C o m m e n t s  f i l e d  o n  b y p a s s  i s s u e

P r e l i m i n a r y  d e c i s i o n  o n  c o s t  s e p a r a t i o n s  i s s u e  
m a d e  b y  C o m m i s s i o n  at P u b l i c  M e e t i n g

S u p p l e m e n t a l  p r e f i l e d  t e s t i m o n y  f i l e d  b y  A l a s c o m  in 
r a t e  d e s i g n  c a s e

C o m m e n t s  f i l e d  on  s u b s c r i b e r  l i n e  c h a r g e  i s s u e

R e p l y  c o m m e n t s  f i l e d  o n  s u b s c r i b e r  l i n e  c h a r g e  
i s s u e

P u b l i c  h e a r i n g  h e l d  on s u b s c r i b e r  l i n e  c h a r g e  i s s u e
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1 0 / 6 / 8 8 : P r o p o s e d  a c c e s s  c h a r g e  p l a n  f i l e d  b y  A l a s k a  T e l e ­

p h o n e  A s s o c i a t i o n

1 0 / 1 2 / 8 8 : C o m m e n t s  f i l e d  o n  A l a s k a  T e l e p h o n e  A s s o c i a t i o n  

a c c e s s  charge, p l a n

1 0 / 1 7 / 8 8 : W o r k s h o p  h e l d  o n  a c c e s s  c h a r g e  i s s u e

1 0 / 1 8  t o
1 0 / 1 9 / 8 8 : P u b l i c  h e a r i n g  h e l d  o n  a c c e s s  c h a r g e  i s s u e

1 0 / 2 6 / 8 8 : P r e l i m i n a r y  d e c i s i o n  o n  a c c e s s  c h a r g e  i s s u e  m a d e  
b y  C o m m i s s i o n  a t  P u b l i c  M e e t i n g

1 0 / 2 8 / 8 8 : P r e f i l e d  t e s t i m o n y  f i l e d  b y  i n t e r v e n o r s  i n  A l a s c o m  

r a t e  d e s i g n  c a s e

1 1 / 7 / 8 8 : P r e l i m i n a r y  d e c i s i o n  o n  a c c e s s  c h a r g e  i s s u e  
p u b l i s h e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n

1 1 / 1 4 / 8 8 : P r e f i l e d  t e s t i m o n y  f i l e d  b y  S t a f f  i n  A l a s k a  r a t e  

d e s i g n  c a s e

1 2 / 2 1 / 8 8 : P r e l i m i n a r y  d e c i s i o n  o n  a c c e s s  c h a r g e  i s s u e  r e c o n ­
s i d e r e d  b y  C o m m i s s i o n  a t  P u b l i c  M e e t i n g

1 / 6 / 8 9 : R e p l y  p r e f i l e d  t e s t i m o n y  f i l e d  b y  A l a s c o m  i n  r a t e  
d e s i g n  c a s e

1 / 1 8 / 8 9 : R e c o n s i d e r a t i o n  d e c i s i o n  o n  a c c e s s  c h a r g e  i s s u e  

p u b l i s h e d  b y  C o m m i s s i o n

2 / 6  t o
2 / 1 7 / 8 8 : P u b l i c  h e a r i n g  h e l d  o n  A l a s c o m  r a t e  d e s i g n  c a s e

2 / 1 5 / 8 9 : C o m m e n t s  f i l e d  o n  a c c e s s  c h a r g e  i s s u e

3 / 1 3 / 8 9 : R e p l y  c o m m e n t s  f i l e d  o n  a c c e s s  c h a r g e  i s s u e

5 / 1 / 8 9 : I n d u s t r y  d a t a  o n  c o s t  s e p a r a t i o n s  i s s u e  d u e

5 / 2 2 / 8 9 : C o m m e n t s  o n  c o s t  s e p a r a t i o n s  i s s u e  d u e

6 / 5 / 8 9 : P u b l i c  h e a r i n g  o n  a c c e s s  c h a r g e  i s s u e  t o  b e  h e l d

6 / 6 / 8 9 : R e p l y  c o m m e n t s  o n  c o s t  s e p a r a t i o n s  i s s u e  d u e

6 / 1 2 / 8 9 : P u b l i c  h e a r i n g  o n  c o s t  s e p a r a t i o n s  i s s u e  t o  b e  
h e l d

- 9 -



V , >• r1 V'- - - •; '»ŷ . - . . • * •
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e

Sen. Jan Falks, Vice Chairman 
Sen. A1 Adams 
Sen. Tim Kelly 
Snn, Rick Uehling

Sen. Pat Pourchot, Chairm an P.O. Box V 
State Capitol 

Juneau, Alaska 99811
907-105-3712

Senate S tate Affairs Committee
M E M O R A N D U M

TO: S e n a t e  S t a t e  A f f a i r s  C o m m i t t e e  M e m b e r s

D A T E

RE:

F R O M S e n a t o r  P a t  P o u r c h o t ,  C h a i r m a n  

A p r i l  12 C o m m i t t e e  M e e t i n g  

A p r i l  11, 1 9 8 9

O n  W e d n e s d a y ,  A p r i l  12 a t  1 : 3 0  p.m. i n  t h e  B e l t z  R o o m  t h e  S t a t e  
A f f a i r s  C o m m i t t e e  w i l l  h e a r  t h e  f o l l o w i n g  b i l l s .  T h e  h e a r i n g  
w i l l  b e  t e l e c o n f e r e n c e d  t o  A n c h o r a g e ,  F a i r b a n k s ,  K o t z e b u e ,  
K e t c h i k a n ,  D i l l i n g h a m ,  M a t - S u ,  a n d  B e t h e l .  It  is n o t  m y  i n t e n t  
t o  m o v e  e i t h e r  o f  t h e  b i l l s  o u t  o f  c o m m i t t e e  t o m o r r o w ,

S B  206. A n  A c t  r e l a t i n g  t o  i n t r a s t a t e  c o m p e t i t i o n  in 
t e l e c o m m u n i c a t i o n s

S B  206, w h i c h  w o u l d  r e q u i r e  t h e  A P U C  t o  a l l o w  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  
l o n g  d i s t a n c e  t e l e p h o n e  i n d u s t r y  w i t h i n  A l a s k a ,  w a s  b e f o r e  t h e  
c o m m i t t e e  o n  M a r c h  29. A t  t h a t  t i m e  A l a s c o m ,  GCI, a n d  t h e  A P U C  
p r e s e n t e d  t e s t i m o n y .  A t  t o m o r r o w ' s  h e a r i n g  t e s t i m o n y  w i l l  b e  
p r e s e n t e d  b y  a n u m b e r  o f  t e l e p h o n e  c o o p e r a t i v e s  a n d  t h e  g e n e r a l  
p u b l i c .

B a c k - u p  m a t e r i a l s  w e r e  p r o v i d e d  a t  t h e  c o m m i t t e e ' s  i n i t i a l  
h e a r i n g .  A d d i t i o n a l  c o p i e s  a r e  a v a i l a b l e  f r o m  c o m m i t t e e  staff.

S B  242. A n  A c t  r e l a t i n g  t o  c e r t i f i c a t i o n  o f  c e r t a i n  
t e l e c o m m u n i c a t i o n s  u t i l i t i e s  a n d  t o  I n t r a s t a t e  t o l l  s e r v i c e s  
a g r e e m e n t s

S B  242 a l s o  a d d r e s s e s  t h e  i s s u e  o f  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  l o n g  
d i s t a n c e  t e l e p h o n e  i n d u s t r y .  S e c t i o n  1 of  t h e  b i l l  w o u l d  r e q u i r e  
t h e  A P U C  t o  e v a l u a t e  t h e  s e r v i c e s  b e i n g  p r o v i d e d  b y  a n  e x i s t i n g  
u t i l i t y  a n d  t o  a l l o w  c o m p e t i t i o n  o n l y  i f  t h e  e x i s t i n g  u t i l i t y  is 
n o t  p r o v i d i n g  a d e q u a t e  s e r v i c e  o r  is u n l i k e l y  t o  i m p r o v e  its 
s e r v i c e  t o  a n  a d e q u a t e  le v e l .

S e c t i o n  2 w o u l d  r e q u i r e  t h a t  t h e  o w n e r s  o f  t o l l  f a c i l i t i e s  e n t e r  
i n t o  a g r e e m e n t s  w i t h  l o c a l  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s  r e g a r d i n g  t h e  u s e  
of  t h e  l o c a l  f a c i l i t i e s  f o r  t o l l  s e r v i c e .



* L abor and Commerce

BY ADAMS, BINKLEY,
1 IN THE SENATE A N D  ZHAROFF

2 SENATE B I L L  NO. 242

3 IN THE L E G I S L A T U R E  OF T H E  STATE OF A LA S K A

4 SIX T E E N TH  LE G IS L A T U R E  - F IRST SESSION

5 A  BILL

6 For an Act entitled: "An Act relating to c e r t i f i c a t i o n  of certain tele-

7 communications uti l i t i e s  and to intrastate toll

8 services ag r e e ments."

9 BE IT ENAC T E D  BY THE LEG I S L A T U R E OF THE S TATE O F  ALASKA:

10 * Secti o n  1. AS 42.05.221(a) is amen d e d  to read:

11 (a) A public util i ty  may not operate and receive c om p e nsation

12 for p r o v i d i n g  a commodity or service a fter Janu a r y  1, 1971 witho u t

13 first h a v i n g  ob t ained from the commi s s i o n u n d e r  this chap t e r a certif-

14 icate d e c l a r i n g  that public co n v e n i e n ce  and necessity require or will

15 require the service. The c o m m i s s i on  nay grant a telecommunications

16 u t ility a certificate to furnish service in an area already served by

17 a _ c e r t i ficated t e l e c o m m u ni c a t i o n s  util i t y  only if the commi s s io n  finds

18 t h a t the e x i s t i ng u t i l i t y is not p r o v i d i n g  adequate service and is

19 u n l i k e l y to improve to a s a t is factory level w i t h i n  a reasonable period

20 of time. Where a public util it y  provides mor e  than one type of util-

21 ity service, a separate c ertificate of co n v e n i en c e  and n e c e s s i t y is

22 required for each type. A c ertificate shall d e sc r i b e  the nature and

23 extent of the a u thority granted in it, including, as ap p r o p r i a te  for

24 the services involved, a d e s c r i p t i o n  of the a u t h o r iz e d  area and scope

25 of o perations of the public utility.

76 * Sec. 2. AS 42.05.311(b) is amen d e d  to read:

27 (b) A  telec o m m u n i c at i o n s  u t i l i t y  shall permit c o n n e ct i o n  to be

28 m ade and service to be furnished b e t w e e n  a s y s t e m  op e r a t e d  by it and

29 the system or toll facilities o p e r a t e d  by a n o t he r  public util i t y  orSB0242a -1- SB 242



t

1 w i t h  t h e  c o m m u n i c a t i o n s  f a c i l i t y  o r  s y s t e m  o f  a n o n u t i l i t y ,  o r  b e tw e e n
2 i t s  t o l l  f a c i l i t i e s  and  t h e  t o l l  f a c i l i t i e s  o f  a n o t h e r  p u b l i c  u t i l i t y ,
3 when p u b l i c  c o n v e n i e n c e  and  n e c e s s i t y  r e q u i r e  t h e  c o n n e c t i o n  and  t h e
4 c o n n e c t i o n  w i l l  n o t  r e s u l t  i n  s u b s t a n t i a l  i n j u r y  t o  t h e  owne r  o r  o t h e r
5 u s e r s  o f  t h e  f a c i l i t i e s  o f  e i t h e r  p u b l i c  u t i l i t y  o r  i n  s u b s t a n t i a l
6 d e t r i m e n t  t o  t h e  s e r v i c e  o f  e i t h e r  p u b l i c  u t i l i t y .  The u s e  o f  t h e
7 f a c i l i t i e s  o f  a  l o c a l  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  u t i l i t y  f o r  t o l l  s e r v i c e
8 s h a l l  be b a s e d  on  an  i n t r a s t a t e  t o l l  s e r v i c e s  a g r e em en t ,  e n t e r e d  i n t o
9 b e tw e e n  t h e  ow n e r  o f  t h e  t o l l  f a c i l i t i e s  and  t h e  l o c a l  t e l e c o m m u n i c a -

10 t i o n s  u t i l i t y .  The a g r e emen t  mus t  s e t  o u t  t h e  m e th od  o f  c o m p e n s a t i o n .
11 s e r v i c e s  t o  be r e c e i v e d ,  p o i n t s  o f  i n t e r c o n n e c t i o n ,  a nd  o t h e r  r e s p o n -
12 s i b i l i t i e s  o f  t h e  p a r t i e s .  The p a r t i e s  s h a l l  f i l e  w i t h  t h e  c o m m i s s i o n
13 a c o p y  o f  an a g r e ement  e n t e r e d  i n t o  u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n .  T he com-
14 m i s  s i  on s h a l l  e s t a b l i  s h  b y  r e g u l a t i o n  s t a n d a r d i z e d  c o m p e n s a t i o n
15 m e th o d s  f o r  t h e  a g r e e m e n t s ,  i n c l u d i n g  a c c o u n t i n g  and c o s t  s e p a r a t i o n s .
16 A d i s p u t e  a r i s i n g  f r o m  an a g r e e m e n t  o r  f r o m  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  p a r t i e s
17 t o  e n t e r  i n t o  an  a R r e e men t  s h a l l  be r e f e r r e d  t o  t h e  c o m m i s s i o n  f o r
18 h e a r i n g  a n d r e s o l u t i o n  u n d e r  t h i s  c h a p t e r .
19 *  S e c .  3 .  A t e l e c o m m u n i c a t i o n s  u t i l i t y  t h a t  i s  a p a r t y  t o  a n  i n t r a s t a t e
2 0  t o l l  s e r v i c e s  a g r e e m e n t  on  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h i s  Ac t  s h a l l  f i l e  a  copy
21  o f  t h e  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  A l a s k a  P u b l i c  U t i l i t i e s  C om m i s s i o n .
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SENATE STATE AFFAIRS,CHAIR
E T H IC S  C O M M IT T E E , C H A IR

A L A S K A  S T A T E  L E G I S L A T U R E

Senator Pat Pourchot
J u n e  12, 1989

E d i t o r
A n c h o r a g e  T i m e s  
P.O. B o x  40
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 1 0

ANCHORAGE
P.O. BOX 104036 

ANCHORAGE, AK 99510 
(W) (907) 561-7623 
(H) (907) 338-2425

JUNEAU
P.O. BOX V 

STATE CAPITOL 
JUNEAU, AK 99811 

(907) 465-3712

D e a r  E d i t o r :

O n  J u n e  9 y o u  r a n  a n  A P  s t o r y  on  e x p e n d i t u r e s  b y  
v a r i o u s  c o m p a n i e s  f o r  l o b b y i n g  s t a t e  g o v e r n m e n t .  T h e  s t o r y  
n a m e s  A l a s c o m  as t h e  t o p  s p e n d e r  f o r  19 8 8  in its l o b b y i n g  
a g a i n s t  a c a m p a i g n  b y  G C I  t o  d e r e g u l a t e  i n - s t a t e  
l o n g - d i s t a n c e  t e l e p h o n e  s e r v i c e .

T h e  a r t i c l e  s t a t e d  t h a t  n o  h e a r i n g s  w e r e  h e l d  t h i s  p a s t  
l e g i s l a t i v e  s e s s i o n  o n  a b i l l  t o  o p e n  i n - s t a t e  s e r v i c e  to 
c o m p e t i t i o n .  T h i s  is n o t  a c c u r a t e .  A s  a m a t t e r  of  fact, 
t w o  h e a r i n g s  w e r e  h e l d  b y  t h e  S e n a t e  S t a t e  A f f a i r s  C o m m i t t e e  
on t h e  s o - c a l l e d  "GCI l e g i s l a t i o n " ,  o n e  o n / M a r c h  2 9 / a n a  one 
on A p r i l  12. A d d i t i o n a l  h e a r i n g s  a r e  p l a n n e d / f o p ^ x h i s '  fall,

P o u r c h o t  
Chair, S e n a t e  S t a t e  

A f f a i r s  C o m m i t t e e



A L A S K A  S T A T E  L E G I S L A T U R E
E T H IC S  C O M M IT T E E , C H A IR

SENATE STATE AFFAIRS,CHAIR
Senator Pat Pourchot

J u n e  12, 1 9 8 9

ANCHORAGE
P.O. BOX 104836 

ANCHORAGE, AK 99510 
(W) (907) 561-7623 
(H) (907) 338-2425

JUNEAU
P.O. BOX V 

STATE CAPITOL 
JUNEAU, AK 99811 

(907) 465-3712

E d i t o r
A n c h o r a g e  D a i l y  N e w s  
P.O. B o x  1 4 9 0 0 1
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 1 4 - 9 0 0 1

D e a r  E d i t o r :

O n  J u n e  9 y o u  r a n  a n  A P  s t o r y  o n  e x p e n d i t u r e s  b y  
v a r i o u s  c o m p a n i e s  f o r  l o b b y i n g  s t a t e  g o v e r n m e n t .  T h e  s t o r y  
n a m e s  A l a s c o m  a s  t h e  t o p  s p e n d e r  f o r  1988 in its l o b b y i n g  
a g a i n s t  a c a m p a i g n  b y  G C I  t o  d e r e g u l a t e  i n - s t a t e  
l o n g - d i s t a n c e  t e l e p h o n e  service.

T h e  a r t i c l e  s t a t e d  t h a t  n o  h e a r i n g s  w e r e  h e l d  t h i s  p a s t  
l e g i s l a t i v e  s e s s i o n  o n  a b i l l  t o  o p e n  i n - s t a t e  s e r v i c e  to  
c o m p e t i t i o n .  T h i s  is n o t  a c c u r a t e .  A s  a m a t t e r  o f  fact, 
t w o  h e a r i n g s  
on t h e  s o - c a  
on A p r i l  12.

A f f a i r s  C o m m i t t e e
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^ A w o ^ t e d P w S i ? ^ : ^  '*%? ■ *?; t « 0 -  Vt' t o t .  * T V » 'V i  t ’ ■»'•’ ■'• ■; ' “ Sc.- r.i...• rf. J U N E A IT — A la s c o m  In c ., .th e ;;
' te le c om m u n ic a t io n s  c om p a n y  f

Ii#fe|*ff s t©.P. 1 0  organizatiqns^contract lobbyjsts Iisted.
:Iu.JU N E A U ; ( k P ) — Here are Alaska's top contract value. :io 0 1 :)̂  a :: ̂ •Jr. $120,776, oil. "! ; •'- r-~ •.!̂ t h a t :h o ld s .a .  lu c r a t iv e  m o n o p o ly  ' 

^ p a ^ o n g d is t a h c e  te le p h o n e , . s e r - :'C trJAAV.'tinflii'rt A 1 o rl/o£•*” m nn f mnro!*

H  :;.racê ~y:,^ong^yspHeaalTinterest &■® -^groups by forkihgbut:.$l^rhlilioa\yl v* in.; publicfemoney; iti$ keep^morerf % public money coming;their way5-; __ _

session.
Among individual organize 

r  tions; Alascom reported spexu i^ 
ing $233,334 in lobbyist fees ar^ 
expenses. It was followed by t®'- 
oil companies: Chevron USA Irst- 
at $143,398 and Exxon* Co. USA. 
down from theNolH spot in 1S0T. 

•' with $i40^gor^, £ $ $ &  **. ; '
—?JiMiIes\ said* she£ was'not see5’

A la s c o m ’s .b ig g u n s  u t  1 9 0 ?  "tt& Z*
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._r ~ j  ranked No.. 5 among;, individual
.Continued. from page : organizations-ini! 1987*- also .was

I V - . ! ^ .thc;.top: individual- spender-when- - 
'byingf. firing operated, byv- ICim^lobbying'(expenses fo r-1987 and 

: rHutchinsonand-longtime Alaska.-. ̂ i988.were.combined....
. :ipdwer broketLewDischner.. ?; •! /.; inv- interest group spending,

LIIQ < "!*■ vs lOlobbvists 1988

—  - - y

w Northern A ir Cargo;-.
.Dawson& Associates, $297,830;.City b fj^ tJ . 8; B ill Miles,-$177,994“; BP: Exploration^,

1, Usibelli Coal Mine Inc., Cominco-f- (Alaska) Inc.',-} Anchorage . School D is t r ic t  
Jnc:£Alaska Action-Trust, -Alaska. ,; ̂ ,City of.St. George, Municipality of Anchor-.̂ ;

« ------------ - — «>-ie cross.of Washington and Alaska;. •*-,
Continental Bank, Home Savings. 

Repertory Theater.’ ' 1 ''

:‘-i*T£Ashley Reed, $334,̂ rVAiascon^inafcK;;L'ew> Dischner), $234,744;. Alascom In c .,/\1  9. Alaska Strategies (Jin i Ayers),^ *1
 ___ . 1.  o ,  n . .  n ; ^ , ; ' n t \ r ^ 1A a - r :  a  l o o l . . .  T n t n m o t i n n o l  T V . H . . O  t l A A  O R O -  V p t p h i b a n ' r i a t p v y a v .  P n r n i i o h  “*■ '

. service, to competition .was-intro- J  ployees. who receive-ric^iroecial
■V.-fK.wart 'AliVonm   r _ ____ . \



Official Business

TO:

F R O M :

RE:

A l a s k a  & t a t e  H e g t B l a t u r eA1 Adams
District L

Senator Pat Pourchot, Chair 
Senate State Affairs Committee
Senator A1 Adams &

WHILE IN SESSION 
P.O. Box V 

Star-. Capitol 
Juneau, Alaska 99811 

(907)465-3707
OUT OF SESSION 

PO. Box 333 
Kotrebue, Alaska 99752 

(907)442-3245
3111 C Street 

Anchorage, Alaska 99503 
(907)561-7622

Senate Bill 242, "An Act relating to certification of certain 
telecommunications utilities and to intrastate toll service 
agreements."

DATE: February 27, a990
Please schedule the aforementioned legislation in the Senate State Affairs 
Committee. I would like to have the bill heard and moved on to the Labor 
and Commerce Committee at the earliest opportunity.
I appreciate your consideration in this matter.




