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INTRASTATE LONG DISTANCE TELEPHONE COMPETITIONEXECUTIVE SUMMARY
T h e  t e c h n o l o g i c a l  r e v o l u t i o n  w h i c h  b r o u g h t  i n t e r s t a t e  

l o n g  d i s t a n c e  t e l e p h o n e  c o m p e t i t i o n  t o  t h e  l o w e r  48 a n d  
A l a s k a  i s  n o w  b r i n g i n g  t h e  s a m e  p r e s s u r e  t o  b e a r  o n  A l a s k a ' s  
r e g u l a t o r s  t o  i n t r o d u c e  i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  s e r v i c e .  W h i l e  
m a n y  s t a t e s  h a v e  i n t r o d u c e d  c o m p e t i t i o n ,  A l a s k a ' s  u n i q u e  
d e m o g r a p h y ,  s m a l l  t e l e p h o n e  m a r k e t ,  a n d  t h e  a b s e n c e  o f  
s u b s i d i e s  w h i c h  a r e  a v a i l a b l e  t o  i n t e r s t a t e  u s e r s  b u t  n o t  
i n t r a s t a t e  u s e r s  m a k e  t h e  b e n e f i t s  o f  c o m p e t i t i o n  l e s s  c l e a r .

N o r m a l l y ,  t h e  a g e n c y  w h i c h  w o u l d  m a k e  t h e  d e c i s i o n  o f  
w h e t h e r  o r  n o t  t o  i n t r o d u c e  c o m p e t i t i o n  i s  t h e  A l a s k a  P u b l i c  
U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n  ( A P U C ) .  T h e  A P U C  h a s  r e c e n t l y  
c o m p l e t e d  a  v a r i e t y  o f  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  r e l a t e d  d e c i s i o n s  
w h i c h  c o u l d  s e t  t h e  s t a g e  f o r  a  d e c i s i o n  o n  c o m p e t i t i o n .  
H o w e v e r ,  t w o  p r i v a t e  l o n g  d i s t a n c e  c a r r i e r s ,  A l a s c o m  a n d  G C I ,  
h a v e  p l a c e d  i n i t i a t i v e s  o n  t h e  N o v e m b e r  1990 b a l l o t  w h i c h  
w o u l d  p r o v i d e  f o r  a  c o m p e t i t i v e  i n t r a s t a t e  s t r u c t u r e .  I f  e i t h e r  
i n i t i a t i v e  p a s s e s ,  i t  w o u l d  s u p e r s e d e  a n y  p r e v i o u s l y  a p p r o v e d  
r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  b y  t h e  A P U C .

U n f o r t u n a t e l y ,  b e c a u s e  A l a s c o m  a n d  G C I  a r e  a d v e r s a r i e s ,  
t h e i r  r e s p e c t i v e  i n i t i a t i v e s  r e p r e s e n t  t h e  e x t r e m e s  i n  t e r m s  o f  
r e g u l a t o r y  o p t i o n s .  N e i t h e r  i n i t i a t i v e  p r o v i d e s  t h e  A P U C  t h e  
f l e x i b i l i t y  t o  a d o p t  a  m o r e  m o d e r a t e  a p p r o a c h .  A l t h o u g h  
v o t e r s  w i l l  h a v e  a  c h o i c e  o f  r e g u l a t o r y  o p t i o n s  t o  v o t e  o n  in  
N o v e m b e r  1990 , t h a t  c h o i c e  i s  e x t r e m e l y  l i m i t e d  a n d  m a y  n o t  
i n c l u d e  t h e  m o s t  a p p r o p r i a t e  p u b l i c  p o l i c y  f o r  A l a s k a .  I n  
a d d i t i o n ,  i t  i s  l i k e l y  t h a t  o b j e c t i v e  p u b l i c  p o l i c y  a n a l y s i s  o f  
t h i s  c o m p l e x  i s s u e  w i l l  n o t  b e  h e a r d  i n  t h e  p u b l i c  r e l a t i o n s  
b l i t z  t h a t  w i l l  p r e c e d e  t h e  N o v e m b e r  v o t e .

B e c a u s e  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  a d o p t i n g  e i t h e r  i n i t i a t i v e  
h a v e  n o t  b e e n  f u l l y  e x p l o r e d ,  i t  i s  v e r y  p o s s i b l e  t h a t  e i t h e r  
i n i t i a t i v e  c o u l d  c r e a t e  a  s u b s t a n t i a l  l e g a l ,  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  
f i n a n c i a l  b u r d e n  o n  t h e  S t a t e  a n d  p o s s i b l y  a d v e r s e  e c o n o m i c  
i m p a c t s  o n  s o m e  t e l e p h o n e  c o n s u m e r s .  A  m o r e  r a t i o n a l  a n d  
r e s p o n s i b l e  a p p r o a c h ,  a t  t h i s  p o i n t ,  a p p e a r s  t o  b e  t o  c o n t i n u e  a  
d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  t h r o u g h  t h e  A P U C  w h i c h  b a l a n c e s  t h e



g o a l s  o f  a f f o r d a b l e ,  u n i v e r s a l  s e r v i c e  w i t h  t h e  e f f i c i e n c y  a n d  
p r i c i n g  i n c e n t i v e s  o f  c o m p e t i t i o n .

A n  i n i t i a t i v e  c a n  b e  r e m o v e d  f r o m  t h e  b a l l o t  o n l y  i f t h e  
l e g i s l a t u r e  p a s s e s  l e g i s l a t i o n  w h i c h  i n  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  
o p i n i o n  i s  s u b s t a n t i a l l y  s i m i l a r  t o  t h e  i n i t i a t i v e .  T o  r e t a i n  t h e  
a b i l i t y  t o  d e v e l o p  o t h e r  o p t i o n s  t h r o u g h  t h e  A P U C  p r o c e s s ,  i t  i s  
r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  L e g i s l a t u r e  c o n s i d e r  l e g i s l a t i o n  w h i c h  
c o m p r e h e n s i v e l y  a d d r e s s e s  t h i s  s u b j e c t  a n d  c o u l d  b e  f o u n d  t o  
b e  " s u b s t a n t i a l l y  s i m i l a r "  t o  b o t h  t h e  p r o p o s e d  i n i t i a t i v e s ,  
t h e r e b y  r e m o v i n g  t h e m  f r o m  t h e  b a l l o t .
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T h e  S t a t e  o f  A l a s k a  i s  r a p i d l y  a p p r o a c h i n g  a  d e c i s i o n  o n  
w h e t h e r  t o  a l l o w  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  p r o v i s i o n  o f  i n t r a s t a t e  
l o n g  d i s t a n c e  t e l e p h o n e  s e r v i c e .  T h e  p r o c e s s  o f  d e c i d i n g  t h i s  
i s s u e  h a s  b e e n  i n i t i a t e d  in  t h r e e  d i f f e r e n t  f o r u m s :  t h e  A l a s k a
P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n  ( A P U C ) ,  t h e  S t a t e  L e g i s l a t u r e ,  a n d  
t h e  p u b l i c  b a l l o t  ( t h r o u g h  t h e  i n i t i a t i v e  p r o c e s s ) .  H o w e v e r ,  
w h i c h  p u b l i c  b o d y  w i l l  m a k e  t h e  f i n a l  d e c i s i o n  i s  u n c l e a r .  A  
d e c i s i o n  i n  o n e  f o r u m  c o u l d  w e l l  b e  n u l l i f i e d  b y  a  s u b s e q u e n t  
d e c i s i o n  in  d i f f e r e n t  f o r u m .  T h e  p r o c e s s  i s  c o m p l i c a t e d  b y  t h e  
l i k e l i h o o d  t h a t  a  f i n a l  d e c i s i o n  r e a c h e d  i n  a n y  o n e  o f  t h e s e  
f o r u m s  w i l l  b e  c h a l l e n g e d  i n  t h e  c o u r t s .

BACKGROUND
N a t i o n a l  T r e n d s

A t  t h e  n a t i o n a l  l e v e l ,  t h e  t e l e p h o n e  i n d u s t r y  i s  c u r r e n t l y  
i n  t h e  m i d s t  o f  a  r a p i d  m a r k e t  s t r u c t u r e  t r a n s i t i o n .  O n c e  
c o n s i d e r e d  a  n a t u r a l  m o n o p o l y ,  t h e  t e l e p h o n e  i n d u s t r y  i s  n o w  
b e i n g  t r a n s f o r m e d  i n t o  a  c o m p e t i t i v e  m a r k e t  s t r u c t u r e .  N e w  
t e c h n o l o g y ,  f e d e r a l  r e g u l a t o r y  p o l i c i e s  a n d  t h e  d i v e s t i t u r e  o f  
A T & T  h a v e  a l l  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  g r o w t h  o f  c o m p e t i t i o n ,  
p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  i n t e r s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  m a r k e t .

1) T e c h n o l o g y  — N e w  t e c h n o l o g i e s ,  s u c h  a s  d i g i t a l  
s w i t c h i n g ,  s a t e l l i t e  a n d  m i c r o w a v e  t r a n s m i s s i o n  a n d  f i b e r  
o p t i c  c a b l e ,  h a v e  s i g n i f i c a n t l y  l o w e r e d  t h e  c o s t  o f  p r o v i d i n g  
s e r v i c e .  T h i s  h a s  l o w e r e d  e c o n o m i e s  o f  s c a l e  a n d  m a d e  i t 
p o s s i b l e  f o r  f i r m s  m u c h  s m a l l e r  t h a n  A T & T  t o  e n t e r  t h e  
m a r k e t .

2) F e d e r a l  P o l i c i e s  -- I n  t h e  l a t e  1 9 6 0 ' s  a n d  e a r l y  
19 70 ' s ,  t h e  F e d e r a l  C o m m u n i c a t i o n s  C o m m i s s i o n  ( F C C )  a n d  t h e  
c o u r t s  r e v e r s e d  l o n g  s t a n d i n g  p o l i c i e s  a g a i n s t  e n t r y  i n t o  
t e l e c o m m u n i c a t i o n s  m a r k e t s .  I n  a d d i t i o n  t o  f i n d i n g  t h a t  
c o m p e t i t i o n  w a s  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t ,  t h e  F C C  a l s o  p r o m o t e d
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c o m p e t i t i o n  b y  e n s u r i n g  t h r o u g h  r e g u l a t i o n  t h a t  A T & T  d i d  n o t  
u s e  i t s  m a r k e t  d o m i n a n c e  t o  s t i f l e  c o m p e t i t i o n .

3) D i v e s t i t u r e  -- I n  1984 , A T & T  w a s  d i v e s t e d  o f  i t s  22 
l o c a l  o p e r a t i n g  c o m p a n i e s  a s  t h e  r e s u l t  o f  t h e  n e g o t i a t e d  
s e t t l e m e n t  o f  a  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  a n t i t r u s t  s u i t .  T h e  t e r m s  
o f  t h e  s e t t l e m e n t  r e q u i r e d  t h a t  t h e  n e w l y  i n d e p e n d e n t  B e l l  
o p e r a t i n g  c o m p a n i e s  ( B O C s )  p r o v i d e  a c c e s s  t o  a l l  i n t e r s t a t e  
l o n g  d i s t a n c e  c o m p a n i e s  o n  a n  e q u a l  b a s i s .  N o t  o n l y  d i d  
d i v e s t i t u r e  r e m o v e  A T & T ' s  s u p e r i o r  a c c e s s  t o  t h e  l o c a l  
e x c h a n g e ,  i t  r e m o v e d  a  p o r t i o n  o f  i t s  o p e r a t i o n  t h a t  c o u l d  h n v ~  
b e e n  u s e d  t o  s u b s i d i z e  i t s  l o n g  d i s t a n c e  s e r v i c e .

T h e  A l a s k a  M a r k e t  -- I n t e r s t a t e

I n t e r s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  s e r v i c e  in  A l a s k a  i s  p r o v i d e d  b y  
A l a s c o m  a n d ,  s i n c e  1982, b y  G C I .  A l a s c o m  s e r v e s  t h e  e n t i r e  
s t a t e .  G C I  s e r v e s  A n c h o r a g e ,  F a i r b a n k s ,  J u n e a u ,  M a t a n u s k a  
V a l l e y ,  K e n a i ,  K e t c h i k a n  a n d  A d a k .  G C I  c a r r i e s  a p p r o x i m a t e l y  
5 0 %  o f  t h e  s o u t h b o u n d  i n t e r s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  t r a f f i c  
o r i g i n a t i n g  i n  t h e  a r e a s  t h a t  i t s e r v e s .

I n t e r s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  s e r v i c e  i n  A l a s k a  i s  
c h a r a c t e r i z e d  b y  f e w e r  c o m p e t i t o r s  t h a n  i n  t h e  l o w e r  48 .  T w o  
f a c t o r s  a r e  l a r g e l y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h i s :  1) A l a s k a ' s  s m a l l
m a r k e t  s i z e ;  a n d  2) f i n a n c i a l  s u p p o r t  f r o m  A T & T  t o  A l a s k a ' s  
i n t e r s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  c o m p a n i e s ,  A l a s c o m  a n d  G C I ,  w h i c h  i s  
n o t  a v a i l a b l e  t o  o t h e r  w o u l d - b e  i n t e r s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  
c a r r i e r s .

1) S m a l l  S i z e  o f  M a r k e t  -  T h e  A l a s k a  m a r k e t  i s  
e x t r e m e l y  s m a l l  in  c o m p a r i s o n  t o  t h e  r e s t  o f  t h e  U . S .  A l a s k a ' s  
l o c a l  s u b s c r i b e r s  a c c o u n t  f o r  o n l y  2 5 0 ,0 0 0  (0 .2 % )  o f  t h e  
n a t i o n ' s  120 m i l l i o n  a c c e s s  l i n e s .  I n t e r s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  
c a l l s  o r i g i n a t i n g  w i t h i n  A l a s k a  a c c o u n t  f o r  o n l y  0 . 0 1 5 %  o f  
t o t a l  i n t e r s t a t e  c a l l i n g .

2)  F i n a n c i a l  S u p p o r t  -- A l a s c o m  p r o v i d e s  i n t e r s t a t e  
s e r v i c e  t h r o u g h  a  j o i n t  s e r v i c e  a g r e e m e n t  w i t h  A T & T  in  w h i c h  
A T & T  t e r m i n a t e s  A l a s c o m ' s  s o u t h b o u n d  t r a f f i c  a n d  A l a s c o m  
t e r m i n a t e s  A T & T ' s  n o r t h b o u n d  t r a f f i c .  T h e  j o i n t  s e r v i c e  
a g r e e m e n t  i s  t h e  r e s u l t  o f  a n  F C C  p o l i c y ,  a d o p t e d  in  t h e  e a r l y
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1 9 7 0 ' s ,  t o  i n t e g r a t e  t h e  r a t e s  a v a i l a b l e  i n  t h e  l o w e r  48 w i t h  
A l a s k a ,  i . e .  t o  u s e  t h e  s a m e  n a t i o n w i d e  a v e r a g e  r a t e s  i n  A l a s k a  
a s  e l s e w h e r e .  U n d e r  t h e  a g r e e m e n t ,  a l l  c o s t s ,  i n c l u d i n g  
A l a s c o m ' s  r e t u r n  o n  i n v e s t m e n t ,  a r e  p a i d  f o r  b y  A T & T .  I n  
r e t u r n  A T & T  k e e p s  a l l  r e v e n u e s .  A T & T  e s t i m a t e s  t h a t  i n  1989 
c o s t s  w i l l  e x c e e d  r e v e n u e s  b y  $85 m i l l i o n .  A T & T  a l s o  a r g u e s  
t h a t  $30 m i l l i o n  o f  A l a s c o m ' s  c o s t s  s h o u l d  b e  a l l o c a t e d  t o  
i n t r a s t a t e  s e r v i c e s  r a t h e r  t h a n  i n t e r s t a t e  s e r v i c e s .  A l a s c o m  
d i s p u t e s  t h i s  c h a r g e  a n d  m a i n t a i n s  t h a t  A T & T ' s  c o s t s  a r e  
i n f l a t e d .  A  j o i n t  f e d e r a l  a n d  s t a t e  a d v i s o r y  b o a r d ,  t o  t h e  F C C ,  
i s  c u r r e n t l y  e x a m i n i n g  w h a t ,  i f  a n y ,  m a r k e t  s t r u c t u r e  c h a n g e s  
a r e  n e c e s s a r y  t o  r e c o n c i l e  t h e  F C C ' s  r a t e  i n t e g r a t i o n  a n d  p r o ­
c o m p e t i t i o n  p o l i c i e s  f o r  A l a s k a  a s  w e l l  a s  w h a t  c h a n g e s  in  
e i t h e r  c o s t  s e p a r a t i o n s  o r  s u p p o r t  m a y  b e  n e c e s s a r y  t o  e f f e c t  
t h a t  m a r k e t  s t r u c t u r e .

G C I  a l s o  r e c e i v e s  f i n a n c i a l  s u p p o r t  f r o m  A T & T ,  i n  t h e  
f o r m  o f  d i s c o u n t e d  r a t e s  o n  a  l i m i t e d  n u m b e r  o f  l e a s e d  l i n e s ,  
a s  a  r e s u l t  o f  a n  a n t i t r u s t  s u i t .  G C I ' s  c a r r i e r  l e a s e  a g r e e m e n t  
p r o v i d e s  s i g n i f i c a n t l y  l e s s  s u p p o r t  i n  t o t a l  d o l l a r s  t h a n  
A l a s c o m ' s  j o i n t  s e r v i c e  a g r e e m e n t  w i t h  A T & T .  G C I  e s t i m a t e s  
A l a s c o m ' s  f i n a n c i a l  s u p p o r t  a t  a p p r o x i m a t e l y  12 c e n t s  p e r  
m i n u t e  o r  g r e a t e r  c o m p a r e d  t o  t h e  a p p r o x i m a t e l y  2 c e n t s  p e r  
m i n u t e  G C I  r e c e i v e s  f o r  l i n e s  l e a s e d  f r o m  A T & T .  A T & T  a f f i r m s  
t h a t  A l a s c o m ' s  s u p p o r t  i s  a t  l e a s t  f i v e  t i m e s  g r e a t e r  t h a n  
G C I ' s  b u t  a l s o  m a i n t a i n s  t h a t ,  f o r  a  v a r i e t y  o f  r e a s o n s ,  t h e  
f i g u r e s  a r e  n o t  r e a l l y  c o m p a r a b l e .  T h e s e  r e a s o n s  i n c l u d e  t h e  
f a c t  t h a t :  A l a s c o m  s e r v e s  t h e  e n t i r e  s t a t e ,  G C I  s e r v e s  o n l y
u r b a n  r o u t e s ;  A l a s c o m ' s  p r o f i t  i s  g u a r a n t e e d ,  G C I ' s  i s  n o t ;  a n d  
G C I ' s  s u p p o r t  i s  l i m i t e d  t o  o n l y  a  p o r t i o n  o f  i t s  s o u t h b o u n d  
t r a f f i c  n o t  i t s  e n t i r e  o p e r a t i o n ,  a s  i s  t h e  c a s e  w i t h  A l a s c o m .  
G C I ’s  c a r r i e r  l e a s e  a g r e e m e n t  e x p i r e s  i n  1992 .

T h e  A l a s k a  M a r k e t  -  I n t r a s t a t e

A l a s c o m  i s  t h e  s o l e  p r o v i d e r  o f  i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  
s e r v i c e  i n  A l a s k a .  I n  1988 i t s  t o t a l  i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  
m i n u t e s  o f  t r a f f i c  w e r e  2 2 9 .6  m i l l i o n ,  c o m p a r e d  t o  t o t a l  
o r i g i n a t i n g  i n t e r s t a t e  m i n u t e s  o f  t r a f f i c  o f  2 8 3 .4  m i l l i o n .  
A l a s c o m  i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  r e v e n u e s  i n  1988 w e r e  
a p p r o x i m a t e l y  $8 5  m i l l i o n .  B y  c o m p a r i s o n  A l a s c o m  w i l l
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r e c e i v e  a p p r o x i m a t e l y  $117  m i l l i o n  f r o m  A T & T  i n  1989 i n  
c o m p e n s a t i o n  f o r  u s e  o f  i t s  i n t e r s t a t e  f a c i l i t i e s .

A n  i m p o r t a n t  a s p e c t  o f  A l a s c o m ' s  i n t r a s t a t e  o p e r a t i o n  i s  
t h a t  i t o f f e r s  s t a t e w i d e  a v e r a g e  r a t e s .  U n d e r  t h i s  p o l i c y ,  t w o  
c a l l s  o n  d i f f e r e n t  r o u t e s  o f  e q u a l  d i s t a n c e  a r e  c h a r g e d  t h e  
s a m e  r a t e ,  e v e n  t h o u g h  t h e  c o s t  o f  p r o v i d i n g  s e r v i c e  o n  t h e  
t w o  r o u t e s  m i g h t  b e  v e r y  d i f f e r e n t .  A s  a  r e s u l t ,  r a t e s  f o r  l o w  
t r a f f i c  r u r a l  r o u t e s  t e n d  t o  b e  b e l o w  c o s t ,  a n d  r a t e s  f o r  h i g h  
t r a f f i c  u r b a n  r o u t e s  t e n d  t o  b e  a b o v e  c o s t .  T h i s  s u b s i d y  f l o w  
h e l p s  t o  s u p p o r t  r e m o t e  a r e a s  o f  t h e  s t a t e  t h a t  m i g h t  n o t  
o t h e r w i s e  b e  a b l e  t o  a f f o r d  l o n g  d i s t a n c e  s e r v i c e .

I n  A p r i l  1987, A l a s c o m  p r e s e n t e d  d a t a  t o  t h e  A P U C  w h i c h  
i n d i c a t e d  t h a t  t h e  f l o w  o f  s u p p o r t ,  f r o m  A n c h o r a g e ,  J u n e a u  a n d  
F a i r b a n k s  t o  t h e  r e s t  o f  t h e  s t a t e ,  w a s  a p p r o x i m a t e l y  $3 .6  
m i l l i o n .  M o r e  r e c e n t l y ,  A l a s c o m  r e p o r t e d  t o  t h e  C h a i r m a n  o f  
t h e  S e n a t e  S t a t e  A f f a i r s  c o m m i t t e e  t h a t  b a s e d  o n  a n  
e x a m i n a t i o n  o f  i t s  2 C .0 0 0  r o u t e s ,  6000  h i g h  t r a f f i c  u r b a n  
r o u t e s  w e r e  g e n e r a t i n g  a  s u b s i d y  o f  $27 m i l l i o n  w h i c h  w a s  
b e i n g  u s e d  t o  s u p p o r t  i t s  r e m a i n i n g  2 0 ,0 0 0  l o w  t r a f f i c  r u r a l  
r o u t e s .  C a l c u l a t i n g  t h e  a c t u a l  a m o u n t  o f  t h e  s u b s i d y  i s  n o t  
p o s s i b l e  g i v e n  t h e  i n f o r m a t i o n  t h a t  i s  c u r r e n t l y  a v a i l a b l e  t o  
t h e  p u b l i c .  A l a s c o m  t r e a t s  i t s  c o s t ,  r e v e n u e  a n d  t r a f f i c  d a t a  
o n  i n d i v i d u a l  r o u t e s  a s  p r o p r i e t a r y ,  a n d  t h e  A P U C  h a s  
s u p p o r t e d  A l a s c o m ' s  r e q u e s t s  t o  k e e p  i t  t h a t  w a y .

A l a s k a  P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n  ( A P U C 1

R e g u l a t i o n  o f  l o n g  d i s t a n c e  s e r v i c e  in  A l a s k a  i s  d i v i d e d  
i n t o  i n t r a s t a t e  s e r v i c e  u n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  A P U C  a n d  
i n t e r s t a t e  s e r v i c e  u n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  F C C .  I n  1983 , in  
c o n j u n c t i o n  w i t h  c o n s i d e r i n g  w h e t h e r  t o  a d o p t  i n t r a s t a t e  
a c c e s s  c h a r g e s ,  t h e  A P U C  u n d e r t o o k  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  
c o m p e t i t i o n  i n  t h e  p r o v i s i o n  o f  i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  
s e r v i c e  w a s  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  I n  l a t e  1986, G C I  f i l e d  a  
r e q u e s t  t o  p r o v i d e  l i m i t e d  i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  s e r v i c e  a n d  
p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  t o  g o v e r n  c o m p e t i t i o n .  I n  r e s p o n s e  t o  
G C I ' s  p r o p o s a l ,  t h e  C o m m i s s i o n  t u r n e d  i t s  a t t e n t i o n  t o  p o s s i b l e  
r u l e s  f o r  c o m p e t i t i v e  e n t r y .  H e a r i n g s  w e r e  h e l d  o n  G C I ’s  
i n i t i a l  r e g u l a t i o n s  i n  M a r c h  a n d  A p r i l  1987 a n d  o n  G C I ' s  
m o d i f i e d  r e g u l a t i o n s  in  F e b r u a r y  1988. H o w e v e r ,  i n  J u n e  1988,

4



t h e  C o m m i s s i o n  i s s u e d  i t s  o m n i b u s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  o r d e r  
w h i c h ,  a m o n g  o t h e r  t h i n g s ,  p o s t p o n e d  a  d e c i s i o n  o n  t h e s e  
r e g u l a t i o n s  u n t i l  i t  h a d  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  a d d r e s s  a  n u m b e r  o f  
i n t e r r e l a t e d  i s s u e s  w h i c h  " a f f e c t  t h e  u l t i m a t e  q u e s t i o n  o f  
w h e t h e r  o r  n o t  t h e r e  s h o u l d  b e  c o m p e t i t i o n  i n  s t a t e  t o l l  [ l o n g  
d i s t a n c e ]  s e r v i c e s . "  T h e  m o s t  i m p o r t a n t  o f  t h e s e  i s s u e s  
i n c l u d e :

1) C o s t  s e p a r a t i o n s  -- H i s t o r i c a l l y ,  b e c a u s e  l o n g  
d i s t a n c e  c o m p a n i e s  r e l y  o n  l o c a l  p h o n e  c o m p a n i e s  t o  o r i g i n a t e  
a n d  t e r m i n a t e  l o n g  d i s t a n c e  c a l l s ,  t h e  l o n g  d i s t a n c e  c o m p a n i e s  
h a v e  b e e n  m a d e  t o  s h a r e  in  p a y i n g  f o r  t h e  f i x e d ,  n o n - t r a f f i c  
s e n s i t i v e  ( N T S )  c o s t s 1 o f  p r o v i d i n g  l o c a l  s e r v i c e .  O n  t h e  
f e d e r a l  l e v e l ,  c o s t  s e p a r a t i o n s  i s  t h e  p r o c e s s  o f  d e c i d i n g  h o w  
t o  d i v i d e  N T S  c o s t s  b e t w e e n  i n t e r s t a t e  a n d  i n t r a s t a t e  u s e .  O n  
t h e  s t a t e  l e v e l ,  c o s t  s e p a r a t i o n s  i s  t h e  p r o c e s s  o f  d i v i d i n g  
i n t r a s t a t e  N T S  c o s t s  b e t w e e n  l o c a l  a n d  i n t r a s t a t e  l o n g  
d i s t a n c e  s e r v i c e .

R e c e n t l y ,  t h e  F C C  d e c i d e d  t o  l i m i t  t h e  p e r c e n t a g e  o f  N T S  
c o s t s  a t t r i b u t a b l e  t o  i n t e r s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  s e r v i c e  t o  2 5 % .  
I n  A l a s k a ,  t h i s  h a s  h a d  t h e  e f f e c t  o f  i n c r e a s i n g  t h e  c o s t  b u r d e n  
o n  i n t r a s t a t e  u s e r s  a n d  h a s  r e q u i r e d  t h e  A P U C  t o  d e c i d e  h o w  t o  
a l l o c a t e  t h i s  i n c r e a s e d  c o s t  b e t w e e n  l o c a l  a n d  i n t r a s t a t e  l o n g  
d i s t a n c e  c o m p a n i e s .

I n  N o v e m b e r ,  t h e  A P U C  c o m p l e t e d  i t s  c o s t  s e p a r a t i o n s  
r u l e m a k i n g .  A c c o r d i n g  t h e  t h e  A P U C ,  " c o s t  s e p a r a t i o n s  m u s t  b e  
i n  p l a c e  b e f o r e  t h e  f i n a n c i a l  i m p l i c a t i o n s  a n d  m e c h a n i c s  o f  
c o m p e t i t i o n  c a n  b e  a n a l y z e d  a n d  d e c i d e d . "

2) A c c e s s  c h a r g e s  -- P r i o r  t o  d i v e s t i t u r e ,  c o m p e n s a t i n g  
u n a f f i l i a t e d  l o c a l  c o m p a n i e s  f o r  t h e  u s e  o f  t h e i r  f a c i l i t i e s  w a s  
d o n e  t h r o u g h  s e t t l e m e n t  a g r e e m e n t s .  T h e s e  w e r e  p r i v a t e  
c o n t r a c t s  b e t w e e n  A T & T  a n d  e a c h  l o c a l  e x c h a n g e  c o m p a n y .  
T h i s  s y s t e m  w a s  w o r k a b l e  w h e n  t h e r e  w a s  o n l y  o n e  l o n g  
d i s t a n c e  c a r r i e r  b u t  a s  c o m p e t i t i v e  l o n g  d i s t a n c e  c a r r i e r s  
e n t e r e d  t h e  m a r k e t  t h e  F C C  f o u n d  t h a t  t h e y  t o o  s h o u l d  s h a r e

1 "NTS  co s ts  d o  no t va ry  w ith  the  v o lu m e  o f traffic. Fo r e x a m p le ,  the  cos t to 
co n s t ru c t  a n d  m a in t a in  the  w ir e  lo o p  from a n  in d iv id u a l ’s t e le p h o n e  to the lo ca l 
t e le p h o n e  c om p a n y ' s  c e n t ra l o f f ice  d o e s  not d e p e n d  o n  th e  type o r  v o lu m e  of 
traffic that in d iv id u a l  g e n e r a te s ."  [ C o r r e s p o n d e n c e  w ith  A P U C ,  J a n .  11, 1990]
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s o m e  o f  t h e  c o s t s  o f  l o c a l  f a c i l i t i e s .  T h e  F C C  r e p l a c e d  
s e t t l e m e n t  a g r e e m e n t s  w i t h  a c c e s s  c h a r g e s .  A c c e s s  c h a r g e s  
a r e  c h a r g e s  a s s e s s e d  o n  a  p e r  m i n u t e  b a s i s  t o  l o n g  d i s t a n c e  
c o m p a n i e s  f o r  o r i g i n a t i n g  o r  t e r m i n a t i n g  a n  i n t e r s t a t e  l o n g  
d i s t a n c e  c a l l  t o  a  l o c a l  e x c h a n g e .

I n  N o v e m b e r ,  t h e  A P U C  i s s u e d  a n  o r d e r  t o  r e p l a c e  
s e t t l e m e n t s  w i t h  a c c e s s  c h a r g e s  e f f e c t i v e  J a n u a r y  1, 1991 . 
A l t h o u g h  i t  w a s  n o t  n e c e s s a r y  t h a t  a  d e c i s i o n  o n  a c c e s s  
c h a r g e s  p r e c e d e  a  d e c i s i o n  o n  c o m p e t i t i v e  r e g u l a t i o n s ,  i t  i s  
g e n e r a l l y  a g r e e d  t h a t  a c c e s s  c h a r g e s  w o u l d  b e  n e c e s s a r y  in  
o r d e r  f o r  c o m p e t i t i o n  t o  w o r k .  T h e r e f o r e ,  h a v i n g  a n  a c c e s s  
c h a r g e  s y s t e m  i n  p l a c e  w i l l  e x p e d i t e  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  
c o m p e t i t i o n  s h o u l d  t h e  A P U C  m o v e  i n  t h a t  d i r e c t i o n .

3) S u b s c r i b e r  l i n e  c h a r g e s  -- L i k e  a c c e s s  c h a r g e s ,  
s u b s c r i b e r  l i n e  c h a r g e s  a r e  a  m e c h a n i s m  f o r  r e c o v e r i n g  a  
p o r t i o n  o f  t h e  N T S  c o s t s  o f  l o c a l  c o m p a n i e s .  C u r r e n t l y ,  
s u b s c r i b e r  l i n e  c h a r g e s  a r e  o n l y  b e i n g  u s e d  a t  t h e  i n t e r s t a t e  
l e v e l .  S i n c e  1985, t h e  F C C  h a s  g r a d u a l l y  i n c r e a s e d  s u b s c r i b e r  
l i n e  c h a r g e s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  s u b s c r i b e r  l i n e  c h a r g e  f o r  
r e s i d e n t i a l  a n d  s i n g l e - l i n e  b u s i n e s s  c u s t o m e r s  h a s  i n c r e a s e d  
f r o m  $2 .0 0  p e r  m o n t h  p e r  s u b s c r i b e r  t o  t h e  c u r r e n t  r a t e  o f  
$ 3 .5 0 .  T h i s  h a s  a l l o w e d  i n t e r s t a t e  a c c e s s  c h a r g e s  t o  d e c l i n e .  
I n  t h e  p r o c e s s ,  l o n g  d i s t a n c e  r a t e s  h a v e  d e c l i n e d  a n d  b a s i c  
l o c a l  r a t e s  h a v e  g o n e  u p .  W h a t  t h e  F C C  h a s  d o n e ,  t h r o u g h  
s u b s c r i b e r  l i n e  c h a r g e s ,  i s  s u b v e r t  t h e  i n t e n t  o f  t h e  c o s t  
s e p a r a t i o n s  p r o c e s s  b y  s h i f t i n g  t h e  p o r t i o n  o f  N T S  c o s t s  
a l l o c a t e d  t o  t h e  i n t e r s t a t e  j u r i s d i c t i o n  b a c k  o n t o  l o c a l  
s e r v i c e .

I n  A l a s k a ,  a d o p t i o n  o f  s u b s c r i b e r  l i n e  c h a r g e s  w o u l d  h a v e  
s h i f t e d  c o s t s  f r o m  l o n g  d i s t a n c e  u s e r s  t o  l o c a l  u s e r s ,  e n a b l i n g  
i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  c o m p a n i e s  t o  l o w e r  r a t e s  a n d ,  
t h e r e b y ,  i n c r e a s e  d e m a n d  a n d  t o t a l  r e v e n u e s .  T h e  t r a d e - o f f ,  
h o w e v e r ,  w o u l d  b e  c o n s i d e r a b l y  h i g h e r  l o c a l  r a t e s .  
B e n e f i c i a r i e s  o f  a  s u b s c r i b e r  l i n e  c h a r g e  s y s t e m  w o u l d  b e  
i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  c o m p a n i e s  a n d  u s e r s  t h a t  m a k e  a  l a r g e  
n u m b e r  o f  i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  c a l l s .  L o s e r s  w o u l d  b e  
b a s i c  l o c a l  r a t e  p a y e r s ,  i n  p a r t i c u l a r ,  t h o s e  w h o  a r e  i n f r e q u e n t
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i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  u s e r s . 1 I n  N o v e m b e r ,  t h e  A P U C  
r e j e c t e d  t h e  u s e  o f  i n t r a s t a t e  s u b s c r i b e r  l i n e  c h a r g e s .

4) A l a s c o m ' s  r a t e  d e s i g n  -- " T h e r e  a r e  t w o  b a s i c  p a r t s  t o  
s e t t i n g  a n y  u t i l i t y ' s  r a t e s .  F i r s t ,  t h e r e  i s  a  c a l c u l a t i o n  o f  t h e  
t o t a l  r e v e n u e s  i t  i s  a l l o w e d  t o  e a r n ,  a n d  s e c o n d ,  t h e r e  i s  a  
d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  r a t e s  i t  w i l l  c h a r g e  f o r  e a c h  t y p e  o f  
s e r v i c e  i n  o r d e r  t o  c o l l e c t  i t s  t o t a l  a l l o w e d  r e v e n u e  
r e q u i r e m e n t .  T h e  s e c o n d  p a r t  i s  c a l l e d  t h e  r a t e  d e s i g n  o r  r a t e  
s t r u c t u r e . "  [ R e s t r u c t u r i n g  A l a s k a ' s  T e l e c o m m u n i c a t i o n s  
I n d u s t r y :  O b j e c t i v e s ,  I s s u e s .  a n d . _ P . l a n ; A P U C ]

I n  N o v e m b e r ,  t h e  A P U C  e s t a b l i s h e d  n e w  r a t e s  f o r  
A l a s c o m ' s  i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  s e r v i c e s .  T h e  p r i n c i p a l  
c h a n g e  w a s  t o  l o w e r  t h e  r a t e  f o r  l o n g - h a u l  c a l l s  a n d  r a i s e  
r a t e s  f o r  s h o r t - h a u l  c a l l s .  A c c o r d i n g  t o  t h e  A P U C ,  A l a s c o m ' s  
r a t e  d e s i g n  w i l l  " p r o v i d e  u s e f u l  i n f o r m a t i o n  f o r  t h e  u l t i m a t e  
r e s o l u t i o n  o f  t h e  c o m p e t i t i o n  q u e s t i o n . "  F o r  e x a m p l e ,  t h e  
A P U C ' s  e x a m i n a t i o n  o f  A l a s c o m ' s  r a t e  s t r u c t u r e  h a s  
h i g h l i g h t e d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  d i s t a n c e  s e n s i t i v e  a v e r a g e  r a t e s  
i n  m a i n t a i n i n g  u n i v e r s a l  s e r v i c e .  H o w e v e r ,  t h e  d a t a  t h e  A P U C  
r e c e i v e d  f r o m  A l a s c o m  s t i l l  d o e s  n o t  p r o v i d e  t h e  A P U C  w i t h  
t h e  i n f o r m a t i o n  i t  w o u l d  n e e d  t o  d e t e r m i n e  t h e  s u b s i d y  f l o w  o n  
i n d i v i d u a l  r o u t e s .

W i t h  t h e s e  i s s u e s  c o m p l e t e  t h e  C o m m i s s i o n  h e l d  a  t w o  
d a y  h e a r i n g  o n  N o v e m b e r  27 a n d  28 t o  m a k e  a  d e c i s i o n  o n  G C I ' s  
p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  f o r  i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  t e l e p h o n e  
c o m p e t i t i o n .  T h e  s u b s t a n c e  o f  w h a t  w a s  d i s c u s s e d  a n d  d e c i d e d  
a t  t h a t  h e a r i n g  i s  c o n t a i n e d  i n  O r d e r  #14 o f  D o c k e t  R-86-2 , 
O r d e r  A d d r e s s i n g  O b j e c t i v e s :  R e j e c t i n g  P r o p o s e d  R e g u l a t i o n s :  
a n d  E s t a b l i s h i n g  P r o c e d u r e . I n  t h e  o r d e r ,  t h e  A P U C  s t a t e s  t h a t  
" p r e s e r v i n g  a n d  p r o m o t i n g  u n i v e r s a l  s e r v i c e "  i s  i t s  m o s t

1 "Each $1.00 of an intrastate SLC [subscriber line charge] would generate 
only $2.9 million dollars of revenue per year. This approximates 4 percent of 
Alascom 's revenue requirem ent. A $1.00 SLC would mean that subscribers 
need to make intrastate toll calls of $25.00 or more per month to avoid 
increased telephone bills. For every $1.00 spent on intrastate toll calls 
thereafter, the subscriber would save approxim ate ly 4 cents. A lthough 
Alascom's requested SLC was $4.00 and was intended to reduce intrastate toll 
rates by 15.8 percent, its re lative benefits would have to be judged by 
weighing a consumer's intrastate toll usage against a $4.00 per month increase 
in basic monthly charges." [from APUC order on subscriber line charges.]
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i m p o r t a n t  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  p o l i c y  o b j e c t i v e .  T h e  A P U C  
a l s o  r e c o g n i z e s  t h a t  t h e r e  w o u l d  b e  a  n u m b e r  o f  a d v a n t a g e s  t o  
a l l o w i n g  c o m p e t i t i o n .  T h e s e  i n c l u d e :  1) a n  i n c e n t i v e  f o r
c a r r i e r s  t o  o p e r a t e  e f f i c i e n t l y :  2) l o w e r  r a t e s ;  3) n e w ,  
i n n o v a t i v e ,  a n d  m o r e  d i v e r s i f i e d  s e r v i c e s :  4)  f a s t e r ,  m o r e  
e f f e c t i v e  r e s p o n s e  t o  c u s t o m e r s '  n e e d s ;  a n d  5) e v e n t u a l  s e l f  
r e g u l a t i o n  o f  t h e  m a r k e t .

I n  v i e w  o f  t h i s ,  t h e  C o m m i s s i o n  d e t e r m i n e d  t h a t  
" c o m p e t i t i o n  i s  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t ,  i f  a n d  o n l y  i f ,  t h e  
b e n e f i t s  o f  c o m p e t i t i o n  c a n  b e  a c h i e v e d  a n d  u n i v e r s a l  s e r v i c e  
c a n  b e  p r e s e r v e d . "  I n  e v a l u a t i n g  G C I ' s  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  
w i t h  r e s p e c t  t o  t h i s  d u a l  g o a l ,  t h e  A P U C  f u r t h e r  d e t e r m i n e d  
t h a t  t h e  r e g u l a t i o n s  w e r e  i n a d e q u a t e  t o  p r o t e c t  u n i v e r s a l  
s e r v i c e .

[ T h e  r e g u l a t i o n s ]  p r e p a r e d  a n d  s u b m i t t e d  b y  
G C I  i n  t h i s  p r o c e e d i n g  p r o p o s e d  t o  p r o t e c t  
u n i v e r s a l  s e r v i c e  b y  r e q u i r i n g  e a c h  c o m p e t i t i v e  
c a r r i e r  t o  p a y  t o  A l a s c o m  a  p e r  m i n u t e  
' c o n t r i b u t i o n  f o r  s t a t e w i d e  s e r v i c e '  f o r  e a c h  c a l l  
c a r r i e d  b y  t h e  c o m p e t i t i v e  c a r r i e r .  T h e  p r i m a r y  
i s s u e s  d u r i n g  t h e  h e a r i n g s  h e l d  o n  G C I ' s  r e g u l a t i o n s  
w e r e  h o w  t h e  p r o p o s e d  c o n t r i b u t i o n  s h o u l d  b e  
c a l c u l a t e d  a n d  w h e t h e r  o r  n o t  i t  w o u l d  p r o t e c t  
u n i v e r s a l  s e r v i c e . . .

A l t h o u g h  t h e  e v i d e n c e  w a s  n o t  c o n c l u s i v e ,  t h e  
C o m m i s s i o n  i s  n o t  c o n v i n c e d  t h a t  G C I ' s  . . .  
r e g u l a t i o n s  r e s o l v e  t h e  p r o b l e m .  T r e m e n d o u s  
c o n t r o v e r s y  s u r r o u n d s  G C I ' s  p r o p o s e d  c a l c u l a t i o n  o f  
t h e  c o n t r i b u t i o n ,  a n d  i t  i s  n o t  c l e a r  t h a t  t h e  
c o n t r o v e r s y  c a n  b e  r e s o l v e d  i n  a  m a n n e r  w h i c h  
p r o t e c t s  s e r v i c e  t o  h i g h - c o s t  a r e a s  a n d  s t i l l  
a l l o w s  G C I  t o  c o m p e t e  in  o t h e r  a r e a s .

T h e  A P U C  h a s  l e f t  o p e n  t h e  o p t i o n  o f  a l l o w i n g  G C I  t o  
r e s u b m i t  n e w  r e g u l a t i o n s  w h i c h  w o u l d  m e e t  t h e  C o m m i s s i o n ' s  
n e w  c r i t e r i a .  H o w e v e r ,  i n  t h e  m e a n t i m e ,  t h e  A P U C  h a s  h i r e d  a  
c o n s u l t a n t  t o  h e l p  s t a f f  d e v e l o p  r e g u l a t i o n s .  T h e  f i r s t  d r a f t  o f  
t h e  C o m m i s s i o n ' s  r e g u l a t i o n s  a r e  e x p e c t e d  t o  b e  c o m p l e t e d  b y  
J a n u a r y  31 ,  1990.
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P u b l i c  B a l l o t  I n i t ia t iv e s
T w o  i n i t i a t i v e s  d e a l i n g  w i t h  t h e  q u e s t i o n  o f  i n t r a s t a t e  

c o m p e t i t i o n  h a v e  b e e n  c e r t i f i e d  f o r  i n c l u s i o n  o n  t h e  N o v e m b e r  
1990 b a l l o t .  O n e  i s  s p o n s o r e d  b y  G C I  ( " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  
i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  t e l e p h o n e  c o m p e t i t i o n " ) .  T h e  o t h e r  i s  
s p o n s o r e d  b y  A l a s c o m  ( " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  c r e a t i o n  o f  
c o m p e t i t i v e  l o n g  d i s t a n c e  t e l e p h o n e  s e r v i c e s  w i t h i n  A l a s k a " ) .

D e s p i t e  s i m i l a r  t i t l e s  t h e r e  a r e  i m p o r t a n t  d i f f e r e n c e s  
b e t w e e n  t h e  t w o  i n i t i a t i v e s :

1) G C I ' s  m a n d a t e s  c o m p e t i t i o n  w h i l e  A l a s c o m ’s  d o e s  n o t . 
G C I ' s  i n i t i a t i v e  p r e s u m e s  t h a t  c o m p e t i t i o n  i s  i n  t h e  p u b l i c  
i n t e r e s t .  U n d e r  t h e  s e c t i o n  o n  F i n d i n g s  a n d  P u r p o s e ,  i t s t a t e s  
t h a t  " l o n g  d i s t a n c e  s e r v i c e  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  b y  c o m p e t i n g  
s u p p l i e r s  w h e r e v e r  p o s s i b l e . "  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  A P U C  w o u l d  
b e  r e q u i r e d  t o  p e r m i t  c o m p e t i t i o n  a s  l o n g  a s  t h e r e  a r e  
q u a l i f i e d  l o n g  d i s t a n c e  c o m p a n i e s  w i l l i n g  a n d  a b l e  t o  p r o v i d e  
s e r v i c e .

A l a s c o m ' s  i n i t i a t i v e  w o u l d  r e q u i r e  t h e  A P U C  t o  m a k e  a  
n u m b e r  o f  s p e c i f i c  p u b l i c  i n t e r e s t  f i n d i n g s  b e f o r e  p e r m i t t i n g  
c o m p e t i t i v e  e n t r y .  S p e c i f i c a l l y ,  a  l o n g  d i s t a n c e  c o m p a n y  c o u l d  
n o t  b e  c e r t i f i e d  t o  p r o v i d e  s e r v i c e  u n l e s s  t h e  A P U C  f i n d s  t h a t  
i s s u i n g  a  c e r t i f i c a t e :

a )  w i l l  r e d u c e  r a t e s  a n d  e n h a n c e  s e r v i c e s  o n  t h e  r o u t e s
t h e  a p p l i c a n t  p r o p o s e s  t o  s e r v e ;

b )  w i l l  p r o m o t e  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y ;

c )  w i l l  n o t  c a u s e  r a t e  i n c r e a s e s  t h a t  j e o p a r d i z e  t h e
u n i v e r s a l  a v a i l a b i l i t y  o f  a f f o r d a b l e  l o n g  d i s t a n c e
t e l e p h o n e  s e r v i c e s ;  a n d

d )  w i l l  b e  i n  t h e  l o n g - t e r m  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  s t a t e .
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2) B o t h  i n i t i a t i v e s  a l s o  d i f f e r  w ith  r e s p e c t  to  h o w
A l a s c o m  w o u l d  b e  r e g u l a t e d .

G C I ' s  i n i t i a t i v e  r e q u i r e s  t h e  A P U C  t o  d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  
c o m p a n i e s  w i t h  m a r k e t  p o w e r  a n d  t h o s e  w i t h o u t  m a r k e t  
p o w e r .  T h e  i n i t i a t i v e  d o e s  n o t  d e f i n e  m a r k e t  p o w e r ,  b u t  
d i r e c t s  t h e  A P U C  t o  " r e f e r  t o  r e p o r t e d  c o u r t  a n d  
a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c y  d e c i s i o n s  i n t e r p r e t i n g  s t a t e  a n d  f e d e r a l  
l a w s  c o n c e r n i n g  m o n o p o l i e s ,  r e s t r a i n t  o f  t r a d e ,  a n d  
t e l e c o m m u n i c a t i o n s  i n d u s t r y . "  C o m p a n i e s  w i t h  m a r k e t  p o w e r  
w o u l d  b e  s u b j e c t  t o  f u l l  r e g u l a t i o n  u n d e r  A S  4 2 .0 5  [ A l a s k a  
P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n  A c t ] ;  c o m p a n i e s  w i t h o u t  m a r k e t  
p o w e r  w o u l d  n o t .

I n i t i a l l y ,  a l l  n e w  i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  c o m p a n i e s  
w o u l d  b e  e x e m p t  f r o m  r e g u l a t i o n ,  a n d  o n l y  A l a s c o m  o r  a n  
a f f i l i a t e  o f  A l a s c o m  w o u l d  b e  r e g u l a t e d .  T h e  A P U C  w o u l d  h a v e  
t h e  a u t h o r i t y  t o  r e g u l a t e  o r  r e - r e g u l a t e  a n y  c o m p a n y  t h a t  
g a i n s  m a r k e t  p o w e r  i n  a n  i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  s e r v i c e .  
U p o n  r e q u e s t ,  t h e  A P U C  w o u l d  h a v e  t o  d e r e g u l a t e ,  o n  a  s e r v i c e  
b y  s e r v i c e  b a s i s ,  a n y  c o m p a n y  t h a t  c a n  s h o w  t h a t  i t  l a c k s  
m a r k e t  p o w e r  f o r  a  p a r t i c u l a r  s e r v i c e .  T h e  A P U C  m u s t  a l s o  
e n s u r e  t h a t  t h e  d e r e g u l a t e d  c a r r i e r  d o e s  n o t  s h i f t  c o s t s  f r o m  
i t s  d e r e g u l a t e d  s e r v i c e  o n t o  i t s  r e m a i n i n g  r e g u l a t e d  s e r v i c e s .  
I n  t h i s  r e g a r d ,  t h e  i n i t i a t i v e  s t i p u l a t e s  t h e  u s e  o f  f u l l y  
d i s t r i b u t e d  c o s t i n g  w h i c h  i s  o n l y  o n e  o f  s e v e r a l  c o s t
m e t h o d o l o g i e s  n o r m a l l y  u s e d  b y  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s  i n  
d e t e r m i n i n g  c o s t s  o f  s e r v i c e .

I n  c o n t r a s t ,  u n d e r  t h e  A l a s c o m  i n i t i a t i v e ,  A l a s c o m  w o u l d  
b e  a u t o m a t i c a l l y  d e r e g u l a t e d  o n  a n y  r o u t e  o n  w h i c h  t w o  o r
m o r e  c a r r i e r s  w e r e  a u t h o r i z e d  t o  p r o v i d e  s e r v i c e .  
D e r e g u l a t i o n  w o u l d  i n v o l v e  e x e m p t i o n  f r o m  t h e  s e c t i o n s  o f  A S  
4 2 .0 5  d e a l i n g  w i t h  t h e  s e t t i n g  o f  r a t e s  a n d  t a r i f f s  [ A S
42 .05 .361 - 4 2 .0 5 .4 3 1 ] .  A l a s c o m  c o u l d  b e  r e - r e g u l a t e d  o n  a n y  
r o u t e  o n  w h i c h ,  f o r  w h a t e v e r  r e a s o n ,  i t  a g a i n  b e c a m e  t h e  s o l e  
s e r v i c e  p r o v i d e r .

3 .  O n l y  t h e  G C I  i n i t i a t i v e  s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e s  f o r  a  
m e c h a n i s m  t o  s u b s i d i z e  h i g h  c o s t  r e g u l a t e d  r o u t e s .

W h i l e  b o t h  A l a s c o m  a n d  G C I  r e c o g n i z e  t h a t  c o m p e t i t i o n  
w o u l d  c a u s e  a  d i s e q u i l i b r i u m  i n  t h e  s u b s i d i e s  f l o w i n g  f r o m
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p r o f i t a b l e  t o  u n p r o f i t a b l e  r o u t e s ,  t h e  m e t h o d s  t h e y  p r o p o s e  in  
t h e i r  i n i t i a t i v e s  t o  r e s p o n d  t o  t h a t  p r o b l e m  a r e  d i f f e r e n t .  G C I ' s  
i n i t i a t i v e  p r o v i d e s  t h a t  t h e  A P U C  m a y  a d o p t  a n  U n i v e r s a l  
S e r v i c e  F u n d  ( U S F )  t o  " p r o v i d e  f i n a n c i a l  s u p p o r t ,  w h e r e  
n e c e s s a r y . "  T h e  U S F  w o u l d  b e  f u n d e d  t h r o u g h  a n  a c c e s s  c h a r g e  
s u r c h a r g e  o r  " o t h e r  m e a n s "  n o t  s p e c i f i e d .

A l a s c o m ' s  i n i t i a t i v e  i s  s i l e n t  o n  t h e  q u e s t i o n  o f  
s u b s i d i e s  t o  h i g h  c o s t  a r e a s  T h e  i n i t i a t i v e  d o e s  n o t  
s p e c i f i c a l l y  p r o h i b i t  a  U S F ,  h o w e v e r ,  i t  i s  u n c l e a r  w h e t h e r  
e s t a b l i s h m e n t  o f  s u c h  a  f u n d  w o u l d  r e q u i r e  a d d i t i o n a l  
l e g i s l a t i o n .  A g a i n ,  A l a s c o m ' s  p r i m a r y  m e t h o d  f o r  p r e v e n t i n g  
a n  i n t e r r u p t i o n  o f  s u b s i d >  f l o w s  t h a t  w o u l d  t h r e a t e n  u n i v e r s a l  
s e r v i c e  i s  t o  p r o h i b i t  c o m p e t i t i o n .

4 . A l a s c o m ' s  i n i t i a t i v e  c o n t a i n s  a  s e c t i o n  w h i c h  w o u l d  
a u t o m a t i c a l l y  r e p e a l  t h e  G C I  i n i t i a t i v e  in  t h e  e v e n t  t h a t  b o t h  
i n i t i a t i v e s  a r e  a p p r o v e d  b v  t h e  v o t e r s ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e  
r e s p e c t i v e  m a r g i n s  o f  v o t e r  a p p r o v a l .

T h e  r e l e v a n t  s e c t i o n  o f  t h e  A l a s c o m  i n i t i a t i v e  [ S e c .  
42 .05 .861  ( b ) ]  r e a d s :  " I f  t h e  b i l l  e n t i t l e d  " A n  A c t  r e l a t i n g  t o
i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  t e l e p h o n e  c o m p e t i t i o n "  t h a t  a m e n d s  
A S  42 b y  a d d i n g  a  n e w  C h a p t e r  12 i s  e n a c t e d ,  t h a t  b i l l  i s  
r e p e a l e d . "

T o  s u m m a r i z e ,  G C I ' s  i n i t i a t i v e  w o u l d  m a n d a t e
c o m p e t i t i o n  a n d  a l l o w  o p e n  e n t r y  a n d  f u l l  d e r e g u l a t i o n  f o r
f i r m s  w i t h o u t  m a r k e t  p o w e r ,  b u t  l i m i t e d  d e r e g u l a t i o n  f o r
A l a s c o m ,  a f f i l i a t e s  o f  A l a s c o m  o r  o t h e r  f i r m s  t h a t  m a y  g a i n  
m a r k e t  p o w e r .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  A P U C  w o u l d  h a v e  t h e  o p t i o n  o f  
c r e a t i n g  a  f u n d  t o  p r o v i d e  s u p p o r t  w h e r e  n e c e s s a r y  t o  m a i n t a i n  
u n i v e r s a l  s e r v i c e .

A l a s c o m ' s  i n i t i a t i v e  w o u l d  r e q u i r e  a  c o n t i n u a t i o n  o f  t h e  
s t a t u s  q u o  u n l e s s  t h e  A P U C  d e c i d e s ,  b a s e d  u p o n  g u i d e l i n e s  
w h i c h  a r e  s t r i c t e r  t h a n  e x i s t i n g  s t a t u t e s ,  t h a t  t h e  p u b l i c  
i n t e r e s t  i s  s e r v e d  b y  c o m p e t i t i o n .  A l s o ,  i f  c o m p e t i t i o n  i s
p e r m i t t e d ,  A l a s c o m  w o u l d  b e  f r e e  t o  s e t  r a t e s  a s  i t  p l e a s e d  o n  
a n y  r o u t e  w h e r e  t w o  o r  m o r e  c a r r i e r s  p r o v i d e  s e r v i c e .  F i n a l l y ,  
G C I ' s  i n i t i a t i v e  w o u l d  b e  r e p e a l e d  i n  t h e  e v e n t  t h a t  b o t h  
i n i t i a t i v e s  p a s s .
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T h e  L e g i s l a t u r e
T w o  b i l l s  w e r e  i n t r o d u c e d  i n  t h e  S e n a t e  i n  t h e  1989 

s e s s i o n  d e a l i n g  w i t h  i n t r a s t a t e  c o m p e t i t i o n .  S B  2 0 6 ,  
s p o n s o r e d  b y  S e n a t o r s  F r a n k ,  S t u r g u l e w s k i  a n d  F i s c h e r ,  i s ,  
w i t h  a  f e w  m i n o r  e x c e p t i o n s ,  i d e n t i c a l  t o  t h e  G C I  i n i t i a t i v e .  
T h e  o t h e r  b i l l ,  S B  242 , s p o n s o r e d  b y  S e n a t o r s  A d a m s ,  B i n k l e y  
a n d  Z h a r o f f ,  w a s  i n t r o d u c e d  a t  t h e  r e q u e s t  o f  f i v e  r u r a l  
t e l e p h o n e  u t i l i t i e s .

S B  242 s e e k s  t o :  1) r e q u i r e  c o n t i n u a t i o n  o f  s e t t l e m e n t  
a g r e e m e n t s  ( t h e  c u r r e n t  m e t h o d  b y  w h i c h  t h e  i n t r a s t a t e  l o n g  
d i s t a n c e  c a r r i e r ,  A l a s c o m ,  c o m p e n s a t e s  l o c a l  p h o n e  c o m p a n i e s  
f o r  l o c a l  f a c i l i t i e s  used f o r  b o t h  l o c a l  a n d  l o n g  d i s t a n c e  
s e r v i c e ) ;  a n d  2) p r e v e n t  t h e  A P U C  f r o m  i s s u i n g  a  c e r t i f i c a t e  t o  
a  t e l e p h o n e  u t i l i t y  t o  p r o v i d e  s e r v i c e  i n  a n  a r e a  a l r e a d y  s e r v e d  
b y  a n  e x i s t i n g  t e l e p h o n e  u t i l i t y  u n l e s s  " t h e  e x i s t i n g  u t i l i t y  i s  
n o t  p r o v i d i n g  a d e q u a t e  s e r v i c e  a n d  i s  u n l i k e l y  t o  i m p r o v e  t o  a  
s a t i s f a c t o r y  l e v e l  w i t h i n  a  r e a s o n a b l e  p e r i o d  o f  t i m e . "  T h e  
p r a c t i c a l  o u t c o m e  o f  S B  242 i s  t h a t  i t  w o u l d  m a k e  i t  d i f f i c u l t ,  
i f  n o t  i m p o s s i b l e ,  f o r  t h e  A P U C  t o  i n s t i t u t e  i n t r a s t a t e  l o n g  
d i s t a n c e  c o m p e t i t i o n .  S B  2 4 2  w o u l d  o v e r t u r n  t h e  
C o m m i s s i o n ' s  r e c e n t  o r d e r  a d o p t i n g  a c c e s s  c h a r g e s  w h i c h  t h e  
A P U C  c o n s i d e r s  a  n e c e s s a r y  a n t e c e d e n t  t o  c o m p e t i t i o n .  T h e  
b i l l  w o u l d  a l s o  e f f e c t i v e l y  p r e c l u d e  G C I ,  o r  a n y  o t h e r  c a r r i e r ,  
f r o m  e n t e r i n g  t h e  i n t r a s t a t e  m a r k e t  u n l e s s  t h e  A P U C  f i n d s  
A l a s c o m ' s  s e r v i c e  i n a d e q u a t e  a n d  u n l i k e l y  t o  i m p r o v e .

A n y  b i l l  p a s s e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  c o n c e r n i n g  c o m p e t i t i o n  
d u r i n g  t h i s  s e s s i o n  w o u l d  s u p e r s e d e  a n y  d e c i s i o n  o n  
c o m p e t i t i o n  b y  t h e  A P U C .  W h e t h e r  t h e  s a m e  l e g i s l a t i o n  w o u l d  
r e m o v e  f r o m  t h e  b a l l o t  o n e  o r  b o t h  o f  t h e  i n i t i a t i v e s  i s  m u c h  
l e s s  c e r t a i n .  L e g i s l a t i o n  w h i c h  i s  " s u b s t a n t i a l l y  s i m i l a r "  t o  a  
p r o p o s e d  i n i t i a t i v e  w o u l d  r e m o v e  t h e  i n i t i a t i v e  f r o m  t h e  
b a l l o t .  H o w e v e r ,  w h e t h e r  t h e  l e g i s l a t u r e  c o u l d  p a s s  a  b i l l  
w h i c h  i s  d e t e r m i n e d  t o  b e  " s u b s t a n t i a l l y  s i m i l a r "  [ s e e  
A p p e n d i x  o n  s u b s t a n t i a l l y  s i m i l a r  l e g i s l a t i o n ]  t o  b o t h  t h e  G C I  
a n d  t h e  A l a s c o m  i n i t i a t i v e s  i s  a n  o p e n  q u e s t i o n .  T h a t  
d e t e r m i n a t i o n  w o u l d  b e  m a d e ,  a t  l e a s t  i n i t i a l l y ,  b y  t h e  L t .  
G o v e r n o r  b a s e d  u p o n  a  l e g a l  o p i n i o n  f r o m  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l .
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ANALYSIS

O n e  i s s u e  t h a t  i s  c e n t r a l  t o  t h e  d i s c u s s i o n  o f  i n t r a s t a t e  
c o m p e t i t i o n  i s  t h e  q u e s t i o n  o f  u n i v e r s a l  s e r v i c e .  U n i v e r s a l
s e r v i c e  i s  c u r r e n t l y  m a i n t a i n e d  p r i m a r i l y  t h r o u g h  s t a t e w i d e  
a v e r a g e  r a t e s ,  a  m e c h a n i s m  w h i c h  c r e a t e s  a  s u b s i d y  f l o w  f r o m  
p r o f i t a b l e  r o u t e s  t o  u n p r o f i t a b l e  r o u t e s ,  a n d  t h e r e b y  m a i n t a i n s  
t h e  v i a b i l i t y  o f  t h e  e n t i r e  s y s t e m .  B o t h  i n i t i a t i v e s  p r o p o s e  t o
p r e s e r v e  u n i v e r s a l  s e r v i c e ,  b u t  i n  v e r y  d i f f e r e n t  w a y s .  I n  i t s
i n i t i a t i v e ,  i n  i t s  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s ,  a n d  i n  S B  206, G C I  h a s  
p r o p o s e d  a  m e c h a n i s m ,  t h e  u n i v e r s a l  s e r v i c e  f u n d ,  w h i c h  w o u l d  
a l l e g e d l y  p r e s e r v e  u n i v e r s a l  s e r v i c e .  A l a s c o m  a d d r e s s e s
u n i v e r s a l  s e r v i c e  b y  r e q u i r i n g  t h e  A P U C  t o  p r o h i b i t  
c o m p e t i t i o n  i f  i t  t h r e a t e n s  " t h e  u n i v e r s a l  a v a i l a b i l i t y  o f
a f f o r d a b l e  l o n g  d i s t a n c e  t e l e p h o n e  s e r v i c e . "

T h e r e  a r e  p r o b l e m s  w i t h  b o t h  a p p r o a c h e s .  G C I ' s  
u n i v e r s a l  s e r v i c e  f u n d  ( U S F )  w o r k s  b y  r e p l e n i s h i n g  a n y  s u b s i d y  
l o s t  t h r o u g h  c o m p e t i t i o n  v i a  a  f u n d  g e n e r a t e d  t h r o u g h  a c c e s s  
c h a r g e s .  H o w e v e r ,  t h e  w o r k a b i l i t y  o f  t h e  U S F  b e c o m e s  
p r o b l e m a t i c  a s  t h e  s i z e  o f  t h e  s u b s i d y  i n c r e a s e s ;  t h e  g r e a t e r  
t h e  s u b s i d y ,  t h e  m o r e  t h a t  a c c e s s  c h a r g e s  w o u l d  h a v e  t o  
i n c r e a s e .

E s t i m a t e s  o f  t h e  s u b s i d y  r a n g e  f r o m  $3 .6  m i l l i o n  t o  $27 
m i l l i o n .  D e p e n d i n g  o n  t h e  s i z e  o f  t h e  a c t u a l  s u b s i d y ,  a n  U S F  
f u n d e d  t h r o u g h  a n  a c c e s s  c h a r g e  s u r c h a r g e  w o u l d  a d d  2 c e n t s  
p e r  m i n u t e  [$ 3 .6  m i l l i o n / 2 2 9 . 6  m i l l i o n  i n t r a s t a t e  m i n u t e s ]  t o  
12 c e n t s  p e r  m i n u t e  [$ 2 7  m i l l i o n / 2 2 9 . 6  m i l l i o n  i n t r a s t a t e  
m i n u t e s ]  t o  t h e  p r i c e  o f  a  c a l l .  I f t h e  s u r c h a r g e  w e r e  l i m i t e d  
t o  j u s t  c a l l s  o n  c o m p e t i t i v e  r o u t e s ,  t h e  s u r c h a r g e  a m o u n t  
w o u l d  c e r t a i n l y  i n c r e a s e ,  b u t  b y  h o w  m u c h  i s  u n k n o w n .  
C u r r e n t l y  t h e  r a t e  f o r  a  i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  c a l l  a f t e r  t h e  
f i r s t  t h r e e  m i n u t e s ,  r a n g e s  f r o m  10 c e n t s  p e r  m i n u t e  t o  84 
c e n t s  p e r  m i n u t e ,  d e p e n d i n g  o n  m i l e a g e  b a n d ,  f o r  a  d a y t i m e  
c a l l .  A l t h o u g h  a  2 c e n t  p e r  m i n u t e  s u r c h a r g e  o n  a  84 c e n t  p e r  
m i n u t e  c a l l  (2% i n c r e a s e )  m i g h t  b e  c o n s i d e r e d  r e a s o n a b l e ,  i t s  
l i k e l y  t h a t  a  12 c e n t  p e r  m i n u t e ,  o r  h i g h e r ,  s u r c h a r g e  o n  a  10 
c e n t  p e r  m i n u t e  c a l l  (1 2 0 %  i n c r e a s e )  w o u l d  n o t .  I t  i s ,  in  p a r t ,

U n iv e r s a l  S e r v i c e  a n d  S u b s i d i e s
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t h e  c o n f u s i o n  w h i c h  s u r r o u n d s  t h e  c a l c u l a t i o n  o f  t h e  s u r c h a r g e  
w h i c h  r e c e n t l y  l e d  t h e  A P U C  t o  r e j e c t  G C I ' s  p r o p o s e d  
r e g u l a t i o n s  f o r  c o m p e t i t i o n .

A n o t h e r  p r o b l e m  w i t h  a  U S F  e s t a b l i s h e d  b y  the .  A P U C  i s  
i t s  q u e s t i o n a b l e  i e g a l i t y .  G C I ' s  i n i t i a t i v e  p e r m i t s  t h e  
e s t a b l i s h m e n t  o f  a  U S F  " t o  t h e  e x t e n t  [ t h a t  i t  i s ]  p e r m i t t e d  
u n d e r  A r t i c l e  I X ,  S e c t i o n  7, o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n . "  T h i s  
s e c t i o n  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n  r e q u i r e s  t h a t  " [ t ] h e  p r o c e e d s  o f  a n y  
s t a t e  t a x  o r  l i c e n s e  s h a l l  n o t  b e  d e d i c a t e d  t o  a n y  s p e c i a l  
p u r p o s e ,  e x c e p t  p r o v i d e d  i n  S e c t i o n  15 o f  t h i s  a r t i c l e  [ A l a s k a  
P e r m a n e n t  F u n d ]  o r  w h e n  r e q u i r e d  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  
f o r  s t a t e  p a r t i c i p a t i o n  i n  f e d e r a l  p r o g r a m s . "  A l a s c o m  a n d  t h e  
T e a m s t e r s  U n i o n  h a v e  a l r e a d y  a t t e m p t e d ,  t h r o u g h  c o u r t  a c t i o n ,  
t o  p r e v e n t  G C I ' s  i n i t i a t i v e  f r o m  r e a c h i n g  t h e  b a l l o t ,  in  p a r t ,  f o r  
t h i s  v e r y  r e a s o n .  A l t h o u g h  G C I  w o n  t h e  f i r s t  r o u n d  o f  c o u r t  
b a t t l e s  i n  D e c e m b e r  a n d  h a d  i t s  i n i t i a t i v e  c e r t i f i e d  f a r  t h e  
N o v e m b e r  1990 b a l l o t ,  t h i s  i s s u e  i s  s t i l l  s u b j e c t  t o  c h a l l e n g e .

A l a s c o m ' s  a p p r o a c h  t o  u n i v e r s a l  s e r v i c e  i s  p r o b l e m a t i c  
i n  t h a t  i t  i n v o l v e s  a  t y p e  o f  " c a t c h - 2 2 . "  A l a s c o m ' s  i n i t i a t i v e  
w o u l d  a l l o w  c o m p e t i t i o n  o n l y  i f  t h e  A P U C  c o u l d  f i n d  t h a t  i t 
w o u l d  n o t  t h r e a t e n  u n i v e r s a l  s e r v i c e .  H o w e v e r ,  t h e  o n l y  
r e g u l a t o r y  s t r u c t u r e  p e r m i t t e d  u n d e r  t h e  A l a s c o m  i n i t i a t i v e  i s  
o n e  t h a t  i s  a l m o s t  g u a r a n t e e d  t o  t h r e a t e n  u n i v e r s a l  s e r v i c e .

F o r  e x a m p l e ,  A l a s c o m ' s  t o t a l  r e v e n u e s  w o u l d  d e c l i n e  
u n d e r  c o m p e t i t i o n  b e c a u s e  o f  l o s t  m a r k e t  s h a r e  a n d  b e c a u s e  o f  
l o w e r  r a t e s  o n  c o m p e t i t i v e  r o u t e s .  T h i s  r e v e n u e  s h o r t f a l l  
w o u l d  h a v e  t o  b e  m a d e  u p  i n  s o m e  m a n n e r .  T h e  m o s t  l i k e l y  
m e t h o d ,  a n d  p e r h a p s  t h e  o n l y  l e g a l  m e t h o d  f o r  d o i n g  s o  u n d e r  
t h e  A l a s c o m  i n i t i a t i v e ,  w o u l d  b e  t o  r a i s e  r a t e s  o n  r e g u l a t e d  
r o u t e s .  H o w e v e r ,  i f  t h e  A P U C  d e t e r m i n e s  a h e a d  o f  t i m e  t h a t  
t h e  r a t e  i n c r e a s e s  o n  r e g u l a t e d  r o u t e s  w i l l  l i k e l y  t h r e a t e n  
u n i v e r s a l  s e r v i c e  t h e  A P U C  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  p r o h i b i t  
c o m p e t i t i o n .  O n e  c a n  a l m o s t  s a y ,  a  p r i o r i ,  t h a t  t h e  o n l y  w a y  t o  
p r e s e r v e  u n i v e r s a l  s e r v i c e  u n d e r  t h e  A l a s c o m  i n i t i a t i v e  i s  t o  
p r o h i b i t  c o m p e t i t i o n .
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T h e  t r a n s i t i o n  t o  c o m p e t i t i o n  w i l l  r e q u i r e  a  b a l a n c i n g  
a c t  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  A P U C  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  r e g u l a t i o n  o f  
A l a s c o m .  C o m p l e t e  d e r e g u l a t i o n  o f  A l a s c o m  o n  c o m p e t i t i v e  
r o u t e s  c o u l d  g i v e  t h a t  c o m p a n y  a n  u n f a i r  c o m p e t i t i v e  
a d v a n t a g e  o v e r  i t s  c o m p e t i t o r s .  C o m p a r e d  t o  a  c o m p a n y  l i k e  
G C I ,  A l a s c o m  h a s  c o n s i d e r a b l e  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  a t  i t  
d i s p o s a l .  T h e s e  i n c l u d e  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  r a i s i n g  r a t e s  o n  i t s  
r e g u l a t e d  r o u t e s  a n d  t h e  g u a r a n t e e d  p r o f i t  t h a t  i t  e a r n s  o n  i t s  
i n t e r s t a t e  s e r v i c e s .  W i t h o u t  r e g u l a t o r y  o v e r s i g h t  i t  i s  
p o s s i b l e  t h a t  A l a s c o m  c o u l d  t e m p o r a r i l y  p r i c e  i t s  c o m p e t i t i v e  
s e r v i c e s  b e l o w  t h e  t r u e  c o s t  o f  s e r v i c e .  B e c a u s e  A l a s c o m  i s  a  
m o n o p o l y  t h e r e  i s  a l w a y s  t h e  d a n g e r  t h a t  i t  m i g h t  a t t e m p t  t o  
s u b s i d i z e  i t s  b e l o w  c o s t  c o m p e t i t i v e  r a t e s  w i t h  p r o f i t s  e a r n e d  
o n  m o n o p o l y  s e r v i c e s .  I f  G C I  o r  s o m e  o t h e r  c o m p e t i t o r s  w e r e  
f o r c e d  t o  l e a v e  t h e  m a r k e t  b e c a u s e  o f  t h i s  t y p e  o f  p r e d a t o r y  
p r i c i n g ,  t h e n  c u s t o m e r s  w o u l d  b e  d e p r i v e d  o f  t h e  l o n g  t e r m  
b e n e f i t s  o f  c o m p e t i t i o n .

T h e  o p p o s i t e  p r o b l e m  c o u l d  o c c u r  i f  t h e  A P U C  w e r e  t o  
a l l o w  c o m p e t i t i o n  b u t  i n s t e a d  o f  c o m p l e t e l y  d e r e g u l a t i n g  
A l a s c o m  c h o s e  t o  o v e r - r e g u l a t e  A l a s c o m .  F o r  e x a m p l e ,  i f  
A l a s c o m  w e r e  p r o h i b i t e d  f r o m  d e c r e a s i n g  r a t e s  o n  c o m p e t i t i v e  
r o u t e s  u n l e s s  t h e  d e c r e a s e  w a s  p a r t  o f  a  s y s t e m  w i d e  r a t e  
r e d u c t i o n ,  t h e n  A l a s c o m  w o u l d  in  e f f e c t  b e  u n a b l e  t o  c o m p e t e  
w i t h  i t s  " c o m p e t i t o r s . "  T h i s  i s  b e c a u s e  t h e  a v e r a g e  c o s t  o f  
p r o v i d i n g  s y s t e m  w i d e  s e r v i c e  ( w h i c h  i s  t h e  c o s t  t h a t  A l a s c o m  
f a c e s )  i s  m u c h  g r e a t e r  t h a n  t h e  a v e r a g e  c o s t  o n  c o m p e t i t i v e  
r o u t e s  ( w h i c h  i s  t h e  c o s t  A l a s c o m ' s  c o m p e t i t o r s  f a c e ) .  T h i s  
s c e n a r i o  w o u l d  l e a d  t o  a  p r i c i n g  s t r u c t u r e  i n  w h i c h  A l a s c o m ' s  
c o m p e t i t o r s  w o u i d  j u s t  u n d e r p r i c e  A l a s c o m ' s  r a t e s  a n d  w o u l d  
o n l y  p r o v i d e  s e r v i c e  o n  p r o f i t a b l e  r o u t e s .  T h i s  
" c r e a m s k i m m i n g "  c o u l d  s i g n i f i c a n t l y  r e d u c e  t h e  c o n t r i b u t i o n  
c u r r e n t l y  a v a i l a b l e  f o r  s u b s i d i z i n g  h i g h  c o s t  r o u t e s  a s  w e l l  a s  
r e d u c i n g  A l a s c o m ' s  m a r k e t  s h a r e  a n d  r e t u r n  o n  i n v e s t m e n t .

T h e  c h a l l e n g e  t h e  A P U C  f a c e s  i n  c o n s i d e r i n g  a n  
a p p r o p r i a t e  r e g u l a t o r y  s t r u c t u r e  i s  t o  f i n d  a n  a c c e p t a b l e  
b a l a n c e  b e t w e e n  t h e s e  t w o  e x t r e m e s .  H o w e v e r ,  t h e  A P U C  h a s  
b e e n  r e v i e w i n g  t h e  i s s u e  o f  i n t r a s t a t e  l o n g  d i s t a n c e  t e l e p h o n e  
c o m p e t i t i o n  f o r  t h e  p a s t  s i x  y e a r s .  A l t h o u g h  m i n i m u m  p o l i c y

R e g u l a t o r y  C o n c e r n s
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o b j e c t i v e s  w e r e  e s t a b l i s h e d  in  D e c e m b e r  1989 , t h e r e  i s  n o  
g u a r a n t e e  t h a t  r e g u l a t i o n s  o n  c o m p e t i t i o n  w i l l  b e  a d o p t e d  
a n y t i m e  s o o n .

P r o b l e m s  w i t h  t h e  I n i t i a t i v e  P r o c e s s

A l t h o u g h  t h e  p r o s p e c t  o f  l e t t i n g  t h e  v o t e r s  d e c i d e  t h i s  
i s s u e  m a y  s e e m  a  p o l i t i c a l l y  e x p e d i e n t  o n e  a t  f i r s t  g l a n c e ,  
t h e r e  a r e  s o m e  c l e a r  p r o b l e m s  w i t h  i t .  T h e  f i r s t  i s  t h a t  t h e  
c h o i c e s  a v a i l a b l e  t o  t h e  p u b l i c  a r e  l i m i t e d .  T h e  o p t i o n s  
a v a i l a b l e  t o  t h e  v o t e r s  i n  N o v e m b e r  w e r e  c o n c e i v e d  a n d  
a d v o c a t e d  b y  t w o  v e r y  i n t e r e s t e d  p r i v a t e  p a r t i e s  a n d  p r o b a b l y  
r e p r e s e n t  t h e  e x t r e m e s  in  a  r a n g e  o f  o p t i o n s .

A n o t h e r  p r o b l e m  i s  t h e  l a c k  o f  i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  t o  
v o t e r s  u p o n  w h i c h  t o  b a s e  a  d e c i s i o n .  M o s t  o f  t h e  i n f o r m a t i o n  
a v a i l a b l e  t o  v o t e r s  o n  t h i s  c o m p l e x  i s s u e  w i l l  b e  h i g h l y  b i a s e d  
a n d  p r e s e n t e d  I n  3 0 - s e c o n d  T V  s p o t s  b y  t w o  p r i v a t e  
c o m p a n i e s ,  G C !  a n d  A l a s c o m .  O b j e c t i v e  f a c t u a l  a n a l y s i s  o f  t h e  
i s s u e  w i l l ,  i n  ah ' J i k e i i h o . o d ,  n o t  l e n d  i t s e l f  t o  t h i s  t y p e  o f  
e n c a p s u l a t i o n  n o r  h a v e  t h e  f u n d i n g  a v a i l a b l e  f o r  a n  e f f e c t i v e  
m e d i a  p r e s e n t a t i o n .

A  t h i r d  p r o b l e m  w i t h  t h e  i n i t i a t i v e s  i s  t h a t  b o t h  r i g i d l y  
d e f i n e  t h e  A P U C ' s  r o l e  in  i m p l e m e n t i n g  c o m p e t i t i o n .  N e i t h e r  
a l l o w  t h e  A P U C  m u c h  l e e w a y  t o  m a k e  b a s i c  c h a n g e s  i n  t h e  
c o m p e t i t i v e  f r a m e w o r k s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  i n i t i a t i v e s  i f  t h e y  
p r o v e  t o  b e  f l a w e d  in s o m e  w a y .

A  f i n a l  p r o b l e m  i s  t h a t  t h e  v o t e  o n  t h e  t w o  i n i t i a t i v e s  i s  
n o t  a n  e i t h e r / o r  c h o i c e  b e t w e e n  t h e  t w o  i n i t i a t i v e s .  I t  i s  
p o s s i b l e  t h a t  b o t h  i n i t i a t i v e s  c o u l d  p a s s .  A l a s c o m ' s  c l a u s e  
r e p e a l i n g  G C I ' s  p e t i t i o n  m a y  n o t  b e  l e g a l  a n d  w i l l  c e r t a i n l y  b e  
c h a l l e n g e d  i n  c o u r t .  T h i s  c o u l d  o p e n  t h e  p r o c e s s  t o  f u r t h e r  
d e l a y s  a n d  u n c e r t a i n t i e s  a n d  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e  c o u r t  
c o u l d  b e  t h e  f i n a l  a r b i t e r  o n  t h i s  i s s u e .

T h e  f i r s t  t h r e e  p r o b l e m s  w i t h  t h e  i n i t i a t i v e  p r o c e s s  j u s t  
d i s c u s s e d  a r e  n o t  w i t h o u t  p r e c e d e n c e .  A  c a s e  i n  p o i n t  i s  
C a l i f o r n i a ' s  P r o p o s i t i o n  103 w h i c h  p a s s e d  i n  N o v e m b e r  1988 
a n d  c a l l e d  f o r  a  r o l l b a c k  o f  a u t o  i n s u r a n c e  r a t e s .
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I n  o r d e r  t o  i m p l e m e n t  t h e  i n i t i a t i v e ,  a s  a m e n d e d  b y  a  
s u b s e q u e n t  c o u r t  r u l i n g ,  t h e  C a l i f o r n i a  D e p a r t m e n t  o f  
I n s u r a n c e  ( D O I )  w i l l  n e e d  t o  e x p a n d  i t s  e x i s t i n g  s t a f f  b y  263 
p o s i t i o n s .  T h a t  i n c r e a s e  p l u s  o t h e r  P r o p o s i t i o n  103 a s s o c i a t e d  
e x p e n s e s  r e s u l t e d  i n  a  F Y  90 b u d g e t  r e q u e s t  o f  $26 m i l l i o n  
m o r e  t h a n  t h e  p r e v i o u s  y e a r ' s  b u d g e t .

T h e  C a l i f o r n i a  i n s u r a n c e  C o m m i s s i o n e r  h a s  d e s c r i b e d  t h e  
p r o b l e m s  b r o u g h t  o n  b y  P r o p o s i t i o n  103 i n  t h e  f o l l o w i n g  w a y :

P r o p o s i t i o n  103  w a s  a  p o o r l y - d r a f t e d  
m e a s u r e  a n d  p a r t s  o f  i t  w e r e  h e l d  u n c o n s t i t u t i o n a l  
b y  t h e  s t a t e  S u p r e m e  C o u r t  . . .  [ T ] h e  i n h e r e n t  d e f e c t s  
i n  P r o p o s i t i o n  103 c r e a t e  c o n f l i c t s  w h i c h ,  i f  t h e  
m e a s u r e  i s  l i t e r a l l y  i m p l e m e n t e d ,  w i l l  d i s c o u r a g e  
c o m p e t i t i o n ,  r e s u l t  i n  h i g h e r  r a t e s  f o r  m a n y ,  c r e a t e  
a r b i t r ^ i y  r a t & S  f o r  s o m e ,  c r e a t e  e x c e s s i v e  a n d  
d i s c r i m i n a t o r y  r a t e s  f o r  s o m e ,  a n d  m a k e  i n s u r a n c e  
l e s s  a v a i l a b l e .

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS
T h e  A P U C  a p p e a r s  t o  h a v e  t a k e n  i n o r d i n a t e  l i m e  d e c i d i n g  

i f  a n d  u n d e r  w h a t  c o n d i t i o n s  i n t r a s t a t e  t e l e p h o n e  c o m p e t i t i o n  
c a n  o c c u r  in  A l a s k a .  H o w e v e r ,  t h e  t w o  i n i t i a t i v e s  c e r t i f i e d  o n  
t h e  N o v e m b e r  1990 b a l l o t  a r e  e x t r e m e  a p p r o a c h e s  t o  t h e  i s s u e ,  
r e p r e s e n t i n g  t h e  r e s p e c t i v e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t w o  c o r p o r a t e  
c o m p e t i t o r s ,  A l a s c o m  a n d  G C I .  B o t h  i n i t i a t i v e s  l a c k  p r o p e r  
a n a l y s i s  a s  t o  p u b l i c  p o l i c y  i m p a c t s  a n d  b o t h  a p p e a r  t o  h a v e  
d e f i c i e n c i e s  w h i c h  c o u l d  r e s u l t  i n  s i g n i f i c a n t  i m p l e m e n t a t i o n  
p r o b l e m s  i f  a d o p t e d .

T h e  A l a s k a  l e g i s l a t u r e  n e e d s  t o  a s k  i t s e l f  w h e t h e r  it i s  
h e a d e d  f o r  a n  a d m i n i s t r a t i v e ,  f i n a n c i a l  a n d  c o n s u m e r  
n i g h t m a r e  w i t h  i n t r a s t a t e  t e l e p h o n e  c o m p e t i t i o n  t h r o u g h  t h e  
i n i t i a t i v e  p r o c e s s .  T h e  l e g i s l a t u r e  c o u l d  l e t  t h e  c u r r e n t  
p r o c e s s  p l a y  i t s e l f  o u t  a n d  t h e n  s u b s e q u e n t l y  a t t e m p t  t o  
a d d r e s s  a n y  p r o b l e m s  t h a t  m a y  d e v e l o p  i n  t h e  f u t u r e .  H o w e v e r ,  
a  m o r e  p r u d e n t  a l t e r n a t i v e  w o u l d  b e  t o  a t t e m p t  t o  a d o p t  
l e g i s l a t i o n  w h i c h  c o m p r e h e n s i v e l y  a d d r e s s e s  t h e  s u b j e c t  a n d
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i n c l u d e s  m a n y  o f  t h e  c o n c e p t s  i n  b o t h  b a l l o t  i n i t i a t i v e s ,  b u t  
a l s o  d i r e c t s  t h e  A P U C  t o  f a s h i o n  a  c o m p e t i t i v e  s t r u c t u r e  t h a t  
i s  a p p r o p r i a t e  t o  A l a s k a ' s  c i r c u m s t a n c e s .  T h i s  a p p r o a c h  h a s  
s o m e  o b v i o u s  a d v a n t a g e s :

1. I t  c o u l d  r e m o v e  b o t h  t h e  A l a s c o m  a n d  G C I  i n i t i a t i v e s  
f r o m  t h e  b a l l o t .  N e i t h e r  a p p r o a c h  w o u l d  b e  p r e c l u d e d  b y  t h e  
A P U C  b u t  b o t h  w o u l d  b e  o b j e c t i v e l y  c o m p a r e d  t o  o t h e r  
a p p r o a c h e s .

2 .  T h e  A P U C  c o u l d  b e  d i r e c t e d  t o  j u s t i f y  i t s  d e c i s i o n  
b a s e d  u p o n  e m p i r i c a l  a n a l y s i s  o f  A l a s k a ' s  i n t r a s t a t e  m a r k e t .  
T h i s  w o u l d  r e d u c e  t h e  l i k e l i h o o d  o f  f u t u r e  p r o b l e m s  r e s u l t i n g  
f r o m  a  d e c i s i o n  m a d e  w i t h o u t  c o m p l e t e  i n f o r m a t i o n  o n  
p o s s i b l e  c o n s e q u e n c e s .

3 .  A  l e g i s l a t i v e  s o l u t i o n  t o  t h e  c u r r e n t  r e g u l a t o r y  d e b a t e  
o n  c o m p e t i t i o n  m i g h t  b e  w a r r a n t e d  e v e n  i f  t h e r e  w e r e  n o t  
i n i t i a t i v e s  h e a d e d  f o r  t h e  p u b l i c  f c a l l o t  T h e  A P U C  h a s  d e a l t  
w i t h  t h i s  i s s u e  f o r  s i x  y e a r s  w i t h o u t  a  r e s o l u t i o n .  T h e  
l e g i s l a t u r e  c o u l d  s p e c i f y  a  t i m e  f r a m e  f o r  a  d e c i s i o n .  T h i s  
w o u l d  e n s u r e  f u l l  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  c o m p e t i t i o n  q u e s t i o n  
a n d  p r o m p t  r e s o l u t i o n .

4 .  B y  f a s h i o n i n g  a  c o m p e t i t i v e  s t r u c t u r e  t h a t  i s  l e s s  
e x t r e m e  t h a n  e i t h e r  G C I ' s  o r  A l a s c o m ' s  i n i t i a t i v e s ,  t h i s  
a p p r o a c h  m i g h t  r e d u c e  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a  c o u r t  c h a l l e n g e .

5 .  A  l e g i s l a t i v e  s o l u t i o n  i m p l e m e n t e d  b y  t h e  A P U C  c o u l d  
a l l o w  c o n s i d e r a t i o n  o f  a n y  i m p a c t  o f  t h e  i n t e r s t a t e  j o i n t  b o a r d  
p r o c e e d i n g  o n  i n t r a s t a t e  c o m p e t i t i o n .



APPENDIX

A r t i c l e  X I ,  S e c t i o n  4.  I n i t i a t i v e  E l e c t i o n .  A n  i n i t i a t i v e  
p e t i t i o n  m a y  b e  f i l e d  a t  a n y  t i m e .  T h e  l i e u t e n a n t  g o v e r n o r  
s h a l l  p r e p a r e  a  b a l l o t  t i t l e  a n d  p r o p o s i t i o n  s u m m a r i z i n g  t h e  
p r o p o s e d  l a w ,  a n d  s h a l l  p l a c e  t h e m  o n  t h e  b a l l o t  f o r  t h e  f i r s t  
s t a t e w i d e  e l e c t i o n  h e l d  m o r e  t h a n  o n e  h u n d r e d  t w e n t y  d a y s  
a f t e r  a d j o u r n m e n t  o f  t h e  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n  f o l l o w i n g  t h e  
f i l l i n g .  I f .  b e f o r e  t h e  e l e c t i o n ,  s u b s t a n t i a l l y  t h e  s a m e  m e a s u r e  
h a s  b e e n  e n a c t e d ,  t h e  p e t i t i o n  i s  v o i d . [ C o n s t i t u t i o n  o f  A l a s k a ;  
A m e n d m e n t  a p p r o v e d  A u g u s t  25 ,  1970]

S u b s t a n t i a l l y  S i m i l a r  L e g i s l a t i o n  '

" I t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  l e g i s l a t i v e  a c t  n e e d  n o t  c o n f o r m  t o  
t h e  i n i t i a t i v e  in  a l l  r e s p e c t s ,  a n d  t h a t  t h e  f r a m e r s  i n t e n d e d  
t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  s h o u l d  h a v e  s o m e  d i s c r e t i o n  in  d e c i d i n g  
h o w  f a r  t h e  l e g i s l a t i v e  a c t  s h o u l d  d i f f e r  f r o m  t h e  p r o v i s i o n s  
o f  t h e  i n i t i a t i v e .  T h e  q u e s t i o n ,  o f  c o u r s e ,  i s  h o w  g r e a t  i s  t h e  
p e r m i t t e d  v a r i a n c e  b e f o r e  t h e  l e g i s l a t i v e  a c t  b e c o m e s  n o  
l o n g e r  s u b s t a n t i a l l y  t h e  s a m e .

" U p o n  r e f l e c t i o n  w e  h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  
d i s c r e t i o n  i n  t h i s  m a t t e r  i s  r e a s o n a b l y  b r o a d .  I f  i n  t h e  m a i n  
t h e  l e g i s l a t i v e  a c t  a c h i e v e s  t h e  s a m e  g e n e r a l  p u r p o s e  a s  t h e  
i n i t i a t i v e ,  i f  t h e  l e g i s l a t i v e  a c t  a c c o m p l i s h e s  t h a t  p u r p o s e  b y  
m e a n s  o r  s y s t e m s  w h i c h  a r e  f a i r l y  c o m p a r a b l e ,  t h e n  
s u b s t a n t i a l  s i m i l a r i t y  e x i s t s .  I t  i s  n o t  n e c e s s a r y  t h a t  t h e  t w o  
m e a s u r e s  c o r r e s p o n d  in  m i n o r  p a r t i c u l a r s ,  o r  e v e n  a s  t o  a l l  
m a j o r  f e a t u r e s ,  i f t h e  s u b j e c t  m a t t e r  i s  n e c e s s a r i l y  c o m p l e x  
o r  i f  i t  r e q u i r e s  c o m p r e h e n s i v e  t r e a t m e n t .  T h e  b r o a d e r  t h e  
r e a c h  o f  t h e  s u b j e c t  m a t t e r ,  t h e  m o r e  l a t i t u d e  m u s t  b e  a l l o w e d  
t h e  l e g i s l a t u r e  t o  v a r y  f r o m  t h e  p a r t i c u l a r  f e a t u r e s  o f  t h e  
i n i t i a t i v e . "  [ W a r r e n  v .  B o u c h e r .  P a c i f i c  R e p o r t e r . 543 P . 2 d  731 
(1975) ,  p .  736 ]
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H B  2 8 ,  d i s c l o s u r e  o f  s u r c h a r g e s  i m p o s e d  b y  o w n e r s  o f  p l a c e s  t h a t  a g g r e g a t e  

p h o n e  b u s i n e s s ,

A p r i l  18, 1 9 9 0

T O  T E S T I F Y ;

R e p r e s e n t a t i v e  B o u c h e r

A P U C :  P e t e r  S o l k o l o v  ( v i a  t e l e c o n f e r e n c e )

N O T E S ?

1. A P U C  s u p p o r t s .

2. P h i l  r e s e a r c h e d ,  s a y s  i t  is a g o o d  b i l l .

3. It is v i r t u a l l y  i m p o s s i b l e  t o  f i n d  w h o  t h e  A O S  o w n e r s  a r e  g i v e n  t h e i r  

f l y - b y - n i g h t  n a t u r e .

Q
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CONTIN IL-C 'ION o f FISCAL NOTE ANALYSISFor Bill/Resolution No. CSH3 28 (Finance)

$

This bill amends As 42.05 to provide for the regulation of alternate operator

service under the Alaska Public Utilities Commission Act. The bill defines alternate

operator service to mean a connection to intrastate or interstate long-distance 

telecommunications facilities from a nonresidential location in the state including a hotel, 

motel, hospital, or customer-owned pay telephone, or a place where business from consumers 

is aggregated, by a person that does not own any of the telecommunications facilities being 

connected by the service.

The bill also amends the state's Unfair Trade Practices and Consumer 

Protection Act (AS 45.50.471-561) to require that a person may not provide an alternate 

operator service without disclosing to the consumer before a charge is incurred the cost of 

the service provided by the person and the identity of the person providing those services.

A violation of the disclosure provision would constitute an unfair or deceptive practice or : 

act under AS 45.50.471. The bill provides a statutory presumption that actual damages to 

the consumer are equal to the cost of the service provided plus $200, and any additional 

damages must be proved.

The addition of this practice would increase the number of unrair or deceptive 

practices, made unlawful by the state's Unfair Trade Practices and Consumer Protection Act, 

from 28 to 29. Information is not available to the department that would indicate the number 

of violations that might occur if the bill is enacted and it is therefore not possible to 

predict a fiscal impact. As a practical matter, the small size of Department of Law's 

consumer protection section would probably prevent it from taking any significant enforcement 

action against violations of this nature. Because of this factor, the section's limited

resources must be devoted to more serious violations.

To a great extent, however, the bill's provisions are somewhat self­

regulating because of the private right of action provided to consumers by AS 45.50.531. 

Either disclosure is made or it is not, and if it is not there would be prima facie evidence 

of a violation.

• \
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C S  F O R  H O U S E  B I L L  N O .  28 ( F in a n c e )
T h i s  b i l l  p la c e s  c e r t a i n  r e q u i r e m e n t s  o n  " a l t e r n a t e  o p e r a to r  s e rv ic e s "  

t h a t  d o  b u s in e s s  in  A la s k a .  A n  a l t e r n a t e  o p e r a to r  s e rv ic e  o r  "A O S" i s  
b a s i c a l l y  a  c o m p a n y  t h a t  b u y s  t im e  f ro m  a  lo n g  d i s t a n c e  c a r r i e r  a n d  t h e n  
c h a r g e s  c o n s u m e r s  fo r  t h e  u s e  o f  t h a t  t im e  w h e n  th e  c o n s u m e r  m a k e s  a  
c a l l  f r o m  a  lo c a t io n  w h e r e  t h e  "A O S" i s  i n  s e r v ic e  ( ty p ic a l ly  a  h o te l ,  m o te l ,  
h o s p i t a l  o r  o th e r  e n t i t y  w h ic h  h a s  c o n t r a c t e d  w i t h  t h e  "AOS").

T h e  p ro b lem  o c c u rs  w h e n  t h e  c o n s u m e r  r e c e iv e s  h is  o r  h e r  b i l l  fo r  
t h e  c a ll . T h e  c h a rg e s  i n c u r r e d  c a n  b e  m a n y  t im e s  w h a t  t h e y  w o u ld  h a v e  
b e e n  h a d  t h e  c o n s u m e r  b e e n  c a l l in g  o n  a  r e g u l a t e d  c a r r i e r  s u c h  a s  G C I o r  
A L A S C O M . T h e s e  a l t e r n a t e  o p e r a t o r  s e rv ic e s  h a v e  b e e n  in  b u s in e s s  fo r  
s o m e  t im e  i n  t h e  L o w e r  48  a n d  t h e  F C C  a n d  C o n g re s s  h a v e  re c e iv e d  
t h o u s a n d s  o f  c o m p la in t s  f r o m  c o n s u m e r s  w ho  h a v e  s u f f e r e d  " c h e c k  o u t  
s h o c k " , w h e r e  th e y  h a v e  b e e n  p r e s e n t e d  w i th  a n  o u t r a g e o u s ly  h ig h  b i l l  f o r  
t h e  p h o n e  c a l ls .

H o u s e  B il l  28 (F in a n c e )  r e q u i r e s  a n y  "A O S" d o in g  b u s in e s s  i n  A la s k a  
to  r e g i s t e r  a n d  file  t a r i f f s  w i t h  t h e  A la s k a  P u b l ic  U t i l i t i e s  C o m m is s io n , a n d  
to  d is c lo s e  th e  co s t o f  th e  s e rv ic e  p r i o r  to  t h e  t im e  t h e  c o n s u m e r  u s e s  t h e  
s e rv ic e . I f  th o s e  c h a rg e s  a r e  n o t  d is c lo s e d , t h e  "A O S" m a y  b e  c h a r g e d  w i t h  
a n  " u n f a i r  o r  d e c e p t iv e  t r a d e  p r a c t i c e "  a n d  t h e  c o n s u m e r  i s  p r e s u m e d  
u n d e r  t h e  law  to  h a v e  b e e n  d a m a g e d  i n  th e  a m o u n t  o f  $200  p lu s  t h e  c h a r g e s  
i n c u r r e d .

T H E  A M E N D M E N T .

T h e  a m e n d m e n t  b e in g  o f f e re d  w i l l  r e q u i r e  a l l  h o te ls , m o te ls ,  
h o s p i t a l s ,  a n d  o th e r  " a g g r e g a to r s "  o f  c o n s u m e r  c a l ls , w h e t h e r  o r  n o t  t h e y  
h a v e  c o n t r a c te d  w i th  a n  "A O S", to  d is c lo s e  a n y  s u r c h a r g e s  to  lo c a l o r  lo n g  
d i s t a n c e  c a l l s  m a d e  b y  c o n s u m e r s .  T h e  r e a s o n  f o r  t h e  a m e n d m e n t  i s  t h a t ,  
a t  t h i s  p o in t  i n  t im e , t h e r e  a r e  few , i f  a n y , " a l t e r n a t e  o p e r a to r  s e rv ic e s "  
d o in g  b u s in e s s  in  A la s k a ; t h e r e  a r e ,  h o w e v e r , a  n u m b e r  o f h o te l s ,  m o te l s  
a n d  o t h e r  " a g g re g a to r s "  a d d in g  s u r c h a r g e s  to  t h e  a c tu a l  c o s t o f  p h o n e  
c a l l s  a n d  n o t  d is c lo s in g  th o s e  s u r c h a r g e s  p r i o r  to  th e  t im e  t h e  c o n s u m e r s  
p la c e  t h e  c a lls .

A ll th e  a m e n d m e n t  r e q u i r e s  i s  d i s c l o s u r e . T h e r e  is  n o  r e q u i r e m e n t  
t h a t  h o te l s  o r  o th e r  a g g r e g a to r s  r e g i s t e r  o r  m a k e  a n y  f i l in g s  w i th  t h e  
A P U C . T h e  a m e n d m e n t  w o u ld  c h a n g e  o n ly  t h a t  p a r t  o f  th e  b i l l  d e a l in g  w i t h  
T i t l e  4 5  - t h e  C o n s u m e r  P r o t e c t io n  s t a t u t e s .  T h e  d is c lo s u re  c a n  b e  m a d e  b y  
p o s t in g  a  s ig n  n e a r  t h e  te le p h o n e  o r  b y  a n y  o th e r  r e a s o n a b le  m e a n s ,  o r a l  o r  
w r i t t e n .



F e d e r a l  C o m m u n ic a t io n s  C o m m is s io n  
Wa s h in g t o n

February 16, 1990

Honorable Douglas '3. B a l l y  
Attorney Genera l  o f  Alaska 
P .O .  Box K, S t a t e  C a p i t o l  
Juneau, A laska 99 811 -0 300

Dear Mr. A t to rney Genera l :
The a c t i v i t i e s  o f  a l t e r n a t i v e  o p e r a t o r  se rv ice  (AOS) p rov iders  have long been a 
m a t t e r  f o r  c o n c e r n  in b o t h  the S t a t e  and Federa l  arenas . This l e t t e r  is intended 
t o  a l e r t  you t o  t h e  e f f o r t s  o f  t h e  Federa l  Communications Commission with regard  
t o  AOS p rov id e r s .
L a s t  F e b r u a r y ,  in an a t temp t  to  address consumers' concerns abou t AOS, the  
Commission's Common C a r r i e r  B u reau  ru led on a complaint against  f ive  AOS 
compan ie s .  In t h a t  o r d e r ,  the Bureau d i r e c t ed  the AOS prov iders  t o  s top  blocking 
c a l l s  t o  o t h e r  i n t e r e x c h a n g e  c a r r i e r s ,  unless the AOS prov ide r  ob ta ined a waiver 
on t h e  g r ounds  t h a t  such blocking was necessary to  prevent f r aud .  In add i t i on ,  
t h e  B u r e a u  r e q u i r e d  i d e n t i f i c a t i o n  o f  the AOS prov ider  on o r  near the  phone, as 
w e l l  as  " c a l l  b rand ing"  —  o r a l  i d e n t i f i c a t i o n  o f  the se rv ice  prov ide r  t o  the 
c a l l e r  — and d i s c l o s u r e  o f  r a t e s .  F in a l l y ,  the Bureau d i r e c t e d  t h a t  "ca l l  
s p la s h in g "  —  an AOS p r a c t i c e  in vo lv in g  t ran s fe r  o f  the c a l l  t o  ano ther  
i n t e r e x c h a n g e  c a r r i e r  a t  a l o c a t i o n  o th e r  than the c a l l e r ' s  so t h a t  the c a l l e r ' s  
b i l l  r e f l e c t s  a  c h a r g e  from the d i s t an t  po int  —  be terminated to  the  ex ten t  
t e c h n i c a l l y  f e a s i b l e .
The  Commission 's  p r e v i o u s  a c t i o n s  have  n o t  s a t i s f a c t o r i l y  addressed my concerns  
r e g a r d i n g  t h e  a c t i v i t i e s  o f  AOS p rov ide r s .  I have d i r e c t ed  the Common Ca r r i e r  
B u r e a u  s t a f f  t o  d r a f t  a n o t i c e  o f  proposed rulemaking containing r egu la t i on s  
a p p l i c a b l e  t o  a l l  o p e r a t o r  s e r v i c e  p rov id e r s  and c a l l  agg rega to rs ,  such as h o te l s ,  
a i r p o r t s  and h o s p i t a l s ,  t h a t  have a r e l a t i v e l y  "captive" c l i e n t e l e .  The 
ru lemak ing  w i l l  be an o p p o r t un i t y  to  ga the r  information about  problems experienced  
in  t h e  S t a t e s  and a b o u t  S t a t e  e f f o r t s  t o  prevent abuses by AOS p rov ide r s .  For 
t h e s e  r e a s o n s ,  I hope t h a t  th e  S t a t e  Attorneys General and o t h e r  S t a t e  o f f i c i a l s  
w i l l  p a r t i c i p a t e  in t h e  AOS rulemaking.  In p a r t i c u l a r ,  I would be in te r e s t ed  in 
l e a r n i n g  a b o u t  what  remedies a r e  ava i l ab le  t o  consumers under S t a t e  consumer 
p r o t e c t i o n  o r  o t h e r  laws.

The c o r e  o f  t h e  prob lem i s  t h a t  a business with a cap t ive  group o f  users en te r s  
i n t o  an a r r an g em en t  with an AOS p r ov id e r .  In many instances the AOS p r ov id e r ,  a t  
m os t ,  p r o v i d e s  a s e r v i c e  q u i t e  s im i l a r  t o  what many o th e r s  prov ide ,  bu t  increases  
s i g n i f i c a n t l y  t h e  p r i c e  charged the customer. The customer may be depr ived o f  the  
i n f o rm a t i o n  needed  t o  make a purchase decision o r  prevented from accessing a 
compe t ing  s e r v i c e  p r o v i d e r .  The AOS prov ider  and the business then share the 
r e s u l t i n g  p r o f i t .  I t  i s  q u i t e  p o s s i b l e  t h a t  such an arrangement is in v io la t i on  
o f  one o r  more s t a t e  consumer p r o t e c t i o n  laws.

o f f i c e  o fTHE CHAIRMAN



'•M r. A tto r n e y  G e n e ral <  C

#

Thank you  f o r  y o u r  i n t e r e s t .  I a p p r e c i a t e  any ass is tance you may be ab le to  
us in o u r  ong o ing  e f f o r t s  t o  e n a b l e  consumers t o  ob ta in  the  be s t  poss ib le  
t e l e c om m un i c a t i o n s  se rv i c e s .

J iTrcerely,

A l f r e d  C . S ik e s  
Chairman
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C o n g r e s s m e n  A s k  F C C  

T o  M o n i t o r  S e r v i c e s
BY KATHLEEN KILLETTE

W ASH INGTO N  —  House la w ­
m akers last week called for m ore 
FC C  involvement in policing the 
burgeoning market for so-called 
"a lte rn a tiv e ”  operator se rv ice s.

M em bers o f the House T e le ­
communications Subcommittee 
b la sted  the practices o f operator 
se rv ice  providers, who have  
been hounded by more than 
2,000 consumer complaints to  
the FCC . The complaints gener­
a l ly  in vo lve  the providers’ f a i l ­
ure to no tify  callers o f their ra tes 
and/or identities, blocking a c ­
cess to other carriers, and charg­
in g  fo r incomplete ca lls .

A T & T ’s director o f product 
management, Gerald Hines, no t­
ed that AT& T is considering 
whether to introduce an ” 800’ ’ 
to ll-free number to combat the 
ca ll-b lock ing problem.

Operator service providers typ i­
c a lly  compete for the long d is ­
tance traffic generated by “ c a ll 
aggregators”— such as hotels and 
hospitals— that make coin-operat­
ed and non-coin-operated phones 
ava ilab le  to their patrons.

■ftI
Rep. M a r k s y :  Some  p r o v i d e r s  
a c t  l i k e  'm ugg e r s /

Curren tly , certa in c a ll aggre­
gators who have chosen an oper­
ator service p rovider b lo ck  c a ll­
e rs ’ access to other ca rrie rs ’ “ 1- 
0-NXX”  d ia ling  codes. Fo r 
example, a ca lle r wanting to use 
AT& T must d ia l 1-0-288 and 
then the area code and number. 
A T& T  sources sa id an 800 code 
cou ld  so lve that problem  because 
the aggregators typ ica lly  do1 not

block access to 800 numbers.
Comparing the practices o f 

some operator se rv ice  providers 
to “ muggers,”  House Telecom ­
munications Subcommittee Chair­
man Edward M a rk e y , D-Mass., 
voiced strong support fo r le g is la ­
tion written b y  R ep . J im  Cooper, 
D-Tenn.

The b ill w ou ld  requ ire opera­
tor service p rov ide rs to  post w r it­
ten notices about ra tes, answer 
ca llers’ questions about rates and 
complaint p rocedures, refra in 
from blocking access to other 
carriers, refra in from  charging 
for incomplete c a l ls ,  and charge 
“ ju s t and reasonab le”  rates.

But FCC Com mon Carrier 
Bureau.Chief G e ra ld  B rock to ld 
the panel that the leg is la tion  may 
“ tie the com m iss ion ’s  hands.”
FCC Action I n a d e q u a t e

Last J u ly , tw o  co n sum e r 
groups—the Washington-based 
Te lecom m un ications Research 
Action Council (TRAC ) and San 
Francisco-based Consum er A c­
tion— filed a com p la in t against 
five  operator se rv ic e  providers.
(Operators, Cont. on Page 63)

R e p s .  B l a s t  O p e r a t o r  S e r v i c e s

(Operators, Com. from Page 12) 
Thq, FCC issued an order in 

February stating that it d id not 
have enough evidence to act on 
the groups’ cla im s that the compa­
nies' rates were unreasonable. B ut 
the FCC ordered a ll operator ser­
v ice  providers to identify them­
se lves to ca llers, post their rates 
and refrain from call blocking.

These actions, however, have 
not appeased the agency’s c r it ­
ic s . " I  remain unconvinced that 
the market alone w ill so lve the 
problem  o f overcharging,”  Mar- 
key sa id .

Brock said the burden o f proving 
that an operator services’ rate is 
unreasonable rests on the consum­
er, who can complain to the FCC. 

T en n e sse e  P u b lic  S e rv ic e

Commissioner Steven Hew lett 
d isag re td , say ing that making 
the consumer prove that a rate is 
un law fu l is “ in its e lf , un just and 
un rea so n ab le .”  M a rk e y  then 
to ld  Brock that the FCC “ has a 
higher responsib ility”  to ensure 
that rates arc reasonable.

Cooper ca lled  the FCC  " d is ­
tressing ly na ive”  in its re liance 
on market forces to ho ld rates 
down.

Executives from two compet­
ing operator serv ice p roviders—  
N a tiona l Te lephone S e rv ic e s  
In c ., R ockv ille , M d ., and Inter­
national Telechargc In c ., D a l­
las— noted that the industry is 
s t i l l in its infancy.

Brad M utchelkanaus, secre­
tary and general counsel o f NTS.

said that w h ile  the leg is la tion ’s 
goal’s are " la u d a b le ,”  the b il l 
fa ils to recognize that most oper­
ator service p roviders are g iven 
technically in fe r io r access to 
telephone com p an ie s— w h ich  
can result in charges for incom- 
ple'e ca lls and o ther problem s.

David Wagenhauser, sta ff at­
torney for TRAC , pointed out that 
on April I ,  the B e ll companies 
began sending out ballots to let 
call aggregators choose carriers 
other than AT& T to provide oper­
ator services fo r Bell-owned pay 
phones. Because these phones 
w ill be available to competing op­
erator service providers, “ the 
April Fools’ Day jo k e  could be on 
consumers" u n le s s  Congress 
passes legislation, he said.

Communications Week - April 10, 19S9 — 63
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C S  HB 28 ( F I N )  -  A L T E R N A T E  O P E R A T O R  S E R V I C E S

S P O N S O R  S T A T E M E N T

T h i s  b i l l  p l a c e s  c e r t a i n  r e q u i r e m e n t s  o n  " a l t e r n a t e  o p e r a t o r  
s e r v i c e s "  t h a t  d o  b u s i n e s s  i n  A l a s k a .  A n  a l t e r n a t e  o p e r a t o r  
s e r v i c e  o r  " A O S "  i s  b a s i c a l l y  a  c o m p a n y  t h a t  b u y s  t i m e  f r o m  a  
l o n g  d i s t a n c e  c a r r i e r  a n d  t h e n  c h a r g e s  c o n s u m e r s  f o r  t h e  u s e  
o f  t h a t  t i m e  w h e n  t h e  c o n s u m e r  m a k e s  a  c a l l  f r o m  a  l o c a t i o n  
w h e r e  t h e  " A O S "  i s  i n  s e r v i c e  ( t y p i c a l l y  a  h o t e l ,  m o t e l ,  
h o s p i t a l  o r  o t h e r  e n t i t y  w h i c h  h a s  c o n t r a c t e d  w i t h  t h e  " A O S " ) .

T h e  p r o b l e m  o c c u r s  w h e n  t h e  c o n s u m e r  r e c e i v e s  h i s  o r  h e r  b i l l  
f o r  t e l e p h o n e  c a l l s .  T h e  c h a r g e s  i n c u r r e d  c a n  b e  m a n y  t i m e s  
w h a t  t h e y  w o u l d  h a v e  b e e n  h a d  t h e  c o n s u m e r  b e e n  c a l l i n g  o n  a  
r e g u l a t e d  c a r r i e r  s u c h  a s  G C I  o r  A L A S C O M .  T h e s e  a l t e r n a t e  
o p e r a t o r  s e r v i c e s  h a v e  b e e n  i n  b u s i n e s s  f o r  s o m e  t i m e  i n  t h e  
L o w e r  48 a n d  t h e  FC C  a n d  C o n g r e s s  h a v e  r e c e i v e d  t h o u s a n d s  o f  
c o m p l a i n t s  f r o m  c o n s u m e r s  w h o  h a v e  s u f f e r e d  " c h e c k  o u t  s h o c k " ,  
w h e r e  t h e y  h a v e  b e e n  p r e s e n t e d  w i t h  a n  o u t r a g e o u s l y  h i g h  b i l l  
f o r  t h e  p h o n e  c a l l s .  T h e  C h a i r m a n  o f  t h e  F e d e r a l  
C o m m u n i c a t i o n s  C o m m i s s i o n  s e n t  a  l e t t e r  t o  t h e  A t t o r n e y  
G e n e r a l  o f  A l a s k a  o n  F e b r u a r y  1 6 ,  1990 t o  a l e r t  A l a s k a  t o  t h e  
e f f o r t s  o f  t h e  FC C  r e g a r d i n g  AOS  p r o v i d e r s .

CS  f o r  H o u s e  B i l l  28 ( F i n )  r e q u i r e s  a n y  " A O S "  d o i n g  b u s i n e s s  
i n  A l a s k a  t o  r e g i s t e r  a n d  f i l e  t a r i f f s  w i t h  t h e  A l a s k a  P u b l i c  
U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n ,  a n d  t o  d i s c l o s e  t h e  c o s t  o f  t h e  s e r v i c e  
p r i o r  t o  t h e  t i m e  t h e  c o n s u m e r  u s e s  t h e  s e r v i c e .  I f  t h o s e  
c h a r g e s  a r e  n o t  d i s c l o s e d ,  t h e  " A O S "  m a y  b e  c h a r g e d  w i t h  a n  
" u n f a i r  o r  d e c e p t i v e  t r a d e  p r a c t i c e "  a n d  t h e  c o n s u m e r  i s  
p r e s u m e d  u n d e r  t h e  l a w  t o  h a v e  b e e n  d a m a g e d  i n  t h e  a m o u n t  o f  
$200 p l u s  t h e  c h a r g e s  i n c u r r e d .

T h e  b i l l  a l s o  r e q u i r e s  a l l  h o t e l s ,  m o t e l s ,  h o s p i t a l s  a n d  o t h e r  
" a g g r e g a t o r s "  o f  c o n s u m e r  c a l l s ,  w h e t h e r  o r  n o t  t h e y  h a v e  
c o n t r a c t e d  w i t h  a n  " A O S " ,  t o  d i s c l o s e  a n y  s u r c h a r g e s  t o  l o c a l  
o r  l o n g  d i s t a n c e  c a l l s  m a d e  b y  c o n s u m e r s .  A t  t h i s  p o i n t  i n  
t i m e ,  t h e r e  a r e  f e w ,  i f  a n y ,  " a l t e r n a t e  o p e r a t o r  s e r v i c e s "  
d o i n g  b u s i n e s s  i n  A l a s k a ;  t h e r e  a r e ,  h o w e v e r ,  a  n u m b e r  o f  
h o t e l s ,  m o t e l s  a n d  o t h e r  " a g g r e g a t o r s "  a d d i n g  s u r c h a r g e s  p r i o r  
t o  t h e  t i m e  t h e  c o n s u m e r s  p l a c e  t h e  c a l l s .

R e g a r d i n g  t h e s e  s u r c h a r g e s ,  a l l  t h e  b i l l  r e q u i r e s  i s  
d i s c l o s u r e . T h e r e  i s  n o  r e q u i r e m e n t  t h a t  h o t e l s  o r  o t h e r  
a g g r e g a t o r s  r e g i s t e r  o r  m a k e  a n y  f i l i n g s  w i t h  t h e  A P U C .  T h e  
d i s c l o s u r e  c a n  b e  m a d e  b y  p o s t i n g  a  s i g n  n e a r  t h e  t e l e p h o n e  o r  
b y  a n y  o t h e r  r e a s o n a b l e  m e a n s ,  o r a l  o r  w r i t t e n .
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A L A S K A  P U B L I C  U T I L I T I E S  C O M M I S S I O N  

COMMENTS  ON HB 28 

A p r i l  1 6 ,  1990

T h e  C o m m i s s i o n  s u p p o r t s  t h e  CS  f o r  HB28 a n d  t h e  L e g i s l a t u r e ' s  

i n i t i a t i v e  t o  a d d r e s s  a l t e r n a t e  o p e r a t o r  s e r v i c e s  ( A O S ) . 

H o w e v e r ,  t h e  b i l l  w o u l d  b e  i m p r o v e d  i f  l a n g u a g e  w e r e  a d d e d  

r e q u i r i n g  t h a t  AOS  p r o v i d e r s  r o u t e  a l l  e m e r g e n c y  c a l l s  i n  t h e  

f a s t e s t  w a y  t o  t h e  p r o p e r  l o c a l  e m e r g e n c y  s e r v i c e  p r o v i d e r .
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SUBJECT: Sectional analysis of CSHB 28 (Fin) am
(Telecommunications alternate operator 
services)

T O :  R e p r e s e n t a t i v e  H . A .  " R e d ”  B o u c h e r

F R O M :  T e r e s a  B .  C r a m e r ^ ^ ^
L e g i s l a t i v e  C o u n s e l

You have requested a sectional analysis of the above de­
scribed bill.

As a preliminary matter, note that a sectional analysis or 
summary of a bill should not be considered an authoritative 
interpretation of the bill and the bill itself is the best 
statement of its contents.

Sec. 1 sets out legislative findings concerning the p r o­
vision of long distance telephone service.

Sec. 2 requires an alternate operator service to register 
and file tariffs with the Alaska Public Utilities Commission 
(APUC) before operating in the state. Subsection (b) 
requires the alternate operator to identify the company p r o­
viding service and the cost of the service before a consumer 
incurs a charge for the call and to transfer the call to 
another carrier if requested. The alternate operator 
service is required to post a notice of the consumer's right 
to have access to the consumer's preferred carrier. Subsec­
tion (c) defines "alternate operator service."

Secs. 3 - 5  include failing to disclose the charge for an 
alternate operator service or for surcharges imposed by 
owners of places where telephone business is aggregated as 
unfair trade practices.

Sec. 3 adds a failure to comply with AS 45.50.473, enacted 
by sec. 4 of the bill, to the list of unfair or deceptive 
acts or practices and unfair methods of competition.
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Sec. 4 adds the requirements established in AS 42.05.325, 
enacted by sec. 2 of the bill, as requirements for complying 
with the unfair trade practices law of the state. Subsec­
tion (c) establishes the amount of presumed damages.

S e c . 5 excludes the content of secs. 3 and 4 from the 
general exemption in the unfair trade practices act for sub­
jects that are regulated by state boards or commissions, 
including the APUC.

If I may be of further assistance, please advise.
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