


T E S T I M O N Y  B E F O R E  T H E  A L A S K A  S E N A T E  R E S O U R C E S  
C O M M I T T E E :  S T A T E - C I R I  S E T T L E M E N T

p r e s e n t e d  b y  T o m  H a w k i n s ,  A s s i s t a n t  C o m m i s s i o n e r  
A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  

M a y  5, 1 9 8 9

T h a n k  y o u  f o r  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  b r i e f  t h e  c o m m i t t e e  o n  t h e  
l i t i g a t i o n  s e t t l e m e n t  w e  r e a c h e d  w i t h  C o o k  I n l e t  R e g i o n  o n  
A p r i l  22. T h e  s e t t l e m e n t  c a m e  a f t e r  s e v e r a l  m o n t h s  o f  d i f f i c u l t  
n e g o t i a t i o n s .  T h e  f i n a n c i a l  s t a k e s  w e r e  s i g n i f i c a n t  a n d  t h e  
e f f o r t  e x t e n d e d  b y  t h e  s t a t e  t o  a n a l y z e  a n d  u n d e r s t a n d  t h e  i s s u e s  
i n v o l v e d  w a s  e x t e n s i v e .  T h e  s e t t l e m e n t  f o l l o w e d  y e a r s  o f  d i s p u t e  
o v e r  s o m e  o f  t h e  i s s u e s  a n d  r e p r e s e n t s  a n  i m p o r t a n t  m i l e s t o n e  i n  
t h e  e v o l u t i o n  o f  A l a s k a ' s  l a n d  o w n e r s h i p  p a t t e r n s .  I a m  p l e a s e d  
to b e  h e r e  t o d a y  t o  s u p p o r t  it a n d  r e c e i v e  y o u r  c o m m e n t s .

B a c k g r o u n d

T h i s  c o m m i t t e e  i s  p a r t i c u l a r l y  f a m i l i a r  w i t h  t h e  d r a m a t i c  A l a s k a  
l a n d  o w n e r s h i p  c h a n g e s  t h a t  b e g a n  w i t h  t h e  1 9 5 9  S t a t e h o o d  A c t  a n d  
d o u b l e d  w i t h  t h e  p a s s a g e  o f  t h e  N a t i v e  C l a i m s  S e t t l e m e n t  A c t  i n  
1971. A  p a r t i c u l a r l y  d i f f i c u l t  a r e a  o f  A l a s k a  i n  w h i c h  t o  

s a t i s f y  a l l  o f  t h e  c o m p e t i n g  e n t i t l e m e n t s  w a s  t h e  r e g i o n
b o r d e r i n g  C o o k  I n l e t .  B y  t h e  t i m e  A N C S A  p a s s e d  m u c h  o f  t h e  
d e v e l o p a b l e  l a n d  i n  t h e  r e g i o n  h a d  b e e n  h o m e s t e a d e d ,  d e e d e d  to 
t h e  s t a t e ,  w i t h d r a w n  f o r  m i l i t a r y  b a s e s ,  o r  r e s e r v e d  b y  C o n g r e s s  

as n a t i o n a l  f o r e s t s  a n d  r e f u g e s .

T h e  i n a b i l i t y  o f  C o o k  I n l e t  R e g i o n  t o  s a t i s f y  i t s  l a n d  
e n t i t l e m e n t  r e s u l t e d  i n  l i t i g a t i o n  a g a i n s t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  
a n d  e v e n t u a l l y  i n  a c o m p l e x  3 w a y  l a n d  e x c h a n g e  b e t w e e n  A l a s k a ,  
C I R I , a n d  t h e  U . S .  T h e  T & C  ( T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s )  w a s  t h e  1 9 7 6  
a g r e e m e n t  w h i c h  a l l o w e d  A l a s k a  a n d  C I R I  t o  r e c e i v e  l a n d  o t h e r w i s e  
u n a v a i l a b l e  t o  t h e m  a n d  p r e s e r v e d  a n  e a r l i e r  U . S . -  A l a s k a
s e t t l e m e n t  w h i c h  a l l o w e d  s t a t e  s e l e c t i o n  o f  44 m i l l i o n  a c r e s .  
A l a s k a  a g r e e d  t o  t r a d e  2 1 . 4  t o w n s h i p s  i n  6 l a n d  p o o l s  a n d  
r e c e i v e d  in e x c h a n g e  52 t o w n s h i p s  f r o m  t h e  U . S .  i n c l u d i n g  l a n d  a t  

W i l l o w ,  P t  W o r o n z o f ,  Pt. C a m p b e l l ,  G o o s e  L a k e ,  t h e  C a m p b e l l
T r a c t ,  L a k e  I l l i a m n a ,  T a l k e e t n a  M t s . ,  a n d  B r i s t o l  B a y .  T h e  T & C
i n c r e a s e d  A l a s k a ' s  o v e r a l l  l a n d  e n t i t l e m e n t  b y  30 t o w n s h i p s .

A l t h o u g h  t h e  a g r e e m e n t  w a s  q u i c k l y  r a t i f i e d  i n  C o n g r e s s  i t  c a m e  
u n d e r  c l o s e r  s c r u t i n y  i n  A l a s k a  a n d  t h e  t r a d e  r e c e i v e d  
c o n s i d e r a b l e  c r i t i c i s m .  A  l a w s u i t  w a s  f i l e d  t o  p r e v e n t  s t a t e  
p a r t i c i p a t i o n  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  a g r e e m e n t  s t a l l e d  a s  t h e  
c a s e  w o u n d  i t s  w a y  t h r o u g h  t h e  c o u r t  s y s t e m .  F i n a l l y  t h e  A l a s k a  
S u p r e m e  C o u r t  r u l e d  i n  f a v o r  o f  A l a s k a ' s  p o s i t i o n  a n d  t h e  U.S. 

S u p r e m e  C o u r t  r e f u s e d  t o  r e v i e w  t h e  m a t t e r  f u r t h e r .



I t  w a s  1 9 7 8  b e f o r e  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  a g r e e m e n t  b e g a n  in 
e a r n e s t  a n d  c o n t e x t  o f  l a n d  m a n a g e m e n t  a c t i v i t y  h a d  c h a n g e d  
c o n s i d e r a b l y .  A l a s k a n s  w e r e  c h a f i n g  a t  t h e  b i t  w h i c h  h a d  k e p t  
l a n d  o f f i c e s  c l o s e d  s i n c e  t h e  l a t e  1 9 6 0 ' s .  T h e  B e i r n e  i n i t i a t i v e  
s p a r k e d  i n t e r e s t .  A  B e a u f o r t  s e a  o i l  l e a s e  s a l e  w a s  p r e p a r e d .

M u n i c i p a l  l a n d  r e q u i r e m e n t s  d e m a n d e d  a t t e n t i o n .  T h e  d - 2  d e b a t e  
o c c u p i e d  t h e  r e s o u r c e  a g e n c i e s .  A t  t h e  s a m e  t i m e  s u b s t a n t i a l  
s t a t e  r e v e n u e s  a l l o w e d  a c q u i s i t i o n  o f  p r i v a t e  l a n d  i n t e r e s t s  w i t h  

i m p o r t a n t  p u b l i c  v a l u e s .

T h e  1 9 7 9  K a c h e m a k  M O U  f o l l o w e d  t h e  r e p u r c h a s e  o f  o i l  a n d  g a s  
l e a s e s  p r e v i o u s l y  s o l d  i n  K a c h e m a k  B a y .  T h e  M O U  w a s  d e s i g n e d  t o  
s e t  i n  m o t i o n  a p r o g r a m  t o  a c q u i r e  p r i v a t e  l a n d s  i n  t h e  K a c h e m a k  
B a y  S t a t e  P a r k .  A  k e y  c o n c e r n  o f  s t a t e  o f f i c i a l s  w a s  t h e  
p o t e n t i a l  s t r i p  m i n i n g  o f  t h e  s c e n i c  C h i n a  P o o t  B a y  u p l a n d s  for 
t h e i r  g r a v e l  r e s o u r c e s .  T h e  M O U  p r o t e c t e d  t h e  p a r k  b y  s w a p p i n g  
s t a t e  o w n e d  l a n d  o n  t h e  K e n a i  p e n i n s u l a  f o r  C I R I  s u b s u r f a c e  

g r a v e l  r i g h t s  i n  t h e  P a r k .

H i s t o r i a n s  h a v e  a d v a n t a g e  o f  h i n d s i g h t .  T h e  1 9 7 6  T & C ,  t h e  1 9 7 9  
M O U ,  a n d  t h e  r e s u l t i n g  l a n d  o w n e r s h i p  p a t t e r n  c o u l d  p o s s i b l y  b e  

d i f f e r e n t  i f  r e e n a c t e d  t o d a y .  A  l o t  h a s  c h a n g e d .  T h e  
l e g i s l a t u r e  h a s  i m p r o v e d  t h e  e x c h a n g e  s t a t u t e s  t o  r e q u i r e  b e t t e r  
a p p r e c i a t i o n  o f  v a l u e  a n d  d e t a i l e d  p u b l i c  a n d  a g e n c y  r e v i e w .  
L a n d  m a n a g e m e n t  t e c h n i q u e s  a r e  m o r e  s o p h i s t i c a t e d ,  a w i d e r  r a n g e  
o f  s t a t e  i n t e r e s t s  a r e  c a l c u l a t e d ,  a n d  l a n d  t i t l e  r e c o r d s  h a v e  
b e e n  i m p r o v e d .  M o s t  i m p o r t a n t  t h o u g h  i s  t h e  r e c o g n i t i o n  b y  s t a t e  
a n d  n a t i v e  l a n d  o w n e r s  t h a t  A l a s k a n s  s h o u l d  n o t  b e  s e t  a g a i n s t  
e a c h  o t h e r  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  I t ' s  a d i f f i c u l t  d i l e m m a  
t o  a v o i d .  T h e  l a n d  e n t i t l e m e n t s  c r e a t e d  b y  A N C S A  a n d  t h e  
S t a t e h o o d  A c t  i n v o l v e  a n  u n p r e c e d e n t e d  v o l u m e  o f  a c r e a g e .  N a t i v e  
c o r p o r a t i o n s  a n d  t h e  s t a t e  n a t u r a l l y  s e e k  t h e  b e s t  a c r e s  a n d  
c o m p e t e  w i t h  e a c h  o t h e r  i n  t h e  p r o c e s s .  A s  t h e  f i n a l  c o n v e y a n c e s  
a r e  c o m p l e t e d  w e  m u s t  i n s u r e  t h a t  t h e  l a s t  b e s t  a c r e  is o w n e d  b y  

A l a s k a n s .

T h a t  r e c o g n i t i o n  w a s  f u n d a m e n t a l  to t h e  s e t t l e m e n t  b e f o r e  you. 
O u t  l i n e d  b r i e f l y  h e r e  a r e  t h e  d i s p u t e s  w h i c h  a r e  s o l v e d  b y  t h i s  

a g r e e m e n t .

S e c t i o n  14(g) o f  A N C S A

S u i t  b y  A l a s k a  a g a i n s t  t h e  U . S .  (CIRI i n t e r v e n e d ) . A l a s k a  s u e d  
t o  r e c o v e r  r e v e n u e  f r o m  37 f e d e r a l  o i l  a n d  g a s  l e a s e s  in t h e  
K e n a i ,  S w a n s o n  R i v e r / S o l d o t n a  C r e e k ,  B e a v e r  C r e e k ,  S t e r l i n g ,  and 
C a n n e r y  L o o p  u n i t s .  T h e  U . S .  h a s  i n t e r p r e t e d  S 1 4 ( g )  t o  r e q u i r e  

l e a s e  r o y a l t i e s  t o  b e  d i v i d e d  o n  t h e  b a s i s  o f  p e r c e n t  o f  l e a s e  
o w n e d  w i t h o u t  r e g a r d  to u n i t  o r  p a r t i c i p a t i n g  a r e a  b o u n d a r i e s .  
T h i s  i n t e r p r e t a t i o n  h a s  c o s t  A l a s k a  $28 m i l l i o n  (31 m  - 3 m ) .

S e c t i o n  6(h) o f  the S t a t e h o o d  A c t

S u i t  b y  t h e  U . S .  a g a i n s t  A l a s k a  s e e k i n g  r e c o n v e y a n c e  o f  55 0 0  
a c r e s  o f  l a n d  c o n v e y e d  t o  A l a s k a  i n  6 p a t e n t s  i n  198 2 .  T h e  l a n d s  
i n c l u d e  p o r t i o n s  o f  9 o i l  a n d  g a s  l e a s e s  i n  t h e  K e n a i  a n d  C a n n e r y



L o o p  u n i t s .  I f  t h e  U . S .  r e c o v e r s  t h e  l a n d ,  i t  p l a n s  t o  c o n v e y  it 

t o  C I R I .  C I R I  w i l l  s e e k  r e t r o a c t i v e  r e v e n u e s  o f  $24 t o  $37 

m i l l i o n  (1976 vs. 1971 d a t e ) .

K a c h e m a k  L i t i g a t i o n

C I R I  s u e d  t o  c o m p e l  A l a s k a  t o  c o n v e y  4 4 0 0  a c r e s  a s  i d e n t i f i e d  in 
t h e  1 9 7 9  M O U .  L a n d s  a r e  in a n d  a d j a c e n t  t o  C a n n e r y  L o o p  a n d  
K e n a i  U n i t s  ( c o v e r  s o m e  o f  s a m e  l e a s e s  a s  6 ( h ) ) .  P u r p o s e  o f  M O U  
w a s  t o  t r a d e  C I R I  a n d  S e l d o v i a  N a t i v e  A s s o c i a t i o n  o u t  o f  K a c h e m a k  

B a y  S t a t e  P a r k .

S e t t l e m e n t  S u m m a r y

1 4 (g) L i t i g a t i o n

* C I R I  p a y s  $ 3 . 0  M M  t o  S t a t e  i n  f u l l  s a t i s f a c t i o n  o f  a l l  S t a t e  

c l a i m s  t o  r e t r o a c t i v e  r e v e n u e s .

* S e c t i o n  14(g) c o n t i n u e s  t o  b e  a p p l i e d  t h r o u g h  D e c e m b e r  31, 
1 9 9 1  o n  a l l  f i e l d s .

* O n  J a n u a r y  1, 1 9 9 2 ,  t h e  m e t h o d  f o r  a l l o c a t i n g  r e v e n u e s  f r o m  
t h e  K e n a i ,  C a n n e r y  L o o p ,  B e a v e r  C r e e k  a n d  S w a n s o n  R i v e r  o i l  

a n d  g a s  u n i t s  w i l l  p e r m a n e n t l y  c h a n g e  t o  r e f l e c t  t h e  S t a t e ' s  

p o s i t i o n .

* S t a t e  d i s m i s s e s  l i t i g a t i o n  f o r  a l l  l e a s e s  l i s t e d  o n  t h e  
S t a t e ' s  a m e n d e d  c o m p l a i n t .

S e c t i o n  6 (h) L i t i g a t i o n

* S t a t e  r e t a i n s  3 , 8 4 5  o f  5 , 5 0 0  t o t a l  c o n t e s t e d  S e c t i o n  6(h) 
a c r e s  l o c a t e d  o n  K e n a i  p e n i n s u l a .

* C I R I  r e c e i v e s  1 , 6 5 5  S e c t i o n  6(h) a c r e s  i n  p a r t i a l  
f u l f i l l m e n t  o f  r e m a i n i n g  K e n a i  P o o l  e n t i t l e m e n t .

* A l l  m o n i e s  i n  t h e  S e c t i o n  6 (h) e s c r o w  a c c o u n t  o n  
M a r c h  31, 1 9 8 9  a r e  d i v i d e d  e q u a l l y  b e t w e e n  C I R I  a n d  t h e  

S t a t e .  T h e r e a f t e r ,  r e v e n u e s  f o l l o w  a c r e s .

* C I R I  f o r g o e s  c l a i m s  t o  S e c t i o n  6(h) r e t r o a c t i v e  r e v e n u e s  a n d  
r e l i n q u i s h e s  c l a i m s  t o  S e c t i o n  6(h) l a n d  r e t a i n e d  b y  S t a t e .

* U. S .  d i s m i s s e s  l i t i g a t i o n .

K a c h e m a k  L i t i g a t i o n

* C I R I  c o n v e y s  to S t a t e  4 , 4 0 0  a c r e s  w i t h i n  K a c h e m a k  B a y  S t a t e  
P a r k .



* C I R I  r e c e i v e s  2 , 1 3 5  a c r e s  i n  l e a s e s  o r  l a n d s  o n  K e n a i
p e n i n s u l a  i n  f u l f i l l m e n t  o f  r e m a i n i n g  K e n a i  S t a t e  P o o l  
e n t i t l e m e n t .  S t a t e  r e t a i n s  s t a n d a r d  1 2 . 5 %  r o y a l t y  f o r  a n y  

u n i t i z e d  o i l  a n d  g a s  l a n d s  l e a s e d  t o  C I R I .

* C I R I  d i s m i s s e s  l i t i g a t i o n .

1 9 7 6  C o o k  I n l e t  L a n d  E x c h a n g e

* C I R I  r e l i n q u i s h e s  s e l e c t i o n s  i n  I n t e r i o r  A l a s k a  a n d

T a l k e e t n a  M o u n t a i n s  a r e a .

* C I R I  a n d  S t a t e  a g r e e  a l l  r e m a i n i n g  S t a t e  o b l i g a t i o n s  t o
c o n v e y  l a n d  t o  C I R I  a r e  f u l f i l l e d .

S u m m a r y  o f  B e n e f i t s  t o  t h e  S t a t e

R e l e a s e s  M o n i e s  f o r  S t a t e  a n d  P r i v a t e  U s e

* D i s p u t e d  o i l  a n d  g a s  r o y a l t y  r e v e n u e s  f r o m  l a n d s  p r e v i o u s l y  
c o n v e y e d  t o  t h e  S t a t e  u n d e r  S e c t i o n  6 (h) o f  t h e  A l a s k a  
S t a t e h o o d  A c t  o n  t h e  K e n a i  p e n i n s u l a  h a v e  b e e n  h e l d  in 
e s c r o w  p e n d i n g  l i t i g a t i o n  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  c h a l l e n g i n g  
t h e  S t a t e ' s  t i t l e .  E s c r o w e d  f u n d s  a r e  d i v i d e d  e q u a l l y  
b e t w e e n  t h e  S t a t e  a n d  C I R I  a n d  r e l e a s e d  i m m e d i a t e l y .

* S t a t e  r e c e i v e s  $3 m i l l i o n  p a y m e n t  f o r  p a s t  S e c t i o n  14 (g) 

c l a i m s .

* U n d e r  S e c t i o n  7 (i ) o f  t h e  A l a s k a  N a t i v e  C l a i m s  S e t t l e m e n t  
A c t ,  t h e  m a j o r i t y  o f  r e v e n u e s  r e c e i v e d  b y  C I R I  u n d e r  t h e  
a g r e e m e n t  w i l l  b e  d i s t r i b u t e d  t o  a l l  o t h e r  A l a s k a  N a t i v e  
c o r p o r a t i o n s  a n d  d i s t r i b u t e d  t h r o u g h o u t  A l a s k a ' s  p r i v a t e  

e c o n o m y .  S e c t i o n  7 ( i ) d i s t r i b u t i o n s  b y  C I R I  h a v e  b e e n  h e l d  
i n  e s c r o w  p e n d i n g  t h e  o u t c o m e  o f  S e c t i o n  14(g) l i t i g a t i o n .

P r o t e c t s  F u t u r e  S t a t e  R o y a l t y  I n t e r e s t s

* U n d e r  t h e  K a c h e m a k  s e t t l e m e n t ,  C I R I  r e c e i v e s  a l e a s e  
i n t e r e s t  —  n o t  t i t l e  —  t o  a n y  l a n d s  w h i c h  a r e  l o c a t e d  
w i t h i n  o i l  a n d  g a s  u n i t s .  T h e  S t a t e  r e t a i n s  a s t a n d a r d  

1 2 . 5 %  r o y a l t y .  E v e n  t h o u g h  C I R I  r e c e i v e s  o n l y  a l e a s e ,  t h e  
l e a s e d  a c r e a g e  i s  c h a r g e d  f u l l y  a g a i n s t  C I R I ' s  l a n d  

e n t i t l e m e n t .

* S t a r t i n g  J a n u a r y  1, 199 2 ,  t h e  l o n g  t e r m  a l l o c a t i o n  o f  
r e v e n u e s  f r o m  c e r t a i n  o i l  a n d  g a s  u n i t s  o n  t h e  K e n a i  
p e n i n s u l a  r e f l e c t s  t h e  S t a t e ' s  p o s i t i o n  o n  S e c t i o n  1 4 ( g ) .

* T h e  s t a t e  r e t a i n s  t i t l e  to 3 , 8 4 5  o f  5 , 5 0 0  a c r e s  o f  S e c t i o n  
6(h) l a n d s  s u b j e c t  t o  t h e  o w n e r s h i p  d i s p u t e .  M a n y  o f  t h e s e  
a c r e s  h a v e  p r o d u c t i o n  a n d  r e v e n u e s  f r o m  t h e  K e n a i  f i e l d .



A s s i s t s  S t a t e  L a n d  M a n a g e m e n t  O b j e c t i v e s

* A l l  t h e  r e m a i n i n g  S t a t e  o b l i g a t i o n s  t o  c o n v e y  l a n d  to C I R I  
u n d e r  t h e  1 9 7 6  C o o k  I n l e t  L a n d  E x c h a n g e  a r e  c o m p l e t e d  a n d  
th e  S t a t e  l a n d  p o o l  a c c o u n t s  a r e  c l o s e d .

* A  s i g n i f i c a n t  s t e p  i s  t a k e n  t o  f u r t h e r  p r o t e c t  K a c h e m a k  B a y  
S t a t e  P a r k  b y  c o m p l e t i n g  a c q u i s i t i o n  o f  k e y  C I R I  l a n d s  

i d e n t i f i e d  i n  197 9 .

* C I R I ' s  r e l i n q u i s h m e n t  o f  s e v e r a l  h u n d r e d  t h o u s a n d  a c r e s  in 
i n t e r i o r  A l a s k a  a n d  t h e  T a l k e e t n a  M o u n t a i n s  a r e a  f r e e s  t h e s e  

l a n d s  f o r  c o n v e y a n c e  t o  t h e  S t a t e  f r o m  t h e  f e d e r a l  
g o v e r n m e n t .  S t a t e  s e l e c t i o n s  a r e  p r e s e n t l y  c o m p l i c a t e d  b y  
a p p r o x i m a t e l y  10 m i l l i o n  a c r e s  o f  c o n f l i c t i n g  o v e r s e l e c t i o n s  
b y  v a r i o u s  N a t i v e  c o r p o r a t i o n s .  C I R I ' s  r e l i n q u i s h m e n t s  s e t  
t h e  s t a g e  f o r  o t h e r  n a t i v e  c o r p o r a t i o n s  t o  r e l i n q u i s h  
o v e r s e l e c t i o n s  w h i c h  c o n f l i c t  w i t h  s i m i l a r  S t a t e  s e l e c t i o n  

i n t e r e s t s .

P e r m a n e n t l y  S e t t l e s  M u l t i p l e  " H i g h  R i s k "  L i t i g a t i o n

* T h e  i n t e g r i t y  o f  f e d e r a l  c o n v e y a n c e s  o f  S e c t i o n  6(h) l a n d s
t o  t h e  S t a t e  is p r o t e c t e d  f r o m  f u r t h e r  c h a l l e n g e ,  a n d  t h e  
S t a t e  is p r o t e c t e d  f r o m  t h e  f i n a n c i a l  e x p o s u r e  r e s u l t i n g

f r o m  t h e  r e c e i p t  o f  p a s t  S e c t i o n  6(h) r e v e n u e s .

* F o u r  m a j o r  i s s u e s  a r e  r e s o l v e d  i n  o n e  c o m p r e h e n s i v e
s e t t l e m e n t .  F u r t h e r  y e a r s  o f  e x t r e m e l y  c o s t l y  l i t i g a t i o n  
b e t w e e n  C I R I ,  t h e  S t a t e  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  a v o i d e d .

* F i n a n c i a l  r i s k s  w e r e  s o  g r e a t  t h a t  n e i t h e r  p a r t y  c o u l d
a f f o r d  t o  l o s e .  T h e  s e t t l e m e n t  r e p r e s e n t s  a r e a s o n a b l e  
c o m p r o m i s e  r e g a r d i n g  v e r y  c o m p l e x  i s s u e s  i n  w h i c h  t h e  
o u t c o m e  o f  l i t i g a t i o n  w a s  h i g h l y  u n c e r t a i n  f o r  b o t h  p a r t i e s .
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H o n o r a b l e  T i m  K e l l y  

P r e s i d e n t

A l a s k a  S t a t e  S e n a t e  
P . O .  B o x  V  

J u n e a u ,  A K  9 9 8 1 1

R e :  S e t t l e m e n t  o f  d i s p u t e s  w i t h  C I R I

D e a r  S e n a t o r  K e l l y :

A f t e r  s e v e r a l  m o n t h s  o f  i n t e n s e  a n d  s e r i o u s  n e g o t i a ­

t i o n s ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  a n d  C o o k  I n l e t  R e g i o n ,  Inc. ( C I R I )  • 

h a v e  a g r e e d  t o  a s e t t l e m e n t  o f  f o u r  m a j o r  l e g a l  d i s p u t e s  b e t w e e n  
t h e m .  T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  l e t t e r  is t o  i n f o r m  y o u  o f  t h e  s i g n i f ­

i c a n t  e l e m e n t s  o f  t h a t  a g r e e m e n t  a n d  o f f e r  s u c h  a d d i t i o n a l  i n f o r ­

m a t i o n  r e g a r d i n g  i t  as y o u  o r  l e g i s l a t i v e  c o m m i t t e e s  m i g h t  c o n ­

s i d e r  h e l p f u l  i n  r e v i e w i n g  it.

T h e  s e t t l e m e n t  a g r e e m e n t  r e s o l v e s  t h e  s o - c a l l e d  " 1 4 ( g ) "  

o i l  r o y a l t y  l i t i g a t i o n ,  l i t i g a t i o n  c h a l l e n g i n g  t h e  s t a t e ' s  t i t l e  

t o  c e r t a i n  o i l  a n d  g a s  p r o d u c i n g  l a n d s  c o n v e y e d  t o  it u n d e r  s e c ­
t i o n  6 ( h )  o f  t h e  A l a s k a  S t a t e h o o d  A c t ,  a n d  a d i s p u t e  o v e r  c o n v e y ­

a n c e s  o f  t i t l e  t o  p r o p e r t i e s  i n  K a c h e m a k  B a y ,  a n d  b r i n g s  t o  

c o n c l u s i o n  r e m a i n i n g  i s s u e s  a r i s i n g  o u t  o f  t h e  1 9 7 6  l a n d  e x c h a n g e  
a g r e e m e n t  b e t w e e n  C I R I ,  t h e  s t a t e ,  a n d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  
g e n e r a l l y  r e f e r r e d  to as t h e  " T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s " :

(1) 1 4 ( g )  L i t i g a t i o n . T h i s  i s  a  l a w s u i t  f i l e d  b y  t h e
S t a t e  o f  A l a s k a  a g a i n s t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a b o u t  t w o  y e a r s  
a g o ,  i n  w h i c h  t h e  s t a t e  c h a l l e n g e d  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  a p p l i e d  t h e  p r o v i s i o n s  o f  s e c t i o n  1 4 ( g )  o f  t h e  A l a s k a  

N a t i v e  C l a i m s  S e t t l e m e n t  A c t  ( A N C S A )  t o  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  o i l  
a n d  g a s  r e v e n u e s  f r o m  p r o d u c i n g  u n i t s  o n  t h e  K e n a i  P e n i n s u l a .

T h e  s t a t e  a s s e r t e d  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i m p r o p e r l y  p a i d  r o y a l t y  
r e v e n u e s  t o  C I R I  w h i c h  s h o u l d  h a v e  b e e n  p a i d  t o  t h e  s t a t e .  W e  

r e q u e s t e d  t h a t  t h e  c o u r t  a w a r d  t h e  s t a t e  r e t r o a c t i v e  r o y a l t y  e n ­
t i t l e m e n t s  u n d e r  i t s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  a p p l i c a b l e  l a w  a n d  d i r e c t  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  a l l o c a t e  f u t u r e  r o y a l t y  r e c e i p t s  i n  a c c o r d ­
a n c e  w i t h  t h a t  i n t e r p r e t a t i o n .  C I R I  l a t e r  i n t e r v e n e d  a s  a p a r t y  
d e f e n d a n t  i n  t h a t  l i t i g a t i o n .
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U n d e r  t h e  s e t t l e m e n t  a g r e e m e n t ,  C I R I  w i l l  p a y  $ 3 . 0  m i l ­

l i o n  to t h e  s t a t e  a s  c o m p e n s a t i o n  f o r  t h e  s t a t e ' s  r e t r o a c t i v e  
" 1 4 ( g ) "  c l a i m s .  I n  a d d i t i o n ,  C I R I  h a s  a g r e e d  t h a t  t h e  m e t h o d  
a p p l i e d  t o  a l l o c a t e  f e d e r a l  r o y a l t y  r e c e i p t s  w i l l  b e  c h a n g e d  

b e g i n n i n g  J a n u a r y  1, 1 9 9 2  t o  t h a t  a d v o c a t e d  b y  t h e  s t a t e  i n  i t s  
l a w s u i t .  I n  e x c h a n g e ,  t h e  s t a t e  h a s  a g r e e d  t o  d i s m i s s  i t s  l a w ­

s u i t  w i t h  p r e j u d i c e  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  f o u r  p r o d u c i n g  u n i t s  o n  
t h e  K e n a i  P e n i n s u l a  to w h i c h  t h e  f e d e r a l  " 1 4 ( g ) "  i n t e r p r e t a t i o n  

h a s  b e e n  a p p l i e d .  H o w e v e r ,  t h e  s t a t e  r e s e r v e s  i t s  r i g h t  t o  c h a l ­

l e n g e  t h a t  i n t e r p r e t a t i o n  i n  t h e  f u t u r e  s h o u l d  it l a t e r  b e  
a p p l i e d  t o  a n y  o t h e r  o i l  o r  g a s  p r o d u c t i o n  i n  t h e  s t a t e .

(2) T h e  6( h )  L i t i g a t i o n . I n  1 9 8 2 ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

c o n v e y e d  t i t l e  t o  a p p r o x i m a t e l y  5 , 5 0 0  a c r e s  o f  p r o d u c i n g  l a n d s  i n  
t h e  K e n a i  a n d  C a n n e r y  L o o p  u n i t s  o n  t h e  K e n a i  P e n i n s u l a  to t h e  
s t a t e  p u r s u a n t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  s e c t i o n  6 ( h )  o f  t h e  A l a s k a  

S t a t e h o o d  A c t .  I n  1 9 8 6 ,  C I R I  s o u g h t  t o  s e l e c t  t h o s e  s a m e  l a n d s  

f r o m  t h e  U n i t e d  S t a t e s  as p a r t  o f  i t s  A N C S A  e n t i t l e m e n t s  a n d  

a s s e r t e d  t h a t  t h e  1 9 8 2  c o n v e y a n c e s  t o  t h e  s t a t e  w e r e  i n v a l i d  as 
b e i n g  i n c o n s i s t e n t  w i t h  s e c t i o n  6 ( h ) .  I n  r e s p o n s e  t o  C I R I ' s  
s e l e c t i o n ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  e s t a b l i s h e d  a n  e s c r o w  i n t o  w h i c h  i t  

d e p o s i t e d  a l l  o i l  a n d  g a s  r e v e n u e s  f r o m  t h e  d i s p u t e d  l a n d s .  A t  
t h e  e n d  o f  M a r c h  1 9 8 9 ,  t h a t  e s c r o w  a m o u n t e d  t o  a p p r o x i m a t e l y  $ 4 . 4  

m i l l i o n .  I n  1 9 8 8 ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  f i l e d  s u i t  a g a i n s t  t h e  s t a t e  
t o  v o i d  t h e  1 9 8 2  c o n v e y a n c e s .  I f  t h e  U . S .  w e r e  s u c c e s s f u l  i n  

t h a t  s u i t ,  t h o s e  5 . 5 0 0  a c r e s  w o u l d  b e  c o n v e y e d  to C I R I  a n d  t h e  

e s c r o w e d  f u n d s  w o u l d  b e  p a i d  t o  it, a s  w e l l .  C I R I  h a s  a l s o  a s ­
s e r t e d  t h a t  it w a s  e n t i t l e d  t o  a d d i t i o n a l  r e t r o a c t i v e  r e v e n u e s  

f r o m  t h o s e  6( h )  l a n d s  b a c k  a s  f a r  a s  1 9 7 6 ,  a n d  p e r h a p s  1 9 7 1 .

M o s t  o f  t h o s e  r e v e n u e s  h a d  b e e n  p a i d  b y  t h e  U . S .  to t h e  s t a t e  

o v e r  t h e  y e a r s  u n d e r  t h e  r e g u l a r  9 0 / 1 0  m i n e r a l  r e v e n u e  s h a r i n g  
f o r m u l a .

U n d e r  t h e  s e t t l e m e n t ,  C I R I  r e c e i v e s  t h e  r i g h t  t o  s e l e c t  

1 , 6 5 5  o f  t h e  5 , 5 0 0  6( h )  a c r e s  a n d  t h e  s t a t e  r e t a i n s  t i t l e  t o  t h e
r e s t .  T h e  $ 4 . 4  m i l l i o n  e s c r o w  a c c o u n t  is d i v i d e d  e q u a l l y  b e  -er
C I R I  a n d  t h e  s t a t e .  R e v e n u e s  g e n e r a t e d  b y  t h e  r e s p e c t i v e  a., 
a g e s  a f t e r  M a r c h  31, 1 9 8 9  b e l o n g  t o  C I R I  a n d  t h e  s t a t e  a c c o r u _ . \ g -  

ly. T h e  U . S .  w o u l d  d i s m i s s  i t s  s u i t  c h a l l e n g i n g  t h e  s t a t e ' s  

t i t l e  t o  t h e  6 ( h )  l a n d s  a n d  C I R I  w o u l d  r e l i n q u i s h  i t s  r e t r o a c t i v e  
c l a i m  t o  a n y  p r e - e s c r o w  r e v e n u e s .

(3) K a c h e m a k  L i t i g a t i o n . L a s t  y e a r ,  C I R I  f i l e d  s u i t  
a g a i n s t  t h e  s t a t e  m  a n  a t t e m p t  t o  f o r c e  i t  t o  c o n v e y  c e r t a i n  
l a n d s  i n  t h e  K a c h e m a k  B a y  a r e a  t o  C I R I  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  a 
1 9 7 9  M e m o r a n d u m  o f  U n d e r s t a n d i n g  ( M O U )  b e t w e e n  C I R I  a n d  t h e  
s t a t e .  T h e  s t a t e  d i s p u t e d  C I R I ' s  r i g h t  to s e l e c t  t h e  p a r t i c u l a r  

l a n d s  s o u g h t  b y  C I R I  a n d  a l s o  d e m a n d e d  t h a t  C I R I  c o n v e y  t o  i t
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l a n d s  w i t h i n  K a c h e m a k  B a y  S t a t e  P a r k  t o  w h i c h  t h e  s t a t e  w a s  e n t i ­
t l e d  u n d e r  t h e  M O U .

T h e  s e t t l e m e n t  b r i n g s  t h i s  d i s p u t e  t o  a  c l o s e  b y  s p e c i ­
f y i n g  t h a t  C I R I  w i l l  c o n v e y  t o  t h e  s t a t e  4 , 4 0 0  a c r e s  w i t h i n  

K a c h e m a k  B a y  S t a t e  P a r k  t o  w h i c h  i t  is e n t i t l e d  u n d e r  t h e  M O U .

T h e  s t a t e  w i l l  a l s o  f u l f i l l  i t s  o b l i g a t i o n s  to C I R I  b y  e i t h e r  
l e a s i n g  o r  c o n v e y i n g  2 , 1 3 5  a c r e s  o f  l a n d  to C I R I .  C I R I  w i l l  b e  

p e r m i t t e d  t o  l e a s e  f r o m  a m o n g  s p e c i f i e d  l a n d s  w i t h i n  t h e  K e n a i  

a n d  C a n n e r y  L o o p  u n i t s .  S u c h  l e a s e s  w i l l  b e  s u b j e c t  to a  r e ­

t a i n e d  1 2 . 5  p e r c e n t  s t a t e  r o y a l t y  i n t e r e s t .  T o  t h e  e x t e n t  C I R I  
d o e s  n o t  e l e c t  t o  l e a s e  f r o m  a m o n g  t h e  d e s i g n a t e d  l a n d s ,  i t  w i l l  

b e  a b l e  t o  s e l e c t ,  f r o m  c e r t a i n  s p e c i f i e d  t r a c t s ,  t h e  d i f f e r e n c e  

b e t w e e n  2 , 1 3 5  a c r e s  a n d  t h e  n u m b e r  o f  a c r e s  l e a s e d  f o r  c o n v e y a n c e  

t o  i t  f r o m  t h e  s t a t e .  C I R I ' s  s u i t  a g a i n s t  t h e  s t a t e  w o u l d  b e  
d i s m i s s e d .

(4) R e s o l u t i o n  o f  O u t s t a n d i n g  T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s  
I s s u e s . D e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  t h e  C o o k  I n l e t  a r e a  l a n d  e x c h a n g e  
a g r e e m e n t  w a s  e n t e r e d  i n  1 9 7 6 ,  it h a s  y e t  t o  b e  f u l l y  i m p l e m e n t ­

ed.  T h e  s e t t l e m e n t  w i l l  e s s e n t i a l l y  b r i n g  o u t s t a n d i n g  a r e a s  o f  

d i s p u t e  t o  a  c l o s e .  S i g n i f i c a n t l y ,  C I R I  a n d  t h e  s t a t e  b o t h  a g r e e  

t h a t  t h e  c o n v e y a n c e s  m a d e  p u r s u a n t  t o  t h i s  s e t t l e m e n t  f u l l y  s a ­

t i s f y  a l l  c l a i m s  t h a t  e i t h e r  p a r t y  m a y  h a v e  r e g a r d i n g  t h e  s t a t e ' s  
o b l i g a t i o n s  t o  C I R I  u n d e r  t h e  T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s .  A s  p a r t  o f  

t h i s  a g r e e m e n t ,  C I R I  a l s o  a g r e e s  t o  r e l i n q u i s h  c e r t a i n  s i g n i f i ­

c a n t  o u t - o f - r e g i o n  s e l e c t i o n s  ( R e d  L i n e  P o o l  a n d  T a l k e e t n a  M o u n ­

t a i n s  A r e a ) ,  i n v o l v i n g  s e v e r a l  h u n d r e d s  o f  t h o u s a n d s  o f  a c r e s ,  
t h e r e b y  m a k i n g  t h o s e  l a n d s  a v a i l a b l e  f o r  s e l e c t i o n  b y  t h e  s t a t e .

I b e l i e v e  t h i s  s e t t l e m e n t  is a  f a i r  o n e  a n d  is i n  t h e  
b e s t  i n t e r e s t  o f  t h e  s t a t e .  I t  p u t s  c e r t a i n  s u b s t a n t i a l  a n d  
l o n g s t a n d i n g  d i s p u t e s  b e h i n d  u s  i n  a  m a n n e r  w h i c h  w i l l  b e n e f i t  

s t a t e  g o v e r n m e n t ,  p r i v a t e  e c o n o m i e s ,  a n d  s t a t e  r e s i d e n t s .  A s  a  

r e s u l t ,  a l l  o f  u s  -- t h e  s t a t e  a n d  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s  a n d  t h e  
N a t i v e  c o r p o r a t i o n s  -- w i l l  b e  a b l e  t o  g e t  o n  w i t h  m o r e  p r o d u c ­
t i v e  b u s i n e s s .

M y  d e p a r t m e n t  is p r e p a r e d  t o  p r o v i d e  s u c h  a d d i t i o n a l  

i n f o r m a t i o n  o r  b r i e f i n g s  a s  y o u  o r  v a r i o u s  l e g i s l a t i v e  c o m m i t t e e s  
m a y  d e s i r e .  B e c a u s e  o f  t h e  l o n g s t a n d i n g  i n t e r e s t  w i t h i n  t h e  l e g ­
i s l a t u r e  i n  t h e  s t a t e ' s  d e a l i n g s  w i t h  C I R I ,  w e  h a v e  b u i l t  i n t o  

t h e  s e t t l e m e n t  t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  l e g i s l a t u r e  to r e v i e w  it. 
If, a s  a  r e s u l t  o f  t h a t  r e v i e w ,  t h e  l e g i s l a t u r e  c o n c l u d e s ,  
t h r o u g h  t h e  a d o p t i o n  o f  a c o n c u r r e n t  r e s o l u t i o n  t h i s  s e s s i o n ,  
t h a t  t h e  s e t t l e m e n t  is n o t  a  s a t i s f a c t o r y  o n e ,  I h a v e  r e t a i n e d  

t h e  a u t h o r i t y  to w i t h d r a w  f r o m  t h e  s e t t l e m e n t  w i t h i n  t h e  f o l l o w ­
i n g  f i v e  d a y s .



Honorable Tim Kelly, President

Alaska State Senate

April 22, 1989
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I look forward to discussing this very important set­
tlement w i t h  you further.

LG/pjg

cc: Honorable Sam Cotton
Speaker of the House

Sincerely yours,

Lennie Gorgyuch 
Commissioner




