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B I L L  N U M B E R :  
S P O N S O R :
B I L L  T I T L E :

H B  2 62 

G O V E R N O R
A N  A C T  R E L A T I N G  T O  T H E  H I G H  S E A S  I N T E R C E P T I O N  

O F  S A L M O N

T h e  G o v e r n o r ' s  o f f i c e  r e q u e s t e d  y o u  c a r r y  t h i s  b i l l  o n  t h e  f l o o r .

T h e  S e n a t e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  h e a r d  t h i s  b i l l  o n  M a y  7 t h  a n d  
p a s s e d  o u t  a S E N A T E  R E S O U R C E S  C O M M I T T E E  C S , w i t h  a l l  d o  p a s s e s .

T H E  S E N A T E  R E S O U R C E S  C O M M I T T E E  C S /  E s t a b l i s h e s  a n  e f f e c t i v e  d a t e  o f  

J u n e  1, 198 9 .  T h e  o r i g i n a l  b i l l  d i d  n o t  h a v e  a n  e f f e c t i v e  d a t e .
I n  o r d e r  t o  d o  so, i t  w a s  a l s o  n e c e s s a r y  t o  t e c h n i c a l l y  a m e n d  t h e  

t i t l e  o f  t h e  b i l l .

D e a n  G u a n e l i ,  A s s i s t a n t  AG, p r e p a r e d  c o m m e n t s  f o r  y o u ,  w h i c h  a r e  

a t t a c h e d .

* lU  ( L P jl iU M ) C ieU htA  it ) d M tnO



R E Q U E S T : ______________

STATE O F  ALASKA

1989 LEGISLATIVE SESSION

BILL VERSION:

PUBLISH DATE:

 ( .(& )
H B  2 6 2

5 7  ^ 1 1 -

FISCAL NOTE

R e v i s i o n  D a t e :  ___________________________

T i t l e :   High.-S.eas i n t e r c e p t i o n  o f

s a l m o n

A g e n c y  A f f e c t e d :  P u b l i c  S a f e t y

BRU: Fish &  W i l d l i f e  P r o t e c t i o n

S p o n s o r :  _ _ R u l e s  C o m m i t t e e

R e q u e s t o r :  G o v e r n o r

C o m p o n e n t :

E X P E N D I T U R E S / R E V ENUES: (1r h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )  (Inflaltlon n o t  I n c l u d e d )

O P E R A T I N G FY 8 9 FY 9 0 FY 91 FY 92 FY 93 FY 94

P E R S O N A L  S E R V I C E S

T R A V E L

C O N T R A C T U A L

S U P P L I E S

E Q U I P M E N T

L A N D  &  S T R U C T U R E S

G R A N T S ,  C L A I M S

M I S C E L L A N E O U S

t O T A L  O P E R A T I N G - 0 - - 0 - - 0 - -0 - - 0 - - 0 -

C A P I T A L - 0 - - 0 - - 0 - -0 - - 0 - - 0 -

R E V E N U E - 0 - - 0 - - 0 - -0 - - 0 - - 0 -

S'ENERAL F U N D

F E D E R A L  F U N D S

O T H E R

T O T A L -0 - - 0 - -0 - - 0 - - 0 - - 0 -

P O S I T I O N S :

F U L L - T I M E

P A R T - T I M E

T E M P O R A R Y

0 o 0 6 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0

A N A L Y S I S :  ( A t t a c h  a s e p a r a t e  p a g e  if n e c e s s a r y )

E n f o r c e m e n t  o f  t h es e n e w  p r o v i s i o n s  will b e  u n d e r t a k e n  as p a r t  o f  the 

D i v i s i o n  o f  Fis h and  W i l d l i f e  P r o t e c t i o n ' s  o n g o i n g  e f f o r t s  to e n f o r c e  

r e g u l a t i o n s  r e g a r d i n g  A l a s k a ' s  f i s h i n g  I n d u s t r y .  G r e a t e r  r e s o u r c e s  w o u l d  

a l l o w  us t o  p r o v i d e  I n c r e a s e d  e n f o r c e m e n t ,  b u t  this bill w o u l d  n o t  I t s e lf  

h a v e  a d d i t i o n a l  f i s ca l  I m p a c t  o n  th e D i v i s i o n .

P r e p a r e d  by: G a y le A. H o r e t s k i . D e p u t y  C o m m i s s i o n e r  P h on e :  4 6 5 - 4 3 2 2

D i v i s i o n :  O f f i c e  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r _________________________ D at e: 3 / 2 2 / 8 9

A g e n c y :  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  S a f e t y

A p p r o v e d  by  C o m m  1 ss 1 o n e r : \ A r t h u r  E n g l i sh  D a te : 3 / 2 2 / 8 9

B i i S r
page. 1 of L



S T A T E  O F  A L A S K A

1989 L E G I S L A T I V E  S E S S I O N

N o. 1
B ILL VERSION : H B  262_________

PUBLISH DATE: HOUSE 3/31/82

R E Q U E S T :
F I S C A L  N O T E

Revision Date: __________
Title: An Act relating to the high

seas interception of salmon 

Sponsor: R u l e s  C o m m i t t e e
Reaueaor: Uovoxri'ior

Aow«v AfftytfH; Fl’sh dnd Game_______
BRU : Lormerdlai nsneries, bport 
Fish, Subsistence

Components:.

E X P E N D IT U R E S / R E V E N U E S :  (Thousands o f Dollars)
OPERATING FY 89 FY 90 FY 91 FY 92 FY 93 FY 94

PERSONAL SERVICES
TRAVEL
CONTRACTUAL
SUPPLIES
EQUIPMENT
LAND A STRUCTURES
GRANTS. CLAIMS
MISCELLANEOUS
TOTAL OPERATING 0 0 0 0 0 0

CAPITAL | 0 0 0 0 0 0

R E V E N U E ! o 0 0 0 ! o 0
FUNDING: (Thousands of Dollars)

GENERAL FUND 
FEDERAL FUNDS 
OTHER 
TOTAL U ....~ x r u U " ' (J u

P O S IT IO N S :

FULL-TIME
PART-TIME
TEMPORARY

0 0 o o n n
0 . n ............ . n . n n n

- Q_______ — a____ n CL. „ p n

A N A L Y S IS  : (Anach a  separate page i f  necessary)

Prepared by 
Division :

^ ( ^ R o b e r t  C. Clasby

Loimercial Fisheries

Approved by Commissiooer 
Agency: _________________

Distribution (by preparer): 
Legislative Finance 
Legislative Sponsor 
Requestor
Office of Management and Budget 
Impacted Agencyftes)

Phooe:, 
D ate:. .

465-4210

i m m

-  Date: S ' Z  2  ■

P*«e



STATE OF ALASKA

1989 LEGISLATIVE SESSION

No. 2

BILL VERSION: 26 2______________

PUBLISH DATE: H O U S E  3/ 31 / 8 9

F I S C A L  N OTE

REQUEST:______________________  _ _ _ _ _ _ _ _________________

Re vis ion  Date: _______________________________  Agenc y Affected: Pub l i c Safety

Title: High  seas Interception o f  BRU: Fish & H l l dl lf e  Pr otection

 saJjnQD_____________________________________ _____________________________________________
Sponsor: Rules Committee_________________  Component: _____________________________

Requestor: Govern or________________________ ____________________________________________

EX PEN DI TU R E S / RE VE N U E S :  C fhousands of  Dollars) (Inflaltlon not Included)

O P E R A T I N G FY 89 FY 90 FY 91 FY 92 FY 93 FY 94

P E RS O N A L SER V I C E S

TRAVEL

C O N T R A C T U A L

SU PPL IES

E Q UI P M E N T

LAND &  S T R U CT UR ES

GRANTS, C L A I M S

M I S C E L L A N E O U S

"TOTAL O P E R A T I N G - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

C A P I T A L J L  _ - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

R E V EN U E - 0 - - 0 - - 0 - -o- - 0 - - 0 -

FUNDING: (Thousands of Do llars)

G E N E R AL  FUNTT 

F ED E R A L FUNDS 

OT HE R 

TOTAL - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

POSITIONS:

F UL L-T IME

P A R T - T IM E

T E MP O R A R Y

6 0 0 6 6 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0

A NA LYS IS:  (Attach a separate p ag e  If necessary)

E n f o r c e m e n t  of these new p r o v i s io ns  will be undertaken as part o f  the 

D i v i s io n  o f  Fish and Hlldllfe P ro t e c t i o n ' s  ongoing e ffor ts to e n forc e 

r e gu l a t i o n s  rega rdi ng Alaska's f i s h i n g  Industry. G r e a t e r  r es o u r c e s  would 

a l l o w  us to provide Increased e nf or c e m en t,  but this bill w ou ld n ot  Itself 

have a dditional fiscal Impact on  the Division.

P re pa re d  by: G ayle A. H o r e t s k l . D e pu ty  C o mmi ssi one r Phone: 46 5-4 322

Division: Of fic e of the C o m m i s s i o n e r __________________________Date: 3 / 22/8 9__________

A p p r o v e d  by Commissi one r :^ ^ \ » y \ r t h u r  English Date: 3 / 2 2 /8 9_________

Agenc y: D ep ar t m e n t  o f  Public S a f & v ______________________

page ]_of I



P R O P O S E D  F L O O R  COMM EN T S FOR H B  262— S A L M O N  INTE RC EP TI ON

T H E  H I G H  S E A S  I N T E R C E P T I O N  O F  A L A S K A  S A L M O N  H A S  A  S E R I O U S  I M P A C T  
O N  A L A S K A ' S  F I S H E R Y  R E S O U R C E S  A N D  H A S  B E E N  T H E  S U B J E C T  O F  A  N U M B E R  
O F  R E S O L U T I O N S  I N  T H E  L E G I S L A T U R E  T H I S  Y E A R .

A S  A  L E G A L  M A T T E R  T H E S E  F L E E T S  C A N  S T A Y  B E Y O N D  T H E  J U R I S D I C T I O N  O F  
S T A T E  L A W S  A N D  A S  A  P R A C T I C A L  M A T T E R  T H E R E  I S  O F T E N  V E R Y  L I T T L E  
T H A T  C A N  B E  D O N E  T O  S T O P  T H E  T H E F T  O F  O U R  S A L M O N  B E C A U S E  S T A T E  A N D  
F E D E R A L  E N F O R C E M E N T  E F F O R T S  A R E  S P R E A D  T H I N .

S I N C E  W E  C A N N O T  R E A C H  T H E  F I S H I N G  V E S S E L S  T H E M S E L V E S ,  W E  C A N  A T  

L E A S T  M A K E  S U R E  T H A T  R E S O U R C E S ,  F A C I L I T I E S  A N D  E X P E R T I S E  W I T H I N  
T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  A R E  N O T  A V A I L A B L E  T O  A I D  A N D  A B E T  T H I S  
A C T I V I T Y .

T H I S  B I L L  S E N D S  A  M E S S A G E  T O  A L L  T H O S E  W H O  M I G H T  T R Y  T O  P R O F I T  F R O M  

H I G H  S E A S  S A L M O N :

— I F  Y O U  A R E  G O I N G  T O  C O N T R A C T  F O R  O R  D E A L  IN I N T E R C E P T E D  S A L M O N  
( s u c h  a s  t h e  o p e r a t i o n  r e c e n t l y  b r o k e n  u p  b y  f e d e r a l  a u t h o r i t i e s  
i n  t h e  s t a t e  o f  W a s h i n g t o n ) , T H E N  Y O U  A R E  G O I N G  T O  B E  T R E A T E D  T H E  
S A M E  A S  I F  Y O U  C O M M I T T E D  F E L O N Y  T H E F T

— I F  Y O U  A R E  G O I N G  T O  F A L S I F Y  D O C U M E N T S  T O  M A K E  I T  E A S I E R  T O  E X P O R T  
I N T E R C E P T E D  S A L M O N  (as h a s  r e c e n t l y  b e e n  u n c o v e r e d )  T H E N  Y O U  A R E  
G O I N G  T O  B E  T R E A T E D  T H E  S A M E  A S  I F  Y O U  C O M M I T T E D  F E L O N Y  F O R G E R Y

— I F  Y O U  K N O W I N G L Y  A I D  A N D  A B E T  H I G H  S E A S  I N T E R C E P T I O N  B Y  R E P A I R I N G  

T H E I R  B O A T S  O R  P R O V I D I N G  T H E M  W I T H  E S S E N T I A L  S E R V I C E S  (and of 
c o u r s e  t h e  b i l l  m a k e s  a n  e x c e p t i o n  f o r  p r o v i d i n g  a i d  in 
e m e r g e n c i e s ) , T H E N  Y O U  M A Y  B E  P R O S E C U T E D  F O R  A  M I S D E M E A N O R  (we d o  
n o t  i n t e n d  f o r  p e o p l e  t o  b e  p u n i s h e d  f o r  i n a d v e r t e n t l y  o r  

r e c k l e s s l y  a i d i n g  t h e s e  s h i p s ,  b u t  o n l y  i f  t h e y  d o  s o  k n o w i n g l y ) .

— A N D  F I N A L L Y ,  Y O U  A R E  G O I N G  T O  B E  S U B J E C T  T O  A  F I N E  T H A T  W I L L  T A K E  
A L L  T H E  P R O F I T  M O T I V E  O U T  O F  D E A L I N G  I N  I N T E R C E P T E D  S A L M O N

MR. P R E S I D E N T ,  T H I S  I S  A N  I M P O R T A N T  B I L L ,  P E R H A P S  M O R E  S O  N O W  T H A N  
E V E R  B E F O R E .  F I S H I N G  F L E E T S  O N  T H E  H I G H  S E A S  A R E  B E C O M I N G  B O L D E R  

( e v e n  t o  t h e  p o i n t  o f  t r y i n g  t o  e s c a p e  f r o m  t h e  U . S .  C o a s t  G u a r d )  

A N D  T H E  E X X O N  V A L D E Z  D I S A S T E R  H A S  T H R E A T E N E D  P R I N C E  W I L L I A M  S O U N D  
F I S H E R I E S .  T H E R E  A R E  E N O U G H  N A T U R A L  H A Z A R D S  F O R  S A L M O N  O N  T H E  H I G H  
S E A S  T H A T  W E  S H O U L D  D O  E V E R Y T H I N G  P O S S I B L E  T O  R E D U C E  T H E  M A N - M A D E  
B A R R I E R S  T H A T  K E E P  O U R  S A L M O N  F R O M  R E T U R N I N G  T O  T H E I R  S P A W N I N G  

G R O U N D S .

N o t e :  I w o u l d  n o t  a d d r e s s  t h i s  a r e a  u n l e s s  i n  r e s p o n s e  t o  a

q u e s t i o n :
T H I S  B I L L  I S  N O T  A I M E D  A T  F O R E I G N  F I S H E R M E N  O N L Y . I F  F I S H E R M E N  
F R O M  A L A S K A  T R Y  T O  G O  O U T  I N T O  T H E S E  U N P A T R O L L E D  A R E A S  B E Y O N D  O U R  
T E R R I T O R I A L  S E A  T O  F I S H  I L L E G A L L Y ,  T H E N  T H E Y  W I L L  A L S O  B E  L A B E L L E D  
A S  H I G H  S E A S  I N T E R C E P T O R S  B Y  T H I S  B I L L  A N D  T H E  P E O P L E  W H O  A I D  T H E M  

W I L L  B E  T R E A T E D  A C C O R D I N G L Y



M a y  6, 1989 S E N A T E  J O U R N A L p. 1735

H B  2 6 2

C S  F O R  H O U S E  B I L L  NO. 2 6 2  ( R e s o u r c e s )  b y  t h e  R e s o u r c e s  
C o m m i t t e e ,  e n t i t l e d :

" A n  A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  
o f  s a l m o n . "

w a s  r e a d  t h e  f i r s t  t i m e  a n d  r e f e r r e d  t o  t h e  R e s o u r c e s  
C o m m i t t e e .

M a y  6, 1 9 8 9  S E N A T E  J O U R N A L  p. 1 7 4 1

H B  2 6 2

S e n a t o r  F a h r e n k a m p ,  C h a i r ,  m o v e d  a n d  a s k e d  u n a n i m o u s  c o n s e n t  
t h a t  t h e  2 4 - h o u r  r u l e  b e  w a i v e d  o n  C S  F O R  H O U S E  B I L L  NO. 262 
( R e s o u r c e s )  (An A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  
o f  s a l m o n )  f o r  a R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  m e e t i n g .  W i t h o u t  
o b j e c t i o n ,  i t  w a s  s o  o r d e r e d .

M a y  7, 1 9 8 9  S E N A T E  J O U R N A L  p. 1 7 6 1

H B  2 6 2

T h e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  c o n s i d e r e d  C S  F O R  H O U S E  B I L L  NO. 262 
( R e s o u r c e s )  (An A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  
o f  s a l m o n )  a n d  a  m a j o r i t y  o f  t h e  c o m m i t t e e  r e c o m m e n d e d  i t  b e  
r e p l a c e d  w i t h

S E N A T E  C S  F O R  C S  F O R  H O U S E  B I L L  N O .  2 6 2  
( R e s o u r c e s ) , e n t i t l e d :

" A n  A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  o f  
s a l m o n ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "
( T e c h n i c a l  t i t l e  c h a n g e )

a n d  d o  p a s s .  T h e  r e p o r t  w a s  s i g n e d  b y  S e n a t o r  F a h r e n k a m p ,  
C h a i r ,  a n d  c o n c u r r e d  i n  b y  S e n a t o r s  F r a n k ,  H a l f o r d ,  E l i a s o n ,  
Z h a r o f f  a n d  S t u r g u l e w s k i .

Z e r o  f i s c a l  n o t e  f o r  t h e  S e n a t e  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  
p u b l i s h e d  t o d a y  f r o m  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  S a f e t y .

C S  F O R  H O U S E  B I L L  N O .  2 6 2  ( R e s o u r c e s )  w a s  r e f e r r e d  t o  t h e  
R u l e s  C o m m i t t e e .
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T h e  H o n o r a b l e  S a m  C o t t e n  
S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
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J u n e a u ,  A K  9 9 8 1 1

D e a r  M r .  S p e a k e r :

U n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  art. I l l ,  s e c .  18, o f  t h e  A l a s k a  
C o n s t i t u t i o n ,  I a m  t r a n s m i t t i n g  a b i l l  r e l a t i n g  t o  t h e  h i g h  
s e a s  i n t e r c e p t i o n  o f  s a l m o n .  T h e s e  p r o v i s i o n s  a r e  n e e d e d  so 

t h a t  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  c a n  d o  e v e r y t h i n g  w i t h i n  i t s  
a u t h o r i t y  t o  p r e v e n t  p e r s o n s  w i t h i n  t h i s  s t a t e  f r o m  f u r t h e r­
i n g  t h e  i l l e g a l  h i g h  s e a s  t a k i n g  o f  o n e  o f  t h e  s t a t e ' s  m o s t  

v a l u a b l e  r e n e w a b l e  r e s o u r c e s .

A l t h o u g h  t h e  f e d e r a l  M a g n u s o n  A c t  m a y  p r e e m p t  m u c h  o f  t h e  
f i e l d  o f  h i g h  s e a s  f i s h e r y  r e g u l a t i o n ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  

h a s  b r o a d  l a t i t u d e  t o  p r o h i b i t  c o n d u c t  o c c u r r i n g  w h o l l y  
w i t h i n  i t s  t e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n .  T h e r e f o r e ,  t h i s  
p r o p o s e d  b i l l  is n o t  i n  c o n f l i c t  w i t h  f e d e r a l  law. A  

s e c t i o n - b y - s e c t i o n  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  b i l l  f o l l o w s .  j

P r o p o s e d  A S  1 6 . 1 0 . 7 5 0  s e t s  o u t  l e g i s l a t i v e  f i n d i n g s  t o

e s t a b l i s h  a b a s i s  f o r  l e g i s l a t i o n  i n  t h i s  a r e a .  T h e s e  ;

f i n d i n g s  a d o p t  t h e  p o s i t i o n  t a k e n  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,
t h a t  t h e  m o b i l i t y  o f  t h e  h i g h  3 e a s  f i s h i n g  f l e e t s  a n d  t h e

i n t e r m i x i n g  o f  s a l m o n  s p e c i e s  m a k e  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  a n

i n t e r n a t i o n a l  c o n c e r n ,  a n d  t h a t  t h e  s a l m o n - p r o d u c i n g

c o u n t r i e s  i n  t h e  N o r t h  P a c i f i c  h a v e  a l e g i t i m a t e  i n t e r e s t  i n
t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  e a c h  o t h e r ' s  s a l m o n  s t o c k s .  B y  m a k i n g
f i n d i n g s  in t h i s  a r e a ,  i t  r e l i e v e s  t h e  s t a t e  o f  h a v i n g  t o
p r o v e  w h i c h  p r e c i s e  s p e c i e s  h a s  b e e n  t a k e n  i n  a n y  s p e c i f i c
i n s t a n c e .

P r o p o s e d  A S  1 6 . 1 0 . 7 6 0  i s  i n t e n d e d  t o  p r o h i b i t  t r a f f i c k i n g  in \
i n t e r c e p t e d  s a l m o n  b y  c o v e r i n g  a w i d e  r a n g e  o f  c o n d u c t  \
e n g a g e d  in b y  d e a l e r s  i n  i l l e g a l  s a l m o n  p r o d u c t s  a n d  t h e  

p e r s o n s  w h o  a s s i s t  t h e m .  T h e  p h r a s e  " w i l l  b e  o b t a i n e d  b y  

h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n "  is i n t e n d e d  t o  c o v e r  t h o s e  s i t u­
a t i o n s  i n  w h i c h  t h e  s a l m o n  t h a t  is t h e  s u b j e c t  o f  t h e  

t r a f f i c k i n g  h a s  n o t  y e t  b e e n  h a r v e s t e d  b u t  t h e  c i r c u m s t a n c e s  
c a u s e  t h e  p e r s o n  t o  b e  a w a r e  o f  a r i s k  t h a t  i t  w i l l  b e  t a k e n  

b y  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n .



T h e  w o r d  " a t t e m p t s "  is u s e d  in t h i s  p r o v i s i o n  t o  p r o h i b i t  
c o n d u c t  t h a t  c o n s t i t u t e s  a " s u b s t a n t i a l  s t e p "  t o w a r d  
c o m m i s s i o n  o f  t h e  o f f e n s e  a n d  t o  t r e a t  s u c h  a p e r s o n  as a 
p r i n c i p a l .  T h u s ,  e n t e r i n g  i n t o  a c o n t r a c t  w o u l d  c o n s t i t u t e  
a c o m p l e t e d  o f f e n s e ,  w h e t h e r  i t  is v i e w e d  as b u y i n g  o r  
s e l l i n g ,  o r  m e r e l y  a n  a t t e m p t  t o  b u y  o r  s e l l .  H o w e v e r ,  it 
is n o t  i n t e n d e d  t h a t  a c o m p l e t e d ,  f o r m a l  c o n t r a c t  b e  p r o v e n  
i n  o r d e r  t o  e s t a b l i s h  a n  " a t t e m p t , "  b u t  o n l y  t h a t  a s u b s t a n­

t i a l  s t e p  w a s  t a k e n .  O f f e r s  t o  b u y  o r  t o  s e l l  t h a t  d o  n o t  
r i s e  t o  t h e  l e v e l  o f  a s u b s t a n t i a l  s t e p  a r e  a d e q u a t e l y  d e a l t  
w i t h  b y  t h e  " s o l i c i t a t i o n "  p r o v i s i o n s  i n  A S  1 1 . 1 6  a n d  
A S  1 1 . 3 1 . 1 1 0 .

I n  s i t u a t i o n s  i n  w h i c h  t h e  o f f e n s e  i s  a c t u a l l y  c o m p l e t e d  or 
in w h i c h  t h e  d e a l  g o e s  f a r  e n o u g h  s o  t h a t  a n  a t t e m p t  c a n  b e  
p r o v e n ,  c l a s s  C  f e l o n y  p e n a l t i e s  p r o v i d e  u p  t o  f i v e  y e a r s  
i m p r i s o n m e n t .  T h i s  i s  t h e  s a m e  p e n a l t y  t h a t  w o u l d  b e  
p r o v i d e d  u n d e r  c u r r e n t  A l a s k a  t h e f t  s t a t u t e s  f o r  s o m e o n e  w h o  
s t e a l s  m o r e  t h a n  $ 5 0 0  o f  s a l m o n ,  a n d  is a l s o  c o n s i s t e n t  w i t h  
p e n a l t i e s  u n d e r  t h e  L a c e y  A c t ,  w h i c h  g o v e r n s  f e d e r a l  f i s h  
a n d  g a m e  v i o l a t i o n s .  H o w e v e r ,  u n d e r  c u r r e n t  l a w ,  t h e s e  
t o u g h  f e d e r a l  f e l o n y  p e n a l t i e s  d o  n o t  a p p l y  t o  m u c h  o f  t h e  
h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  o f  s a l m o n .

I n s t e a d ,  l o w e r  p e n a l t i e s  u n d e r  t h e  M a g n u s o n  A c t  ( s i x  m o n t h s  

m a x i m u m  i m p r i s o n m e n t )  c u r r e n t l y  a p p l y  t o  m u c h  o f  t h e  c o n d u c t  

c o v e r e d  b y  t h i s  p r o p o s e d  b i l l .  T h e  r e a s o n  f o r  t h i s  is t h a t  
t h e  L a c e y  A c t  s p e c i f i c a l l y  d o e s  n o t  a p p l y  t o  a n y  a c t i v i t y  

r e g u l a t e d  b y  a f i s h e r y  m a n a g e m e n t  p l a n  u n d e r  t h e  M a g n u s o n  

A c t .  T h u s ,  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e s e  p r o p o s e d  s t a t e  l a w s  a r e  
v i o l a t e d  b e c a u s e  o f  a  v i o l a t i o n  o f  M a g n u s o n  (see t h e  p r o ­

p o s e d  d e f i n i t i o n  o f  " h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n " ) , t h e  L a c e y  A c t  

w i l l  n o t  a p p l y  a n d  t h e  a p p l i c a b l e  f e l o n y  p e n a l t i e s  c a n  o n l y  
c o m e  f r o m  s t a t e  l a w .  T h i s  b i l l  w i l l  h e l p  f i l l  t h a t  g a p .

P r o p o s e d  A S  1 6 . 1 0 . 7 7 0  p r o h i b i t s  f a l s i f i c a t i o n  o f  d o c u m e n t s  
t h a t  m a k e s  i t  d i f f i c u l t  t o  d i s c o v e r  t h e  t r u e  o r i g i n  o f  
i l l e g a l l y  t a k e n  h i g h  s e a s  s a l m o n .  T h i s  o f f e n s e  is c o m p a r ­

a b l e  t o  f o r g e r y  i n  m a n y  w a y s  a n d  i n  f a c t  b o r r o w s  t h e  d e f i ­

n i t i o n s  o f  c e r t a i n  t e r m s  i n  t h e  c r i m i n a l  f o r g e r y  s t a t u t e s .  

L i k e  f o r g e r y  o f  c o n t r a c t s  o r  p u b l i c  r e c o r d s ,  i t  i s  a l s o  
p r o p o s e d  t o  b e  a c l a s s  C  f e l o n y .

P r o p o s e d  A S  1 6 . 1 0 . 7 8 0  i s  t h e  f i n a l  c r i m i n a l  s t a t u t e  i n  t h i s  
b i l l .  I t  p r o h i b i t s  t h e  u s e  o f  s h o r e - b a s e d  r e s o u r c e s  a n d  

f a c i l i t i e s  f r o m  b e i n g  u s e d  t o  a i d  v e s s e l s  t h a t  e n g a g e  in t h e  
h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  o f  s a l m o n ,  e x c e p t  i n  e m e r g e n c y  

c i r c u m s t a n c e s .  T h e r e  is a p o t e n t i a l  o v e r l a p  b e t w e e n  t h i s  

s e c t i o n  a n d  t h e  " t r a f f i c k i n g "  p r o v i s i o n s  in p r o p o s e d  
A S  1 6 . 1 0 . 7 5 0 ,  s i n c e  b o t h  w o u l d  a p p l y  t o  a p e r s o n  w h o  p r o ­

v i d e s  s u p p l i e s  o r  s e r v i c e s  t o  p r o c e s s  o r  p o s s e s s  i n t e r c e p t e d  
s a l m o n .  H o w e v e r  t h i s  s e c t i o n  is i n t e n d e d  t o  s p e c i f i c a l l y  

a p p l y  t o  t h o s e  w h o  p r o v i d e  s e r v i c e s  to v e s s e l s ,  e v e n  i f  t h e



Page 3

v e s s e l  h a s  a l s o  t h e  c a p a b i l i t y  t o  o p e r a t e  a s  a p r o c e s s i n g  
p l a n t .

T h i s  s e c t i o n  is c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r i n c i p l e  o f  n e c e s s i t y  
i n  A S  1 1 . 8 1 . 3 2 0  b y  p r o v i d i n g  a n  " a f f i r m a t i v e  d e f e n s e "  if t h e  
a s s i s t a n c e  w a s  r e n d e r e d  for h u m a n i t a r i a n  o r  e n v i r o n m e n t a l  
p u r p o s e s .  A n  a f f i r m a t i v e  d e f e n s e  i s  o n e  t h a t  m u s t  b e  p r o v e n  
b y  t h e  d e f e n d a n t  b y  a p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e .  
W i t h o u t  s u c h  a p r o v i s i o n  it w o u l d  b e  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  f o r  
t h e  s t a t e  t o  p r o v e  t h a t  t h e  d e f e n d a n t  d i d  n o t  b e l i e v e  t h a t  
t h e  a s s i s t a n c e  was. n e c e s s a r y ,  e s p e c i a l l y  i n  c a s e s  i n  w h i c h  
t h e  v e s s e l  h a s  a l r e a d y  l e f t  p o r t .

B e c a u s e  s h o r e - b a s e d  s e r v i c e  p r o v i d e r s  m i g h t  b e  c o n s i d e r e d  t o  
b e  l e s s  " c u l p a b l e , "  t h i s  o f f e n s e  is p r o p o s e d  t o  b e  a c l a s s  A  
m i s d e m e a n o r ,  w h i c h  p r o v i d e s  u p  t o  o n e  y e a r  i m p r i s o n m e n t .

P r o p o s e d  A S  1 6 . 1 0 . 7 9 0  p r o v i d e s  a s p e c i a l  t y p e  o f  f i n e  f o r  
o f f e n s e s  c r e a t e d  u n d e r  t h e  b i l l  s o  a s  t o  t a k e  t h e  p r o f i t  
m o t i v e  o u t  o f  t h i s  t y p e  o f  a c t i v i t y .  I n  g e n e r a l ,  t h e  b i l l  
e s t a b l i s h e s  a f i n e  w h i c h  is t h e  g r e a t e r  o f  (1) $ 1 0 0 , 0 0 0 ,  (2) 
t r i p l e  t h e  p r o f i t ,  o r  (3) w i t h  " t r a f f i c k i n g "  o f f e n s e s  u n d e r  
p r o p o s e d  A S  1 6 . 1 0 . 7 6 0 ,  d o u b l e  t h e  v a l u e  o f  t h e  s a l m o n  
c o n t e m p l a t e d  i n  t h e  d e a l .

The^ s t a n d a r d  c r i m i n a l  c o d e  p r o v i s i o n s  l e v y  a f i n e  o f  t h r e e  

•times- t h e  p e c u n i a r y  g a i n ,  b u t  o n l y  i f  t h e  d e f e n d a n t  is a n  

o r g a n i z a t i o n .  T h i s  s e p a r a t e  p r o v i s i o n  f o r  f i n e s  is 

t h e r e f o r e  p r o p o s e d  b e c a u s e  t h e  p r e s e n t  $ 5 0 , 0 0 0  l i m i t  f o r  
i n d i v i d u a l s  c o n v i c t e d  o f  c l a s s  C  f e l o n i e s  a n d  t h e  $ 5 , 0 0 0  

l i m i t  f o r  c l a s s  A  m i s d e m e a n o r s  w i l l  n o t  p r o v i d e  a s u f f i c i e n t  
f i n a n c i a l  d e t e r r e n t .

P r o p o s e d  A S  1 6 . 1 0 . 8 0 0  p r o v i d e s  n e e d e d  d e f i n i t i o n s  f o r  t e r m s

T h e  Honorable Sam  C otten
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M A R C H  3 1 .  1 9 8 9 . H O U S E  J O U R N A L
H O U S E  B I L L  NO. 2 6 2  b y  t h e  R u l e s  C o m m i t t e e  b y  r e q u e s t  o f  t h e  
G o v e r n o r ,  e n t i t l e d :

" A n  A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  o f  
s a l m o n , "

w a s  r e a d  t h e  f i r s t  t i m e  a n d  r e f e r r e d  t o  t h e  J u d i c i a r y  a n d  
R e s o u r c e s  C o m m i t t e e s .
A  z e r o  f i s c a l  n o t e  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  & G a m e  a n d  a 
z e r o  f i s c a l  n o t e  w i t h  a n a l y s i s  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  
S a f e t y  w e r e  p u b l i s h e d  M a r c h  31, 1 9 8 9 .
T h e  G o v e r n o r ' s  t r a n s m i t t a l  l e t t e r ,  d a t e d  M a r c h  31, 1989, 
a p p e a r s  b e l o w :

" D e a r  M r .  S p e a k e r :

U n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  art. Il l ,  s e c .  18, o f  t h e  A l a s k a  
C o n s t i t u t i o n ,  I a m  t r a n s m i t t i n g  a  b i l l  r e l a t i n g  t o  t h e  h i g h  

s e a s  i n t e r c e p t i o n  o f  s a l m o n .  T h e s e  p r o v i s i o n s  a r e  n e e d e d  so 
t h a t  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  c a n  d o  e v e r y t h i n g  w i t h i n  i t s  
a u t h o r i t y  t o  p r e v e n t  p e r s o n s  w i t h i n  t h i s  s t a t e  f r o m  f u r t h e r ­
i n g  t h e  i l l e g a l  h i g h  s e a s  t a k i n g  o f  o n e  o f  t h e  s t a t e ' s  m o s t  
v a l u a b l e  r e n e w a b l e  resources..

A l t h o u g h  t h e  f e d e r a l  M a g n u s o n  A c t  m a y  p r e e m p t  m u c h  o f  t h e  
; f i e l d  o f  h i g h  s e a s  f i s h e r y  r e g u l a t i o n ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  

. f,has b r o a d  l a t i t u d e  t o  p r o h i b i t  c o n d u c t  o c c u r r i n g  w h o l l y  

w i t h i n  i t s  t e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n .  T h e r e f o r e ,  t h i s  
p r o p o s e d  b i l l  i s  n o t  i n  c o n f l i c t  w i t h  f e d e r a l  l a w .  A  
s e c t i o n - b y - s e c t i o n  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  b i l l  f o l l o w s .
P r o p o s e d  A S  1 6 . 1 0 . 7 5 0  s e t s  o u t  l e g i s l a t i v e  f i n d i n g s  t o  

e s t a b l i s h  a b a s i s  f o r  l e g i s l a t i o n  i n  t h i s  a r e a .  T h e s e  
f i n d i n g s  a d o p t  t h e  p o s i t i o n  t a k e n  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  
t h a t  t h e  m o b i l i t y  o f  t h e  h i g h  s e a s  f i s h i n g  f l e e t s  a n d  t h e  

i n t e r m i x i n g  o f  s a l m o n  s p e c i e s  m a k e  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  a n  
i n t e r n a t i o n a l  c o n c e r n ,  a n d  t h a t  t h e  s a l m o n - p r o d u c i n g
c o u n t r i e s  i n  t h e  N o r t h  P a c i f i c  h a v e  a  l e g i t i m a t e  i n t e r e s t  in 

t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  e a c h  o t h e r ' s  s a l m o n  s t o c k s .  B y  m a k i n g  
f i n d i n g s  i n  t h i s  a r e a ,  it r e l i e v e s  t h e  s t a t e  o f  h a v i n g  t o  
p r o v e  w h i c h  p r e c i s e  s p e c i e s  h a s  b e e n  t a k e n  i n  a n y  s p e c i f i c  
i n s t a n c e .

P r o p o s e d  A S  1 6 . 1 0 . 7 6 0  i s  i n t e n d e d  t o  p r o h i b i t  t r a f f i c k i n g  in 

i n t e r c e p t e d  s a l m o n  b y  c o v e r i n g  a  w i d e  r a n g e  o f  c o n d u c t  

e n g a g e d  i n  b y  d e a l e r s  i n  i l l e g a l  s a l m o n  p r o d u c t s  a n d  t h e  
p e r s o n s  w h o  a s s i s t  t h e m .  T h e  p h r a s e  " w i l l  b e  o b t a i n e d  b y  

h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n "  i s  i n t e n d e d  t o  c o v e r  t h o s e  s i t u ­

a t i o n s  i n  w h i c h  t h e  s a l m o n  t h a t  i s  t h e  s u b j e c t  o f  t h e  
t r a f f i c k i n g  h a s  n o t  y e t  b e e n  h a r v e s t e d  b u t  t h e  c i r c u m s t a n c e s  
c a u s e  t h e  p e r s o n  t o  b e  a w a r e  o f  a r i s k  t h a t  i t  w i l l  b e  t a k e n  
b y  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n K

T h e  w o r d  " a t t e m p t s "  is u s e d  in t h i s  p r o v i s i o n  t o  p r o h i b i t  

c o n d u c t  t h a t  c o n s t i t u t e s  a " s u b s t a n t i a l  s t e p "  t o w a r d  

c o m m i s s i o n  o f  t h e  o f f e n s e  a n d  t o  t r e a t  s u c h  a  p e r s o n  a s  a 
p r i n c i p a l .  T h u s ,  e n t e r i n g  i n t o  a c o n t r a c t  w o u l d  c o n s t i t u t e  

a c o m p l e t e d  o f f e n s e ,  w h e t h e r  i t  i s  v i e w e d  a s  b u y i n g  o r



s e l l i n g ,  o r  m e r e l y  a n  a t t e m p t  t o  b u y  o r  s e l l .  H o w e v e r ,  i t  
is n o t  ‘ i n t e n d e d  t h a t  a c o m p l e t e d ,  f o r m a l  c o n t r a c t  b e  p r o v e n  
in o r d e r  t o  e s t a b l i s h  a n  " a t t e m p t , "  b u t  o n l y  t h a t  a s u b s t a n ­
t i a l  s t e p  w a s  t a k e n .  O f f e r s  to b u y  o r  t o  s e l l  t h a t  d o  n o t  
r i s e  t o  t h e  l e v e l  o f  a s u b s t a n t i a l  s t e p  a r e  a d e q u a t e l y  d e a l t  
w i t h  b y  t h e  " s o l i c i t a t i o n "  p r o v i s i o n s  i n  A S  1 1 . 1 6  a n d  
A S  1 1 . 3 1 . 1 1 0 .

I n  s i t u a t i o n s  i n  w h i c h  t h e  o f f e n s e  i s  a c t u a l l y  c o m p l e t e d  o r  
in w h i c h  t h e  d e a l  g o e s  f a r  e n o u g h  s o  t h a t  a n  a t t e m p t  c a n  b e  
p r o v e n ,  c l a s s  C  f e l o n y  p e n a l t i e s  p r o v i d e  u p  t o  f i v e  y e a r s  
i m p r i s o n m e n t .  T h i s  is t h e  s a m e  p e n a l t y  t h a t  w o u l d  b e  
p r o v i d e d  u n d e r  c u r r e n t  A l a s k a  t h e f t  s t a t u t e s  f o r  s o m e o n e  w h o  
s t e a l s  m o r e  t h a n  $ 5 0 0  o f  s a l m o n ,  a n d  i s  a l s o  c o n s i s t e n t  w i t h
p e n a l t i e s  u n d e r  t h e  L a c e y  Act, w h i c h  g o v e r n s  f e d e r a l  f i s h
a n d  g a m e  v i o l a t i o n s .  H o w e v e r ,  u n d e r  c u r r e n t  l a w ,  t h e s e  
t o u g h  f e d e r a l  f e l o n y  p e n a l t i e s  d o  n o t  a p p l y  t o  m u c h  o f  t h e  
h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  o f  s a l m o n .

I n s t e a d ,  l o w e r  p e n a l t i e s  u n d e r  t h e  M a g n u s o n  A c t  ( s i x  m o n t h s  
m a x i m u m  i m p r i s o n m e n t )  c u r r e n t l y  a p p l y  t o  m u c h  o f  t h e  c o n d u c t  
c o v e r e d  b y  t h i s  p r o p o s e d  b i l l .  T h e  r e a s o n  f o r  t h i s  i s  t h a t
t h e  L a c e y  A c t  s p e c i f i c a l l y  d o e s  n o t  a p p l y  t o  a n y  a c t i v i t y

r e g u l a t e d  b y  a  f i s h e r y  m a n a g e m e n t  p l a n  u n d e r  t h e  M a g n u s o n  
A c t .  T h u s ,  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e s e  p r o p o s e d  s t a t e  l a w s  a r e  
v i o l a t e d  b e c a u s e  o f  a  v i o l a t i o n  o f  M a g n u s o n  ( s e e  t h e  p r o ­
p o s e d  d e f i n i t i o n  o f  " h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n " ) ,  t h e  L a c e y  A c t  
w i l l  h o t  a p p l y  a n d  t h e  a p p l i c a b l e  f e l o n y  p e n a l t i e s  c a n  o n l y  
c o m e  f r o m  s t a t e  la w .  T h i s  b i l l  w i l l  h e l p  f i l l  t h a t  g a p .  
P r o p o s e d  A S  1 6 . 1 0 . 7 7 0  p r o h i b i t s  f a l s i f i c a t i o n  o f  d o c u m e n t s  
t h a t  m a k e s  i t  d i f f i c u l t  t o  d i s c o v e r  t h e  t r u e  o r i g i n  o f  
i l l e g a l l y  t a k e n  h i g h  s e a s  s a l m o n .  T h i s  o f f e n s e  i s  c o m p a r ­
a b l e  t o  f o r g e r y  i n  m a n y  w a y s  a n d  i n  f a c t  b o r r o w s  t h e  d e f i ­

n i t i o n s  o f  c e r t a i n  t e r m s  i n  t h e  c r i m i n a l  f o r g e r y  s t a t u t e s .  
L i k e  f o r g e r y  o f  c o n t r a c t s  o r  p u b l i c  r e c o r d s ,  i t  i s  a l s o  
p r o p o s e d  t o  b e  a c l a s s  C  f e l o n y .
P r o p o s e d  A S  1 6 . 1 0 . 7 8 0  i s  t h e  f i n a l  c r i m i n a l  s t a t u t e  i n  t h i s  

b i l l .  I t  p r o h i b i t s  t h e  u s e  of s h o r e - b a s e d  r e s o u r c e s  a n d  
f a c i l i t i e s  f r o m  b e i n g  u s e d  t o  a i d  v e s s e l s  t h a t  e n g a g e  i n  t h e  
h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  o f  s a l m o n ,  e x c e p t  i n  e m e r g e n c y  

c i r c u m s t a n c e s .  T h e r e  is a p o t e n t i a l  o v e r l a p  b e t w e e n  t h i s  

s e c t i o n  a n d  t h e  " t r a f f i c k i n g "  p r o v i s i o n s  i n  p r o p o s e d  
AS 1 6 . 1 0 . 7 5 0 ,  s i n c e  b o t h  w o u l d  a p p l y  t o  a  p e r s o n  w h o  p r o ­

v i d e s  s u p p l i e s  o r  s e r v i c e s  t o  p r o c e s s  o r  p o s s e s s  i n t e r c e p t e d  

s a l m o n .  H o w e v e r  t h i s  s e c t i o n  is i n t e n d e d  t o  s p e c i f i c a l l y  
a p p l y  t o  t h o s e  w h o  p r o v i d e  s e r v i c e s  t o  v e s s e l s ,  e v e n  i f  t h e  

v e s s e l  h a s  a l s o  t h e  c a p a b i l i t y  t o  o p e r a t e  a s  a p r o c e s s i n g  
p l a n t .

T h i s  s e c t i o n  is c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r i n c i p l e  o f  n e c e s s i t y  
in A S  1 1 . 8 1 . 3 2 0  b y  p r o v i d i n g  a n  " a f f i r m a t i v e  d e f e n s e "  i f  t h e  

a s s i s t a n c e  w a s  r e n d e r e d  f o r  h u m a n i t a r i a n  o r  e n v i r o n m e n t a l  

p u r p o s e s .  A n  a f f i r m a t i v e  d e f e n s e  i s  o n e  t h a t  m u s t  b e  p r o v e n  
b y  t h e  d e f e n d a n t  b y  a p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e .  

W i t h o u t  s u c h  a p r o v i s i o n  i t  w o u l d  b e  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  f o r  

the s t a t e  t o  p r o v e  t h a t  t h e  d e f e n d a n t  d i d  n o t  b e l i e v e  t h a t  

t h e  a s s i s t a n c e  w a s  n e c e s s a r y ,  e s p e c i a l l y  i n  c a s e s  i n  w h i c h



t h e  v e s s e l  h a s  a l r e a d y  l e f t  p o r t .
B e c a u s e  s h o r e - b a s e d  s e r v i c e  p r o v i d e r s  m i g h t  b e  c o n s i d e r e d  t o  
b e  l e s s  " c u l p a b l e , "  t h i s  o f f e n s e  is p r o p o s e d  t o  b e  a c l a s s  A  
m i s d e m e a n o r ,  w h i c h  p r o v i d e s  u p  t o  o n e  y e a r  i m p r i s o n m e n t .  
P r o p o s e d  A S  1 6 . 1 0 . 7 9 0  p r o v i d e s  a s p e c i a l  t y p e  o f  f i n e  f o r  
o f f e n s e s  c r e a t e d  u n d e r  t h e  b i l l  s o  a s  t o  t a k e  t h e  p r o f i t  
m o t i v e  o u t  o f  t h i s  t y p e  o f  a c t i v i t y .  I n  g e n e r a l ,  t h e  b i l l  
e s t a b l i s h e s  a f i n e  w h i c h  i s  t h e  g r e a t e r  o f  (1) $ 1 0 0 , 0 0 0 ,  (2) 
t r i p l e  t h e  p r o f i t ,  o r  (3) w i t h  " t r a f f i c k i n g "  o f f e n s e s  u n d e r  
p r o p o s e d  A S  1 6 . 1 0 . 7 6 0 ,  d o u b l e  t h e  v a l u e  o f  t h e  s a l m o n  
c o n t e m p l a t e d  i n  t h e  d e a l .
T h e  s t a n d a r d  c r i m i n a l  c o d e  p r o v i s i o n s  l e v y  a  f i n e  o f  t h r e e  
t i m e s  t h e  p e c u n i a r y  g a d n ,  b u t  o n l y  i f  t h e  d e f e n d a n t  is a n  
o r g a n i z a t i o n .  T h i s  s e p a r a t e  p r o v i s i o n  f o r  f i n e s  is 
t h e r e f o r e  p r o p o s e d  b e c a u s e  t h e  p r e s e n t  $ 5 0 , 0 0 0  l i m i t  f o r  
i n d i v i d u a l s  c o n v i c t e d  o f  c l a s s  C f e l o n i e s  a n d  t h e  $ 5 , 0 0 0  
l i m i t  f o r  c l a s s  A  m i s d e m e a n o r s  w i l l  n o t  p r o v i d e  a s u f f i c i e n t  
f i n a n c i a l  d e t e r r e n t .
P r o p o s e d  A S  1 6 . 1 0 . 8 0 0  p r o v i d e s  n e e d e d  d e f i n i t i o n s  f o r  t e r m s  
u s e d  i n  t h i s  b i l l .
I u r g e  y o u r  p r o m p t  a n d  f a v o r a b l e  a c t i o n  o n  t h i s  b i l l .

S i n c e r e l y ,

/ s /
,. •. S t e v e  C o w p e r

G o v e r n o r "

A P R I L  2 6 .  1 9 8 9 .  H O U S E  J O U R N A L
T h e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  h a s  c o n s i d e r e d :

H O U S E  B I L L  N O .  2 6 2
" A n  A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  o f  
s a l m o n . "

a n d  r e c o m m e n d s  i t  b e  r e p l a c e d  w i t h  t h e  f o l l o w i n g  c o m m i t t e e  
s u b s t i t u t e :

C S  F O R  H O U S E  B I L L  N O .  2 6 2  ( J u d i c i a r y )
( s a m e  t i t l e )

R e c o m m e n d i n g  d o  p a s s  (4): G o l l  ( C o - c h a i r m a n ) ,  D a v i d s o n ,
M a r t i n ,  E l l i s

N o  r e c o m m e n d a t i o n  (2) : G r u e n b e r g  ( C o - c h a i r m a n ) , M. D a v i s
A  p r e v i o u s  z e r o  f i s c a l  n o t e  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  & G a m e  
a n d  a z e r o  f i s c a l  n o t e  w i t h  a n a l y s i s  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
P u b l i c  S a f e t y ,  p u b l i s h e d  M a r c h  31, 1 9 8 9 ,  a p p l y  t o  C S H B
2 6 2 ( J u d ) .

H B  2 6 2  w a s  r e f e r r e d  t o  t h e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e .

M A Y  5 .  1 9 8 9 . H O U S E  J O U R N A L
T h e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  h a s  c o n s i d e r e d ;

H O U S E  B I L L  N O .  2 6 2
" A n  A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  o f  

s a l m o n . "
a n d  r e c o m m e n d s  i t  b e  r e p l a c e d  w i t h  t h e  f o l l o w i n g  c o m m i t t e e  

s u b s i t u t e :

C S  F O R  H O U S E  B I L L  N O .  2 6 2  ( R e s o u r c e s )

( s a m e  t i t l e )



R e c o m m e n d i n g  d o  p a s s  (6): M e n a r d ,  D a v i d s o n  ( C o - C h a i r m e n ) ,
S h a r p ,  J a c k o ,  H u d s o n ,  M. D a v i s

A  p r e v i o u s  z e r o  f i s c a l  n o t e  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  & G a m e  
a n d  a  z e r o  f i s c a l  n o t e  w i t h  a n a l y s i s  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
P u b l i c  S a f e t y ,  p u b l i s h e d  M a r c h  31, 1 9 8 9 ,  a p p l y  t o  C S H B
2 6 2 ( R e s ) .

H B  2 6 2  w a s  r e f e r r e d  t o  t h e  R u l e s  C o m m i t t e e  f o r  p l a c e m e n t  o n  
t h e  c a l e n d a r .
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M E M O R A N D U M

T O : H o u s e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e

F R O M R e p r e s e n t a t i v e  C l i f f  D a v i d s

D A T E : M a y  4, 1 9 8 9

S U B J E C T :  C S H B  2 6 2  ( R e s o u r c e s )  - H i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  o f

B i l l  R e p o r t

C S H B  2 6 2  m a k e s  a n u m b e r  o f  f i n d i n g s  c o n c e r n i n g  t h e  n e g a t i v e  
e f f e c t  t h a t  h a r v e s t  o f  s a l m o n  o n  the- h i g h  s e a s  h a s  o n  t h e  
f i s h e r y  a n d  t h e  A l a s k a n . e c o n o m y  a n d  t h e  d i f f i c u l t y  o f  
d e t e c t i n g  a n d  e n f o r c i n g  t h e  b a n  o n  h i g h  s e a s  h a r v e s t  o f  
s a l m o n .  .CSHB 2 6 2  i n d i c a t e s  t h a t  i t s  p u r p o s e  is t o  p r e v e n t  
r e s o u r c e s ,  f a c i l i t i e s ,  a n d  . e x p e r t i s e  w i t h i n  t h e  s t a t e  f r o m  
b e i n g  a v a i l a b l e . t o  p r o m o t e  .or -facilitate, t h e  h i g h  s e a s  
i n t e r c e p t i o n  of. s a l m o n .  . . . . . .  -...........

H i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  o f  s a l m o n  m e a n s  t h e  u n a u t h o r i z e d  
h a r v e s t  o f  s a l m o n  f o r  o t h e r  t h a n  s p o r t ,  s u b s i s t e n c e ,  o r  
p e r s o n a l  u s e  p u r p o s e s  t h r o u g h o u t  t h e  m i g r a t o r y  r a n g e  o f  e a c h  

s p e c i e s  b y  v e s s e l s  n o t  r e g i s t e r e d  i n  A l a s k a  o r  b e y o n d  A l a s k a ' s  
t e r r i t o r i a l  s e a  b y  a  v e s s e l  r e g i s t e r e d  i n  A l a s k a .

C S H B  2 6 2  c r e a t e s  t h e  c r i m e  o f  t r a f f i c k i n g  i n  i n t e r c e p t e d  
s a l m o n ,  w h i c h  is a  c l a s s  C  f e l o n y .  A  p e r s o n  c o m m i t s  

t r a f f i c k i n g  i n  i n t e r c e p t e d  s a l m o n  i f  t h e  p e r s o n

(1) b u y s ,  s e l l s ,  t r a d e s ,  p r o c e s s e s  o r  p o s s e s s e s  s a l m o n ,  
o r  a t t e m p t s  t o  d o  so, w i t h  r e c k l e s s  d i s r e g a r d  t h a t  t h e  s a l m o n  
h a s  b e e n ,  o r  w i l l  b e ,  o b t a i n e d  b y  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n ?

(2) k n o w i n g l y  p r o v i d e s  f i n a n c i n g ,  p r e m i s e s ,  e q u i p m e n t ,  

s u p p l i e s ,  s e r v i c e s ,  p o w e r ,  o r  f u e l  u s e d  t o  p u r c h a s e ,  s e l l ,  
t r a d e ,  p r o c e s s ,  o r  p o s s e s s  s a l m o n  t h a t  h a s  b e e n ,  o r  w i l l  be, 

o b t a i n e d  b y  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n ;
(3) a c t s  a s  a  m i d d l e m a n ,  o r  o t h e r w i s e  a c t s  o n  b e h a l f  o f  

a n o t h e r  p a r t y ,  t o  a r r a n g e  f o r  o r  n e g o t i a t e  t h e  p u r c h a s e ,  s a l e ,  

t r a d e ,  p r o c e s s i n g ,  o r  p o s s e s s i o n  o f  s a l m o n ,  o r  a t t e m p t s  t o  d o  

so, w i t h  r e c k l e s s  d i s r e g a r d  t h a t  t h e  s a l m o n  h a s  b e e n ,  o r  w i l l  
b e ,  o b t a i n e d  b y  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n .

s a l m o n



C S H B  2 6 2  c r e a t e s  t h e  c r i m e  o f . f a l s i f i c a t i o n  r e l a t e d  t o  h i g h  

s e a s  i n t e r c e p t i o n  o f  s a l m o n ,  w h i c h  is a c l a s s  C  f e l o n y .  A  
p e r s o n  c o m m i t s  t h i s  c r i m e  i f  t h e  p e r s o n  c r e a t e s ,  u t t e r s ,  o r  
p o s s e s s e s  a  w r i t t e n  i n s t r u m e n t  r e l a t e d  t o  s a l m o n  o r  m a k e s  a n  
a s s e r t i o n  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  h a v i n g  s u c h  a n  i n s t r u m e n t  
c r e a t e d ,  u t t e r e d ,  o r  a c c e p t e d ,  w i t h  r e c k l e s s  d i s r e g a r d  t h a t  
t h e  s a l m o n  h a s  b e e n ,  o r  w i l l  b e ,  o b t a i n e d  b y  h i g h  s e a s  
i n t e r c e p t i o n  a n d  t h a t  t h e  i n s t r u m e n t  o r  a s s e r t i o n  c o n v e y s  
m i s l e a d i n g  o r  u n t r u e  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  o w n e r s h i p ,  o r i g i n ,  
m a n n e r  o f  t a k i n g ,  e t c .  o f  t h e  s a l m o n .

A  c l a s s  C  f e l o n y  i s  p u n i s h a b l e  b y  u p  t o  f i v e  y e a r s '  
i m p r i s o n m e n t  f o r  a  f i r s t  o f f e n s e  a n d  i s  s u b j e c t  t o  p r e s u m p t i v e  
t e r m s  o f  2 y e a r s  a n d  3 y e a r s  f o r  s u b s e q u e n t  o f f e n s e s .

C S H B  2 6 2  c r e a t e s  t h e  c r i m e  o f  a s s i s t i n g  a  v e s s e l  i n  h i g h  s e a s  
i n t e r c e p t i o n  o f  s a l m o n ,  w h i c h  i s  a c l a s s  A  m i s d e m e a n o r .  A  
p e r s o n  c o m m i t s  t h e  o f f e n s e  o f  a s s i s t i n g  a v e s s e l  i n  h i g h  s e a s  
i n t e r c e p t i o n  o f  s a l m o n  if, k n o w i n g  t h a t  a  v e s s e l  i s  i n  

p o s s e s s i o n  o f  s a l m o n  o b t a i n e d  b y  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  o r  
t h a t  t h e  p e r s o n  i n  c h a r g e  o f  t h e  v e s s e l  i n t e n d s  t o  e n g a g e  i n
t h e  i m m i n e n t  i n t e r c e p t i o n  o f  s a l m o n ,  t h e  p e r s o n

(1) m o v e s  p e r s o n s  o r  c a r g o  t o  o r  f r o m  t h e  v e s s e l ,
(2) s e r v i c e s  o r  r e p a i r s  t h e  v e s s e l  o r  i t s  e q u i p m e n t ,
(3) p r o v i d e s  t h e  v e s s e l  w i t h  p o w e r ,  s u p p l i e s ,  e q u i p m e n t ,  

o r  f u e l ,  •

(4) p r o v i d e s  t h e  v e s s e l  w i t h  i n f o r m a t i o n ,  o t h e r  t h a n  
w e a t h e r  r e p o r t s ,  c a p a b l e  o f  a i d i n g  t h e  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  
o f  s a l m o n  o r  f r u s t r a t i n g  o r  a v o i d i n g  d e t e c t i o n ,  i n c l u d i n g  
c o m m u n i c a t i n g  t h e  m o v e m e n t s ,  e t c . ,  o f  l a w  e n f o r c e m e n t  
o f f i c i a l s  o r  o t h e r  f i s h i n g  v e s s e l s ?  o r

(5) i s  i n  c h a r g e  o f  a d o c k i n g  f a c i l i t y  a n d  p e r m i t s  t h e  
v e s s e l  t o  d o c k  o r  a n c h o r .

I t  i s  a n  a f f i r m a t i v e  d e f e n s a  i f  t h e  p e r s o n  h o n e s t l y  a n d  
r e a s o n a b l y  b e l i e v e d  t h a t  t h e  a s s i s t a n c e  p r o v i d e d  t o  t h e  v e s s e l  

w a s  n e c e s s a r y  f o r  h u m a n i t a r i a n  o r  e n v i r o n m e n t a l  p u r p o s e s  o r  t o  
p r e v e n t  a s i g n i f i c a n t  l o s s  o f  p r o p e r t y .  T h e  d e f e n s e  c a n n o t  b e  

r a i s e d  u n l e s s  t h e  p e r s o n  p r o v i d e d  i m m e d i a t e  n o t i c e  t o  l a w  
e n f o r c e m e n t  a u t h o r i t i e s .

C l a s s  A  m i s d e m e a n o r s  a r e  p u n i s h a b l e  b y  i m p r i s o n m e n t  o f  u p  t o  
o n e  y e a r .

C S H B  2 6 2  p r o v i d e s  t h a t  a  f i n e  m a y  b e  i m p o s e d  f o r  a n y  o f  t h e s e  

c r i m e s  t h a t  i s  u p  t o  $ 1 0 0 , 0 0 0 ,  t h r e e  t i m e s  t h e  p e c u n i a r y  g a i n  
r e a l i z e d  b y  t h e  d e f e n d a n t  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  o f f e n s e ,  or, i f  
this d e f e n d a n t  i s  c o n v i c t e d  t r a f f i c k i n g ,  t w o  t i m e s  t h e  m a r k e t  
v a l u e  o f  t h e  s a l m o n  i n v o l v e d  o r  c o n t e m p l a t e d  i n  t h e  c o m m i s s i o n  

o f  t h e  o f f e n s e .
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D e a r  R e p r e s e n t a t i v e s  D a v i d s o n  a n d  M e n a r d :

T h i s  l e t t e r  i s  a b o u t  C S H B  262 (Jud) . r e l a t i n g  t o  h i g h  

s e a s  i n t e r c e p t i o n  o f  s a l m o n ,  w h i c h  I u n d e r s t a n d  m a y  s o o n  b e  
c o n s i d e r e d ' b y  t h e  H o u s e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e .  W h e n  t h e  b i l l  w a s  

p a s s e d  o u t  o f  t h e  H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e ,  R e p .  G r u e n b e r g  
e x p r e s s e d  s o m e  r e m a i n i n g  c o n c e r n ,  n o w  a l s o  e x p r e s s e d  b y  a m e m b e r  

of y o u r  s t a f f ,  o v e r  t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  r e g i s t e r e d  a n d  

u n r e g i s t e r e d  v e s s e l s .

I l l e g a l  f i s h i n g  b y  u n r e g i s t e r e d  v e s s e l s  is l a b e l l e d  " h i g h  

s e a s  i n t e r c e p t i o n "  u n d e r  t h e  b i l l  a n d  p e o p l e  w h o  d e a l  w i t h  o r  a i d  

t h e s e  u n r e g i s t e r e d  v e s s e l s  w o u l d  b e  s u b j e c t  t o  p r o s e c u t i o n .  
I l l e g a l  f i s h i n g  b y  v e s s e l s  r e g i s t e r e d  in A l a s k a  is n o t  l a b e l l e d  as 

" h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n "  u n d e r  the. c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  as it n o w  

is d r a f t e d .  T h e  q u e s t i o n  w h i c h  h a s  b e e n  r a i s e d  is w h e t h e r  
d i s t i n g u i s h i n g  b e t w e e n  t h e s e  t w o  g r o u p s  r a i s e s  a n y  c o n s t i t u t i o n a l  

i s s u e s  b a s e d  o n  t h e o r i e s  i n v o l v i n g  i m p r o p e r  r e l i a n c e  o n  d u r a t i o n a l  

r e s i d e n c y ,  s t a t e  c i t i z e n s h i p  o r  n a t i o n a l  o r i g i n .

A s  y o u  k n o w ,  i n  e n a c t i n g  n e w  l a w s  o n e  o f  t h e  p r i m a r y  

r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  a l e g i s l a t u r e  is to m a k e  d i s t i n c t i o n s ,  c r e a t e  
c l a s s i f i c a t i o n s ,  a n d  i d e n t i f y  e x c e p t i o n s  t h a t  w i l l  a c h i e v e  t h e  
l e g i s l a t u r e ' s  g o a l s .  I t  is n o t  t h e  f u n c t i o n  o f  t h e  e q u a l  

p r o t e c t i o n  c l a u s e ,  t h e  r i g h t  to t r a v e l  c l a u s e ,  o r  a n y  o t h e r  s e c t i o n  

o f  t h e  c o n s t i t u t i o n ,  t o  p r o h i b i t  l e g i t i m a t e  l i n e  d r a w i n g ,  
p a r t i c u l a r l y  in t h e  a r e a  o f  c o m m e r c i a l  f i s h i n g ,  w h e r e  t h e  c o u r t s  
h a v e  t r a d i t i o n a l l y  a c c o r d e d  t h e  l e g i s l a t u r e  a l a r g e  m e a s u r e  o f  
l a t i t u d e  in p r o t e c t i n g  t h e  s t a t e ' s  f i s h e r y  r e s o u r c e s .

A s  l o n g  a s  d i s t i n c t i o n s  a r e  n o t  m a d e  o n  a 

c o n s t i t u t i o n a l l y  i m p e r m i s s i b l e  b a s i s  s u c h  a r a c e  o r  n a t i o n a l  
o r i g i n ,  o r  g i v e  i m p r o p e r  a d v a n t a g e s  t o  A l a s k a  r e s i d e n t s  o v e r
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r e s i d e n t s  f r o m  o t h e r  s t a t e s ,  t h e  c o u r t s  w i l l  g i v e  g r e a t  d e f e r e n c e  
t o  l e g i s l a t i v e  d e c i s i o n m a k i n g .  I n  s h o r t ,  t h e  d i s t i n c t i o n  m a d e  in 
t h i s  b i l l  b e t w e e n  r e g i s t e r e d  a n d  u n r e g i s t e r e d  v e s s e l s  w i l l  b e  
u p h e l d  b e c a u s e  t h e r e  is c l e a r l y  a l e g i t i m a t e  b a s i s  f o r  t h e  
d i s t i n c t i o n .

T h i s  b i l l  m a k e s  n o  m e n t i o n  o f  r e s i d e n c y ,  c i t i z e n s h i p ,  o r  
s t a t u s  as an a l i e n  o f  p e r s o n s  w h o  a r e  l a b e l l e d  as e n g a g i n g  in h i g h  
s e a s  i n t e r c e p t i o n ,  n o r  d o e s  i t  m a k e  a n y  r e f e r e n c e  a t  a l l  to t h e  

i d e n t i t y  o f  t h e  p e r s o n s  w h o  m i g h t  b e  p r o s e c u t e d  f o r  d e a l i n g  i n  
i n t e r c e p t e d  s a l m o n  o r  a i d i n g  t h a t  a c t i v i t y .  A l t h o u g h  the b i l l  d o e s  
n o t  m a k e  d i s t i n c t i o n s  b e t w e e n  t h e  i n d i v i d u a l s  i n v o l v e d ,  it p r o p e r l y  
m a k e s  d i s t i n c t i o n s  b e t w e e n  v e s s e l s .

A s  I e x p l a i n e d  in a p r e v i o u s  l e t t e r  t o  R e p s .  G o l l  a n d  
G r u e n b e r g ,  t h e r e  a r e  a n u m b e r  o f  r e a s o n s  f o r  e x c l u d i n g  s t a t e -  
r e g i s t e r e d  v e s s e l s  f r o m  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  b i l l .  A m o n g  t h o s e  
r e a s o n s  a r e  t h a t  r e g i s t e r e d  v e s s e l s  c a n n o t  s o  e a s i l y  e s c a p e  
d e t e c t i o n  b e c a u s e  o f  t h e i r  t i e s  t o  t h e  s t a t e ,  t h a t  t h e r e  is n o  
e v i d e n c e  t h a t  r e g i s t e r e d  v e s s e l s  a r e  a s i g n i f i c a n t  p r o b l e m  in t h e  

i l l e g a l  t a k i n g  o f  s a l m o n  b e y o n d  A l a s k a ' s  t e r r i t o r i a l  w a t e r s ,  a n d  
t h a t  t h e  l a w  w o u l d  b e  f a r  t o o  b r o a d  a n d  o v e r l y  i n c l u s i v e  if t h e  

p r o v i s i o n s  o f  t h i s  b i l l  w e r e  t r i g g e r e d  e v e r y  t i m e  a r e g i s t e r e d  
v e s s e l  v i o l a t e d  a n y  o n e  o f  t h e  m a n y  s t a t e  f i s h i n g  r e g u l a t i o n s .  I n  
a d d i t i o n ,  d u r i n g  m y  t e s t i m o n y  i n  t h e  H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e ,  I 
n o t e d  t h a t  t h e r e  is a l r e a d y  a d e t a i l e d  a n d  c o m p r e h e r  s i v e  s e t  o f  

s t a t e  l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s  t o  g o v e r n  i l l e g a l  f i s h i n g  b y  r e g i s t e r e d  
v e s s e l s  w i t h i n  t h e  a r e a s  m o s t  f r e q u e n t e d  b y  t h o s e  v e s s e l s .

T h e r e  a r e  t h u s  v a l i d ,  c o n s t i t u t i o n a l l y  p e r m i s s i b l e ,  
r e a s o n s  w h y  t h e  b i l l  d o e s  n o t  a f f e c t  p e o p l e  w h o  d e a l  w i t h  s t a t e -  
r e g i s t e r e d  v e s s e l s .  T h e  l e g i s l a t u r e  m a y  n o n e t h e l e s s  d e c i d e  t h a t
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1 T h e  e q u a l  p r o t e c t i o n  a n a l y s i s  i s  s l i g h t l y  d i f f e r e n t  u n d e r  

t h e  f e d e r a l  a n d  s t a t e  c o n s t i t u t i o n s .  U n d e r  f e d e r a l  law, " s u s p e c t "  
c l a s s i f i c a t i o n s  b a s e d  o n  r a c e ,  f o r  e x a m p l e ,  o r  l a w s  a f f e c t i n g  
f u n d a m e n t a l  r i g h t s  s u c h  as v o t i n g ,  f o r  e x a m p l e ,  m u s t  w i t h s t a n d  w h a t  

is k n o w n  as t h e  " s t r i c t  s c r u t i n y "  t e s t ,  w h i c h  r e q u i r e s  t h a t  t h e  l a w  

b e  b a s e d  o n  a " c o m p e l l i n g  g o v e r n m e n t  i n t e r e s t " . E v e r y t h i n g  e l s e  
is c o n s t i t u t i o n a l  i f  t h e r e  e x i s t s  a " r a t i o n a l  b a s i s "  f o r  t h e  
d i s t i n c t i o n  b e i n g  m a d e  in t h e  law. T h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  a l s o  
u s e s  t h e  " c o m p e l l i n g  s t a t e  i n t e r e s t "  t e s t  i n  t h e  s a m e  c i r c u m s t a n c e s  
a s  u n d e r  f e d e r a l  c o n s t i t u t i o n a l  law, b u t  h a s  a l r e a d y  h e l d  t h a t  
c o m m e r c i a l  f i s h i n g  is n o t  a f u n d a m e n t a l  r i g h t .  W i t h  a l l  o t h e r  
c l a s s i f i c a t i o n s  t h e  r e q u i r e m e n t  is t h a t  t h e  d i s t i n c t i o n  m a d e  in t h e  
l a w  m u s t  b e a r  "a f a i r  a n d  s u b s t a n t i a l  r e l a t i o n s h i p "  to a l e g i t i m a t e  
g o v e r n m e n t a l  i n t e r e s t .  I s a k s o n  v. R i c k e y ,  5 5 0  P . 2d 359 ( A l a s k a  

1 97 6 )  . T h i s  h a s  b e e n  c a l l e d  a " s l i d i n g  s c a l e "  a n a l y s i s  t h a t  
b a l a n c e s  t h e  g o v e r n m e n t a l  n e e d  f o r  t h e  l a w  w i t h  t h e  i n d i v i d u a l  

r i g h t s  i n v o l v e d .



i t  w a n t s  to m o r e  d i r e c t l y  a d d r e s s  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  a r e g i s t e r e d  
v e s s e l  m i g h t  i l l e g a l l y  t a k e  s a l m o n  o n  t h e  h i g h  s e a s .  I n  o r d e r  t o  

a c c o m p l i s h  t h i s  r e s u l t ,  w i t h o u t  a t  t h e  s a m e  t i m e  c r e a t i n g  a l a w  
t h a t  is t o o  b r o a d ,  i t  w o u l d  be p o s s i b l e  t o  i n c l u d e  s t a t e - r e g i s t e r e d  
v e s s e l s  u n d e r  t h e  d e f i n i t i o n  o f  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  w h e n  t h e  
f i s h i n g  o c c u r s  b e y o n d  A l a s k a ' s  t e r r i t o r i a l  sea. F i s h i n g  b y  
r e g i s t e r e d  v e s s e l s  w i t h i n  A l a s k a ' s  j u r i s d i c t i o n  w o u l d  s t i l l  n o t  b e  
c o n s i d e r e d  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n ,  a l t h o u g h  t r a f f i c k i n g  in s a l m o n  
t a k e n  i l l e g a l l y  b y  r e g i s t e r e d  v e s s e l s  i n  A l a s k a  w a t e r s  w o u l d  
c o n t i n u e  to b e  p u n i s h e d  b y  m i s d e m e a n o r  p e n a l t i e s  u n d e r  s t a t e  l a w  
(AS 1 6 . 0 5 . 9 2 0  —  925), a n d  f e l o n y  p e n a l t i e s  u n d e r  f e d e r a l  l a w  (16 

U S C  3 3 7 2  —  3 3 7 3 ) .

T o  m a k e  t h i s  c h a n g e ,  l a n g u a g e  s h o u l d  b e  a d d e d  ( p a g e  6, 
l i n e  2) to t h e  d e f i n i t i o n  o f  " h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n "  s o  i t  w o u l d  

r e a d :

t h e  u n a u t h o r i z e d  c a t c h i n g ,  t a k i n g ,  o r  h a r v e s t i n g  o f  
s a l m o n  f o r  o t h e r  t h a n  s p o r t ,  s u b s i s t e n c e ,  o r  p e r s o n a l  u s e  
p u r p o s e s ,  t h r o u g h o u t  t h e  m i g r a t o r y  r a n g e  o f  e a c h  s p e c i e s  
b y  a v e s s e l  n o t  r e g i s t e r e d  u n d e r  t h e  l a w s  o f  t h i s  s t a t e x  
o r  b e y o n d  A l a s k a ' s  t e r r i t o r i a l  s e a  b y  a v e s s e l  r e g i s t e r e d  
u n d e r  t h e  l a w s  o f  t h i s  s t a t e

T w o  o t h e r  c h a n g e s  w e r e  r e c o m m e n d e d  b y  y o u r  s t a f f ,  t o  
w h i c h  I h a v e  n o  o b j e c t i o n .  F i r s t ,  y o u r  s t a f f  p o i n t e d  o u t  t h a t  i t  
m a y  b e  i n a p p r o p r i a t e  t o  p r o h i b i t  s o m e o n e  f r o m  t o w i n g  a v e s s e l  w h i c h  

is a d r i f t  t o  s a f e t y ,  o r  o t h e r w i s e  p r e v e n t i n g  s i g n i f i c a n t  l o s s  o f  

p r o p e r t y ,  e v e n  if n o  h u m a n  l i f e  o r  e n v i r o n m e n t a l  d a m a g e  is 
o t h e r w i s e  a t  s t a k e .  T o  a c c o m p l i s h  t h i s  r e s u l t  in a w a y  t h a t  a v o i d s  
h a v i n g  t h e  e x c e p t i o n  s w a l l o w  t h e  r u l e ,  l a n g u a g e  c o u l d  b e  a d d e d  
(pa g e  5, l i n e  2) t o  p r o p o s e d  A S  1 6 . 1 0 . 7 8 0  (b) s o  i t  w o u l d  r e a d :

It is a n  a f f i r m a t i v e  d e f e n s e ,  a s  d e f i n e d  i n  A S  
1 1 . 8 1 . 9 0 0  (b), t o  a v i o l a t i o n  o f  t h i s  s e c t i o n ,  i f  t h e  

p e r s o n  h o n e s t l y  a n d  r e a s o n a b l y  b e l i e v e d  t h a t  t h e  
a s s i s t a n c e  p r o v i d e d  t o  t h e  v e s s e l  w a s  n e c e s s a r y  f o r  
h u m a n i t a r i a n  or e n v i r o n m e n t a l  p u r p o s e s , o r  t o  p r e v e n t  a 
s i g n i f i c a n t  l o s s  o f  p r o p e r t y .  T o  b e  e n t i t l e d  t o  r a i s e  
an a f f i r m a t i v e  d e f e n s e  u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n ,  t h e  p e r s o n  
m u s t  p r o v i d e  i m m e d i a t e  n o t i c e ,  b y  t h e  q u i c k e s t  a v a i l a b l e  
m e a n s ,  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o a s t  G u a r d  o r  t h e  A l a s k a  
D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  S a f e t y ,  i n d i c a t i n g  t h e  t y p e  o f  
a s s i s t a n c e  b e i n g  p r o v i d e d  a n d  t h e  c i r c u m s t a n c e s  r e q u i r i n g  
t h e  a s s i s t a n c e .

S e c o n d ,  y o u r  s t a f f  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  m e n t a l  s t a t e  f o r  
c e r t a i n  s p e c i f i c  p r o v i s i o n s  in t h e  b i l l  w o u l d  b e  m o r e  a p p r o p r i a t e  
i f  i t  r e q u i r e d  p r o o f  o f  a k n o w i n g  v i o l a t i o n ,  r a t h e r  t h a n  o n e  
c o m m i t t e d  w i t h  r e c k l e s s  d i s r e g a r d  o f  t h e  c i r c u m s t a n c e s . T o  m a k e  

t h i s  c h a n g e  t h e  w o r d  " k n o w i n g "  s h o u l d  b e  s u b s t i t u t e d  f o r  " w i t h
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r e c k l e s s  d i s r e g a r d "  ? n  t w o  p l a c e s :  p a g e  3, l i n e  10 a n d  a l s o  a t
p a g e  4, l i n e  11. A  d e f i n i t i o n  f o r  " k n o w i n g "  s h o u l d  t h e n  b e

p r o v i d e d  s o  i t  is c l e a r  i t  h a s  t h e  s a m e  m e a n i n g  as " k n o w i n g l y "  in

A S  1 1 . 8 1 . 9 0 0 ( a ) .

I f  y o u  h a v e  q u e s t i o n s  o r  c o m m e n t s ,  o r  if t h e r e  is
a n y t h i n g  e l s e  I c a n  d o  t o  a s s i s t  i n  t h e  s p e e d y  p a s s a g e  o f  t h i s
i m p o r t a n t  l e g i s l a t i o n ,  p l e a s e  c o n t a c t  me.
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