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g r o u p 's r e c o m m e n d a t i o n s .

S e n a t o r  Dick Eliason, C h a i r m a n  
S e n a t e

S e n a t o r

F e b r u a r y  22,

DP: jf



STATE O F ALASKA BILL VERSION: _JCR 53_
1990 LEGISLATIVE SESSION PUBLISH DATE: _________

F I S C A L  N O T E
R EQUEST:_________________________________

Revision Dare:_____________________________ Agency Affected: Commerce & Economic Dev .
Tide: Small businesses in the sta te r r u - Business Development

S p o ^ : ___Pearcg.et al ,   Components :.
Requestor: Senate Labor & Commerce

EXPENDITURES/REVENUES: (Thousands of Pollan.)
OPERATING FY 91 FY 92 FY 93 FY 94 FY 95 FY 96

PERSONAL SERVICES

TRAVEL

CONTRACTUAL

SUPPLIES

EQUIPMENT

LAND & STRUCTURES

GRANTS. CLAIMS

MISCELLANEOUS

'■ * *• ....

. . . .
■ *

•
. . . . , -

* . . .  -- •
• TOO ■ 105 - . J i n

.. - —• • ■

TOTAL OPERATING
m ■ '*• * • •

CAPITAL j 0 0 n

REVENUE 0 0 n. . j r.“
FUNDING: (Thousands of Dollars)
GENERAL FUND 100 105 n o
FEDERAL FUNDS -
OTHER

-

TOTAL ••

POSITIONS:
FULL-TIME 0 0 o
PART-TIME

TEMPORARY -

ANALYSIS : (Attach a separate page if necessary)
Grant would be awarded on the basis o f a 50-50 match w ith funds from p riva te 
industry .

Prepared by: Jamie Parsons, D ire c to r-------------1  phone.  465-2Q17
n irS L - Fusmess development , , /I n„,,. 2/16/90

ApprovedbvCommissioner: Larry M ^AdW err^ v \ Dare: v X - ^T 1'
Agency: department o f Commerce & Economic Development. '

Distribution (by preparer) :
Legislative Finance 
Legislative Sponsor 
Requestor
Office of Management and Budget ,
Impacted Agency(ies) P3?®-------  of

LW/JP/dgl 6341D/22090b



5 T E V E  C O W P E R

I I NI X'

Fe b r u a r y  26, 1990

s  I \ I I l» I' A  I. A  S  li A

Mr. J a c k  J e s s e e  
C h a i r m a n
S t e e r i n g  C o m m i t t e e  
G o v e r n o r ' s  C o n f e r e n c e  o n  

S m a l l  B u s i n e s s  
P.O. B o x  2 4 0 2 8 8  
A n c h o r a g e ,  A K  9 9524-0288

D e a r  J a c k ,

H e r e  a r e  m y  t h o u g h t s  o n  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  a n d  r e s o l u t i o n s  
o f  t h e  G o v e r n o r ' s  C o n f e r e n c e  o n  S m a l l  B u s i n e s s .  I ' v e  
o u t l i n e d  m y  p o s i t i o n s  o n  t h e  e n c l o s e d  E x e c u t i v e  S u m m a r y  a n d  
f o l l o w e d  t h a t  w i t h  m o r e  d e t a i l e d  c o m m e n t s .

L e t  m e  t h a n k  y o u  a g a i n  f o r  y o u r  t i m e  a n d  e n e r g y  i n  
i d e n t i f y i n g  p r o b l e m s  a n d  p r o p o s i n g  s o l u t i o n s  t o  t h o s e  

p r o b l e m s .  I h o p e  y o u r  i n t e r e s t  w i l l  p e r s i s t  a s  w e  e n t e r  t h e  
s e c o n d  p h a s e  o f  t h i s  p r o c e s s — w o r k i n g  t o g e t h e r  t o  i m p r o v e  
t h e  A l a s k a n  b u s i n e s s  c l i m a t e  n o w  a n d  f o r  t h e  f u t u r e .  J a m i e  
P a r s o n s  w i l l  b e  m y  p o i n t  m a n  f o r  t h i s  w o r k .  I h o p e  y o u ' l l  
s h a r e  y o u r  i d e a s  w i t h  him.

S i n c e r e l y ,

S/S Steve Cowper
S t e v e  C o w p e r  
G o v e r n o r

E n c l o s u r e

cc: S t e e r i n g  C o m m i t t e e
G o v e r n o r ' s  C o n f e r e n c e  o n  

S m a l l  B u s i n e s s

V i r g i n i a  A .  S a m s o n  
E x e c u t i v e  D i r e c t o r  
G o v e r n o r ' s  C o n f e r e n c e  o n  

S m a l l  B u s i n e s s

J a m i e  P a r s o n s ,  D i r e c t o r  
D i v i s i o n  o f  B u s i n e s s  D e v e l o p m e n t  

D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e  a n d  

E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t



E X E C U T I V E  S U M M A R Y

G o v e r n o r  S t e v e  C o w p e r ' s  C o m m e n t s  o n  
G o v e r n o r ' s  C o n f e r e n c e  o n  S m a l l  B u s i n e s s

R e c o m m e n d a t i o n s :

IA. M y  a d m i n i s t r a t i o n  i n d e e d  h a s  a l o n g - t e r m  e c o n o m i c  
d e v e l o p m e n t  s t r a t e g y ,  d e v e l o p e d  n o t  b y  a f o r m a l  
c o m m i s s i o n  b u t  b y  c o m m o n  s e n s e .  T o  p u t  it 

c o l l o q u i a l l y ,  " W e ' v e  b e a t e n  t h e  b u s h e s  a n d  c h a s e d  e v e r y  
e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  r a b b i t  t h a t ' s  j u m p e d  u p . "  I t h i n k  
w e ' v e  b e e n  v e r y  s u c c e s s f u l .

IB. P r o p e r  h a n d l i n g  o f  w a s t e  is a c o n t i n u i n g  p r i o r i t y  o f  m y  
a d m i n i s t r a t i o n .  W e ' v e  e x p a n d e d  m a n y  p r o g r a m s  a n d  a r e  
w o r k i n g  t o  r e a c h  s m a l l  b u s i n e s s e s  w i t h  p e r t i n e n t  
i n f o r m a t i o n .

IC. L e g i s l a t i o n  I s i g n e d  i n t o  l a w  t w o  y e a r s  a g o  is w o r k i n g ;  
w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  r a t e s  a r e  c o m i n g  d o w n .

4A. I ' m  w o r k i n g  l e g i s l a t i v e l y  t o  i m p r o v e  t h e  L o a n  G u a r a n t y  
P r o g r a m ;  w e ' v e  i n i t i a t e d  t h e  B u s i n e s s  D e v e l o p m e n t  
I n f o r m a t i o n  N e t w o r k  t o  c o m p l e m e n t  o t h e r  i n f o r m a t i o n  
n e t w o r k s .

4B. I s u p p o r t  n e i t h e r  S J R  3 n o r  t h e  c o n c e p t  o f  a u t o m a t i c
p e r i o d i c  s u n s e t  o f  r e g u l a t i o n s ,  b u t  w e  a r e  w o r k i n g  o n  
s p e c i f i c  w a y s  to s i m p l i f y  r e g u l a t o r y  a n d  l i c e n s i n g  
p r o c e s s e s .

4C. W e ' r e  i m p r o v i n g  a c c e s s  t o  e q u i t y  c a p i t a l  t h r o u g h
P e r m a n e n t  F u n d  p r o g r a m s ,  t h e  A l a s k a  S c i e n c e  a n d  
T e c h n o l o g y  F o u n d a t i o n ,  t h e  U n i f o r m  L i m i t e d  O f f e r i n g  
R e g i s t r a t i o n  p r o g r a m  a n d  c r e a t i o n  o f  a $ 3 0  m i l l i o n  
v e n t u r e  c a p i t a l  fund.

7. M a n y  e m p l o y e e  b e n e f i t s  a r e  m a n d a t e d  b y  l a w  o r  r e q u i r e d  
s u b j e c t s  o f  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g ;  p r o g r e s s  i s  s l o w ,  

b u t  w e ' r e  s e e i n g  s o m e  s u c c e s s  i n  c o n t a i n i n g  c o s t s .

8. W e  w i l l  n o t  f o r m  t h e  r e c o m m e n d e d  1 2 - m e m b e r  c o m m i s s i o n ,  
b u t  w i l l  w o r k  o n  s p e c i f i c  p r o b l e m s  o f  g o v e r n m e n t  
c o m p e t i t i o n  b r o u g h t  t o  o u r  a t t e n t i o n .

9. J o b  T r a i n i n g  P a r t n e r s h i p  A c t  t r a i n i n g  p r o g r a m s  a r e  
a v a i l a b l e ,  b u t  f u n d i n g  is l i m i t e d ;  t h e  S t a t e  B o a r d  o f



E d u c a t i o n  a n d  t h e  S t a t e  V o c a t i o n a l  E d u c a t i o n  B o a r d  w i l l  
r e m a i n  u n i t e d .

10. W e  i n d e e d  h a v e  a t r a n s p o r t a t i o n  p l a n  a n d  a r e  w o r k i n g  on 
s e v e r a l  f r o n t s  t o  r e f i n e  a n d  i m p r o v e  it; I ' v e  
i n t r o d u c e d  l e g i s l a t i o n  t o  a l l o w  t h e  A l a s k a  M a r i n e  
H i g h w a y  S y s t e m  t o  k e e p  t h e  m o n e y  it g e n e r a t e s — t h a t  
s h o u l d  i m p r o v e  e f f i c i e n c y  a n d  s e r v i c e .  W e  w e l c o m e  
c o m m u n i t y  a n d  p r i v a t e  s e c t o r  p a r t i c i p a t i o n  in 
i n f r a s t r u c t u r e  d e v e l o p m e n t .

11. S t a t e  p e r m i t t i n g  p r o c e s s e s  a r e  l a r g e l y  t i m e l y  a n d  
e f f e c t i v e ,  b u t  I ' d  l i k e  b u s i n e s s e s  w i t h  s p e c i f i c  
p r o b l e m s  t o  i n f o r m  m e  o f  the m .

12. S e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  a n d  d i f f e r e n t  a g e n c y  m i s s i o n s  m e a n  
t h e  S t a t e  w i l l  l i k e l y  n e v e r  h a v e  t o t a l l y  u n i f o r m  
b i d d i n g  a n d  c o n t r a c t i n g  p r o c e d u r e s .  W e  a l w a y s  r e c r u i t  
in A l a s k a  b e f o r e  r e s o r t i n g  to o u t s i d e  s o u r c e s ;  S t a t e  
l a w  a l s o  r e q u i r e s  a g e n c i e s  to b u y  p r o d u c t s  F . O . B .  f i n a l  
d e s t i n a t i o n .

13. R i s k  p o o l i n g  is a l r e a d y  a l l o w e d ;  n e w  l e g i s l a t i o n  m a y  
h e l p  f u r t h e r .  B o n d i n g  o n  s m a l l  p r o j e c t s  is n o t  
r e q u i r e d .

14. W e ' v e  s i g n i f i c a n t l y  e x p a n d e d  o u r  e f f o r t s  t o  d i s s e m i n a t e  
i n f o r m a t i o n  t o  s m a l l  b u s i n e s s e s .

15. M y  a d m i n i s t r a t i o n  c o n t i n u e s  t o  c o o r d i n a t e  e f f o r t s  a m o n g  
a g e n c i e s  to m a i n t a i n  o r  e x p a n d  b u s i n e s s  e d u c a t i o n ;  
f u n d i n g  is l i m i t e d .

16. W e ' r e  a l r e a d y  m a r k e t i n g  A l a s k a  o n  a n u m b e r  o f  f r o n t s ,  
d e s p i t e  t i g h t  b u d g e t s .

17. M y  a d m i n i s t r a t i o n ' s  p e r f o r m a n c e  i n  i n t e r n a t i o n a l  t r a d e  
is t o p - n o t c h  a n d  s t i l l  i m p r o v i n g ;  w e ' l l  c o n t i n u e  to 
w o r k  w i t h  A l a s k a  b u s i n e s s e s  to o p e n  o v e r s e a s  m a r k e t s .

13. T o u r i s m  i n f r a s t r u c t u r e  d e v e l o p m e n t  is a s e r i o u s  c o n c e r n
b e i n g  a d d r e s s e d  b y  t h e  i n t e r a g e n c y  T o u r i s m  C o o r d i n a t i n g  
C o m m i t t e e ;  a g a i n ,  f u n d i n g  is a p r o b l e m .

19. I ' v e  h e l d  t h e  l i n e  t h r o u g h o u t  m y  t e r m  o n  p u b l i c  
e m p l o y e e  w a g e s — n o  e a s y  tas k .

20. T h e  L i t t l e  D a v i s - B a c o n  A c t  is a p p l i e d  u n i f o r m l y  in a l l  
r e g i o n s  o f  t h e  s t a t e .

- 2 -



We've a p p o i n t e d  a small b usin essman as D i r e c t o r  of the 
Divisi on o f  B u s iness D e v e l o p m e n t  and will w o r k  to identify 
small b u s i n e s s  candidat es for board and commiss ion 
v a c a n c i e s .

R e s o l u t i o n s :

- 3 -



G O V E R N O R ' S  C O N F E R E N C E  O N  S M A L L  B U S I N E S S  
C o m m e n t s  b y  G o v e r n o r  S t e v e  C o w p e r

R E C O M M E N D A T I O N S

1A. L o n g - T e r m  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  P o l i c y

M y  a d m i n i s t r a t i o n ' s  p o l i c y  h a s  b e e n  c l e a r  s i n c e  I t o o k  
o f f i c e .  S i m p l y  put, I ' v e  d i r e c t e d  m y  a g e n c i e s  t o  " b e a t  t h e  
b u s h e s  a n d  c h a s e  e v e r y  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  r a b b i t  t h a t  
j u m p s  u p . "  O u r  r e c o r d  s h o w s  t h e  s u c c e s s  o f  t h i s  a p p r o a c h :  
t r e m e n d o u s l y  e x p a n d e d  t r a d e  w i t h  P a c i f i c  R i m  n a t i o n s ,  

s i g n i f i c a n t  n e w  p o t e n t i a l  m a r k e t s  o p e n e d  w i t h  t h e  S o v i e t  
U n i o n ,  a l a r g e  n e w  F e d e r a l  E x p r e s s  p r e s e n c e  in A l a s k a ,  
s e v e r a l  n e w  F o r e i g n  T r a d e  Z o n e s ,  a c t i v e  i n v o l v e m e n t  w i t h  

b o t h  t h e  O r g a n i z a t i o n  o f  P e t r o l e u m  E x p o r t i n g  C o u n t r i e s  
(OPEC) a n d  t h e  I n d e p e n d e n t  P e t r o l e u m  E x p o r t i n g  C o u n t r i e s ,  
p r o m o t i o n  o f  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  a n d  s a l e  (e.g., W i s h b o n e  
Hill) , a n d  f o r m a t i o n  a n d  e n d o w m e n t  o f  t h e  A l a s k a  Cer.cer f o r  

I n t e r n a t i o n a l  B u s i n e s s  a n d  t h e  A l a s k a  S c i e n c e  a n d  T e c h n o l o g y  
F o u n d a t i o n ,  t o  m e n t i o n  a few. A l l  t h e s e  s u c c e s s  s t o r i e s  
h a v e  i m p o r t a n t  l o n g - r a n g e  i m p l i c a t i o n s  f o r  A l a s k a ,  a n d  w e ' l l  
c o n t i n u e  o u r  e f f o r t s  t o w a r d  l o n g - t e r m  s t a b i l i z a t i o n  o f  o u r  
e c o n o m y .

S t i l l ,  o t h e r  s t a t e s  h a v e  d o c u m e n t e d  s u b s t a n t i a l  b e n e f i t s  
f r o m  f o r m a l  p o l i c y  d e v e l o p m e n t  e x e r c i s e s .  R e a l i s t i c a l l y ,  I 
h e s i t a t e  to d e v e l o p  s u c h  a p o l i c y  s h o r t l y  b e f o r e  a n e w  
a d m i n i s t r a t i o n  t a k e s  o f f i c e .  A  p o l i c y  w o u l d  s t a n d  a b e t t e r  
c h a n c e  o f  e n t h u s i a s t i c  i m p l e m e n t a t i o n  i f  it w e r e  d e v e l o p e d  
a n d  i m p l e m e n t e d  b y  a n e w  G o v e r n o r  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  
t e r m .  I w i l l  r e c o m m e n d  t h i s  a c t i v i t y  i n  m y  t r a n s i t i o n  
d o c u m e n t s .

In t h e  m e a n t i m e ,  w e ' l l  w o r k  t o  s t r e n g t h e n  p l a n n i n g  e f f o r t s  
w i t h  a n  e y e  t o w a r d  t h e  l o n g  t e r m .  T h e  D e p a r t m e n t  o f  
C o m m e r c e  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t ' s  (DCED's) A l a s k a  R e g i o n a l  

D e v e l o p m e n t  O r g a n i z a t i o n s  (ARDOR) p r o g r a m  is a l i v e  a n d  w e l l  
a n d  a c t i v e l y  e n g a g e s  in e c o n o m i c  s t a b i l i z a t i o n  a n d  
d e v e l o p m e n t  a t  t h e  r e g i o n a l  l e v e l .  T h e  D i v i s i o n  o f  T o u r i s m  
is c o m p l e t i n g  a f i v e - y e a r  s t r a t e g y  t h a t  i n c l u d e s  b o t h  
t o u r i s m  m a r k e t i n g  a n d  a t t r a c t i o n  d e v e l o p m e n t  e l e m e n t s .
T h e s e  e f f o r t s  a r e  t y p i c a l  o f  h o w  C o w p e r  a d m i n i s t r a t i o n  
a g e n c i e s  c o m m o n l y  e n g a g e  in s t r a t e g i c  p l a n n i n g .

T h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  s t a t e s ,  "It is t h e  p o l i c y  o f  t h e  
S t a t e  t o  e n c o u r a g e  t h e  s e t t l e m e n t  o f  i t s  l a n d  a n d  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  i t s  r e s o u r c e s  b y  m a k i n g  t h e m  a v a i l a b l e  f o r  
m a x i m u m  u s e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t . "  T h i s  is a



clear statement of the eco nomic d evelopment  policy for 
State - o w n e d  land and resources.

T o  b e  u s e f u l ,  e c o n o m i c  p l a n s  f o r  S t a t e - o w n e d  r e s o u r c e s  
s h o u l d  b e  b u i l t  u p o n  t h e  S t a t e ' s  r e g i o n a l  a n d  a r e a  p l a n s  a n d  
c o o r d i n a t e d  w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  p l a n s  o f  f e d e r a l  a g e n c i e s ,  
N a t i v e  c o r p o r a t i o n s  a n d  o t h e r  p r i v a t e  l a n d o w n e r s .  W h e r e  
S t a t e  a r e a  p l a n s  d e l i n e a t e  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  as a n  
a p p r o p r i a t e  l a n d  u s e ,  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i m p l e m e n t a t i o n  
p l a n s  c o u l d  b e  p r o d u c e d .  S t a t e  a g e n c i e s ,  i n c l u d i n g  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  (DNR) a n d  D C E D , w o u l d  b e  
i n v o l v e d  b e c a u s e  A l a s k a  S t a t u t e s  r e q u i r e  s p e c i f i c  p r o c e d u r e s  
f o r  t h e  c o n s e r v a t i o n ,  u s e  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  S t a t e - o w n e d  
r e s o u r c e s .

T h e  S t a t e  h a s  n u m e r o u s  p o l i c i e s  a n d  p r o c e d u r e s  i n  p l a c e  to 
p r o t e c t  f i s h e r i e s ,  a s  w e l l  as w i l d l i f e ,  f r o m  t h e  i m p a c t s  o f  
o i l  a n d  g a s  a n d  m i n e r a l  d e v e l o p m e n t .  E c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  
p o l i c i e s  s h o u l d  c o n c e n t r a t e  o n  t h e  m u l t i p l e  u s e  o f  r e s o u r c e s  
a n d  t h e  c o o r d i n a t e d  c o e x i s t e n c e  o f  a l l  r e s o u r c e  u s e r s .

A  f i s h e r i e s  p o l i c y  s u p p o r t i n g  m a n a g e m e n t  o f  t h e  f i s h e r i e s  
r e s o u r c e  f o r  t h e  A l a s k a n  p e o p l e  is s t r o n g l y  i m p l i e d  i n  t h e  
A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .  I ' v e  d i r e c t e d  t h e  F i s h e r i e s  C a b i n e t  t o  
d e v e l o p  a n a r r o w l y - f o c u s e d  s e t  o f  s p e c i f i c  a c t i o n s  t h e  S t a t e  

s h o u l d  p u r s u e  in t h e  n e x t  t h r e e  t o  f i v e  y e a r s .  T h a t  p l a n  
w i l l  b e  a n  i m p o r t a n t  f e a t u r e  o f  m y  t r a n s i t i o n  b r i e f i n g s  to 
t h e  n e x t  G o v e r n o r .  I n  198 8 ,  w e  f i l l e d  t h e  p o s i t i o n  o f  
D i r e c t o r  o f  E x t e r n a l  a n d  I n t e r n a t i o n a l  F i s h e r i e s  A f f a i r s  a n d  
c r e a t e d  a s p e c i a l  s e c t i o n  w i t h i n  t h e  C o m m i s s i o n e r ' s  O f f i c e  
o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  ( D F G ) .

A t  p r e s e n t ,  A l a s k a ' s  f i s h e r i e s  r e s o u r c e s  g e n e r a t e  m o r e  t h a n  
$ 2 . 5  b i l l i o n  a y e a r  a n d  p r o v i d e  a n  e s t i m a t e d  7 0 , 0 0 0  s e a s o n a l  
jobs. M o r e  t h a n  4 0 0 , 0 0 0  s p o r t  f i s h i n g  l i c e n s e s  a r e  s o l d  
a n n u a l l y .  U n l i k e  p e t r o l e u m ,  o u r  f i s h e r y  r e s o u r c e  is 
r e n e w a b l e  a n d ,  w i t h  a s i n c e r e  f i n a n c i a l  c o m m i t m e n t  o n  t h e  
p a r t  o f  t h e  p e o p l e  o f  t h e  s t a t e ,  c a n  in f u t u r e  y e a r s  s u p p o r t  
a l a r g e  p o r t i o n  o f  t h e  s t a t e ' s  e c o n o m y .  A t  p r e s e n t ,  
h o w e v e r ,  D F G  r e c e i v e s  s l i g h t l y  l e s s  t h a n  t w o  p e r c e n t  o f  t h e  
S t a t e ' s  G e n e r a l  F u n d  b u d g e t .  F o r  F Y  90, D F G  r e c e i v e d  $ 4 3 . 7  
in G e n e r a l  F u n d  d o l l a r s .  T h a t ' s  l e s s  t h a n  w e  d i s t r i b u t e  
e a c h  y e a r  a s  l o n g e v i t y  b o n u s  p a y m e n t s .  I n  t h e  p r i o r  f i s c a l  
y e a r ,  t h e  r a w  f i s h  t a x  a l o n e  r e t u r n e d  a l m o s t  t h a t  m u c h  
( $ 41.3 m i l l i o n )  t o  t h e  G e n e r a l  F u n d .  Y o u  m i g h t  p o i n t  t h a t  

o u t  to y o u r  l e g i s l a t o r s .

I a g r e e  t h a t  t h e  " p o l i c y  s h o u l d  l o o k  at f i s h i n g  a r e a s  as 
p e r m a n e n t  i n d u s t r i a l  b a s e s  t h a t  c a n  b e  d e v e l o p e d  a n d
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m a n a g e d "  a n d  t h a t  it s h o u l d  " e m p h a s i z e  the n e e d s  o f  c stal 
c o m m u n i t i e s  f o r  c a p i t a l  to b u i l d  i n f r a s t r u c t u r e  s o  p r o d u c t s  
c a n  b e  p r o c e s s e d  o n  s h o r e . "  T h i s  c o m m i t m e n t  m u s t  o n l y  b e  
m a d e  w h e n  t h e r e  is c l e a r  a n d  c o n v i n c i n g  e v i d e n c e  t h a t  a n  
i n f u s i o n  o f  c a p i t a l  is s u p p o r t e d  b y  r e a l i s t i c  e c o n o m i c  
s t u d i e s  u n d e r t a k e n  b y  b o t h  S t a t e  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s  a n d  
i n d u s t r y .  G o v e r n m e n t  c a n n o t  " c r e a t e "  a f i s h e r y  e c o n o m y  
w i t h o u t  p r i v a t e  i n d u s t r y  s u p p o r t  a n d  c o o p e r a t i o n .

R e c e n t  b u d g e t  c u t s  m e a n  t h e  D F G ' s  a b i l i t y  to m a n a g e  

f i s h e r i e s  is d e c r e a s i n g ,  n o t  i n c r e a s i n g .  L a c k  o f  p r e c i s e ,  
t i m e l y  i n f o r m a t i o n  d e m a n d s  t h a t  D F G  m a n a g e  c o n s e r v a t i v e l y .  
T h a t  m e a n s  h a r v e s t s  a r e  r e s t r i c t e d  o r  e l i m i n a t e d ,  s o m e t i m e s  
r e s u l t i n g  in u n h a r v e s t e d  r e s o u r c e s  a n d  u n r e a l i z e d  iifcome f o r  

t h e  s t a t e ' s  c o m m e r c i a l  f l e e t s .  A g a i n ,  y o u  s h o u l d  s h a r e  t h a t  
i n f o r m a t i o n  w i t h  y o u r  l e g i s l a t o r s .

T h e  S t a t e ' s  f i s h e r i e s  e n h a n c e m e n t  p r o g r a m  h a s  h a d  t r e m e n d o u s  
i m p a c t  o n  A l a s k a ' s  e c o n o m y .  S t u d i e s  s u g g e s t  t h a t  t h e  
p r o g r a m s  o f  t h e  F i s h e r i e s  R e h a b i l i t a t i o n ,  E n h a n c e m e n t  a n d  
D e v e l o p m e n t  (FRED) D i v i s i o n  b e n e f i t  n o t  o n l y  t h e  s a l m o n  
i n d u s t r y  i t s e l f ,  b u t  a l s o  t h e  r e g i o n a l  e c o n o m i e s  o f  t h e  
s t a t e .  In a d d i t i o n  to t h e  d i r e c t  i m p a c t  o n  t h e  i n d u s t r y  a n d  
t h e  c o m m e r c i a l  h a r v e s t ,  S t a t e  a n d  p r i v a t e  e n h a n c e m e n t  
e f f o r t s  p r o d u c e  l a r g e  n u m b e r s  o f  f i s h  f o r  t h e  r e c r e a t i o n a l  
f i s h e r y ,  t h u s  g e n e r a t i n g  a d d i t i o n a l  d o l l a r s  i n  l o c a l  
e c o n o m i e s .

A c c o r d i n g  t o  I n s t i t u t e  o f  S o c i a l  a n d  E c o n o m i c  R e s e a r c h  
( U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a )  s t u d i e s ,  t h e  s t a t e  c o u l d  e x p e c t ,  
b e c a u s e  o f  F R E D  p r o g r a m s ,  s u b s t a n t i a l  g a i n s  i n  p e r s o n a l  
i n c o m e  a n d  e m p l o y m e n t  l e v e l s  o f  A l a s k a n s  in m a n y  p a r t s  o f  
t h e  s t a t e .  A  r e c e n t  s i m u l a t i o n  o f  t h e  i m p a c t s  o f  p r o p o s e d  
F R E D  b u d g e t s  f o r  F Y  89 s u g g e s t s  t h e  t o t a l  p r o j e c t e d  p e r s o n a l  
i n c o m e  a n d  e m p l o y m e n t  i m p a c t s  o f  t h e  s t a t e w i d e  p r o g r a m  w o u l d  
b e  $80 m i l l i o n  i n  r e s i d e n t  w a g e s  a n d  a p p r o x i m a t e l y  2 , 3 0 0  
r e s i d e n t  j o b s .  A g a i n ,  y o u r  l e g i s l a t o r s  n e e d  t o  k n o w  t h at.

I n  1988, d e p a r t m e n t s  w i t h  r o l e s  i n  t h e  s e a f o o d  i n d u s t r y  
d e v e l o p e d  a d r a f t  f i s h e r i e s  s t r a t e g y  u n d e r  t h e  a u s p i c e s  o f  

t h e  F i s h e r i e s  C a b i n e t .  T h i s  d o c u m e n t  is a c o m p e n d i u m  o f  t h e  
a g e n c i e s '  e x i s t i n g  p r o g r a m s  a n d  i d e a s  f o r  a d d i t i o n a l  w o r k .  
M o s t  o f  t h e  s p e c i f i c  p r o g r a m s  r a i s e d  b y  t h e  C o n f e r e n c e  w e r e  
i n c l u d e d  i n  t h a t  s t r a t e g y  d o c u m e n t .  I n c r e m e n t s  r e q u i r e d  to 
a d d r e s s  t h e  C o n f e r e n c e ' s  c o n c e r n s  h a v e  b e e n  g e n e r a l l y  
i n c l u d e d  b y  t h e  v a r i o u s  d e p a r t m e n t s  i n  t h e i r  b u d g e t  
r e q u e s t s .  L a s t  y e a r ' s  b u d g e t s  i n c l u d e d  i n c r e m e n t s  f o r  

m a n a g e m e n t  a n d  e n f o r c e m e n t ,  a n d  t h e  S t a t e  c o n t i n u e s  to f u n d  
a n  o b s e r v e r  p r o g r a m .
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Rapid tur naround of fisheries business tax revenues to 
c ommunities  should be implemented. DCED and the Department 
of Revenue are w o r k i n g  together to improve delivery of these 
important revenues.

Over the years, there have been many proposals for a 
c a b i n e t - l e v e l  fisheries position. Neither of the past two 
admini s t r a t i o n s  creat ed such a position, partly because it 
would become a l i g h tning  rod for a myriad of problems that 
are often a l l o c a t i v e  in nature. The Board of Fish already 
addresses such issues. On the national and international 
scene, there are othe r bodies whose Alaskan members are 
nomina ted or a p p o i n t e d  by the Governor. Generally, these 
bodies are left to deal with the issues without an overt ly 
d irec t role being p la yed by the G overnor's Office.

G i v e n  that the r e s p o n s i b i l i t i e s  for dealing with the seafood 
industry are spread over many departments, it makes sense 
that G overn o r ' s  O f fice involvement is necessary and 
d e s i rable  to b r i n g  issues to resolution. Short of a new 
cabinet position, h aving a Go vernor's Office representati ve 
c hair the F i s h eries C a b i n e t  m e e t ings is one way to keep the 
m a i n  focus on the d e p a r t m e n t s  and to reach resoluti on on 
budgets and issues i nvol v i n g  several agencies. I plan to 
follow that s u g g e s t i o n  for the Fisheries Cabine t's upcoming 
strategy d e v e l o p m e n t  exercise.

I agree that t r a n s p o r t a t i o n  pol.cy should facilitate 
e c o n omic development. This is one of seven lo ng-term goals 
of the D e p a r t m e n t  and T r a n s p o r t a t i o n  and Public Facilities 
(DOT&PF) M a n a g e m e n t  Plan. The DCED has a small capital 
p r oject u n d e r w a y  n o w  to id ent i f y  projects with enough 
private sector b a c k i n g  to fund or p a r t i a l l y  underpin  
i n f r astru cture development. A plan for harbors and docks is 
report e d l y  u nder d e v e l o p m e n t  by Ports Alaska.

B o t h  DCED and D O T & P F  have pro posed some type of endowment or 
c onti nuing a p p r o p r i a t i o n  to permit plann ing and to provide 
m a t c h i n g  funds for federal port  and harbor monies. Several 
proposals suggest the for mation of an o n going source of 
funds for e c o nomic d e v e l o p m e n t - r e l a t e d  infrastructure. 
Recomm e n d a t i o n s  inclu de bond sales, endowing a fund and 
further c a p i t a l i z i n g  and m o d i f y i n g  the Municipal Bond Bank. 
Since m a j o r  p olic y issues are involved in determ i n i n g  the 
best mechanism, O ffice of M a n a g e m e n t  and Budget analysis and 
cabine t - l e v e l  d i s c u s s i o n s  are necessary. I'll pursue that 
analysis and discussion.
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T h e  A l a s k a  M a r i n e  H i g h w a y  S y s t e m  (AMHS) e a r n s  a b o u t  
$35 m i l l i o n  o f  i t s  $ 6 5  m i l l i o n  o p e r a t i n g  c o s t s .  N o  s p e c i f i c  
r o u t e  e a r n s  a p r o f i t .  R e v e n u e s  f r o m  s u m m e r  t o u r i s t  t r a f f i c  

o n  t h e  s o u t h e a s t  m a i n l i n e  s y s t e m  p a r t i a l l y  d e f r a y  e x p e n s e s  
i n c u r r e d  in o p e r a t i n g  f e e d e r  v e s s e l s  a n d  p r o v i d i n g  w i n t e r  
s e r v i c e .  S h o u l d  s u m m e r  m a i n l i n e  r o u t e s  b e  a b a n d o n e d  in 
f a v o r  o f  p r i v a t e  e n t e r p r i s e ,  t h e  o v e r a l l  o p e r a t i n g  c o s t s  o f  
t h e  S y s t e m  w o u l d  b e  r e d u c e d .  R e v e n u e s  w o u l d  d e c l i n e  
s i g n i f i c a n t l y .  T h e  S t a t e  " s u b s i d y "  l e v e l ,  a s  a p e r c e n t a g e  
o f  o p e r a t i n g  c o s t s ,  w o u l d  i n c r e a s e .  S e r v i c e  l e v e l s  to 
c o m m u n i t i e s  w o u l d ,  i n  a l l  l i k e l i h o o d ,  b e  d r a s t i c a l l y  
r e d u c e d ,  d u e  t o  c o m m e n s u r a t e  f l e e t  r e d u c t i o n s .  T h i s  a l s o  
p r e s u m e s  t h e  w i l l i n g n e s s  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t o  m e e t  t h i s  
n e e d ,  w h i c h  is s p e c u l a t i v e  a t  b e s t .  S e e  m y  a d d i t i o n a l  
c o m m e n t s  o n  t h e  A M H S  in S e c t i o n  10.

B e f o r e  t h e  sal e ,  l e a s e  o r  o t h e r  d i s p o s a l  o f  S t a t e  l a n d  o r  
r e s o u r c e s ,  t h e  D N R  is r e q u i r e d  b y  l a w  t o  d e t e r m i n e  i n  
w r i t i n g  t h a t  t h e  s a l e ,  l e a s e  o r  d i s p o s a l  is i n  t h e  b e s t  
i n t e r e s t  o f  t h e  p e o p l e  o f  t h e  s t a t e .  D e v e l o p m e n t  o f  
r e s o u r c e s  c a n  p r o v i d e  b e n e f i t s  b e y o n d  d i r e c t  r e v e n u e s ,  
i n c l u d i n g  i n f r a s t r u c t u r e  d e v e l o p m e n t  a n d  i n c r e a s e d  
e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s .  H o w e v e r ,  n e i t h e r  t h e  C o n s t i t u t i o n  
n o r  t h e  s t a t u t e s  p r o v i d e  f o r  an e m p h a s i s  o n  r e n e w a b l e  
r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t .

S t a t e  r e s o u r c e s  a r e  n o t  b e i n g  g i v e n  a w a y  w i t h o u t  
c o m p e n s a t i o n ,  as t h e  p r o b l e m  s t a t e m e n t  s u g g e s t s .  A n a l y s i s  
o f  o p p o r t u n i t i e s  a n d  l i a b i l i t i e s  a s s o c i a t e d  w i t h  i n c r e a s e s  
i n  t h e  " e c o n o m i c  r e n t s "  c h a r g e d  f o r  u s e  o r  e x t r a c t i o n  o f  t h e  
S t a t e ' s  r e s o u r c e s  i s  o n g o i n g .  I t  i s n ' t  l i k e l y  t h a t  n e w  
p o l i c i e s  r e g a r d i n g  t h e  r e v e n u e  o p p o r t u n i t i e s  a v a i l a b l e  f r o m  
a r e v i s e d  r e s o u r c e  s t r a t e g y  w i l l  b e  f o r m u l a t e d  p r i o r  t o  a 
n e w  a d m i n i s t r a t i o n .

C S S B  181 a n d  C S H B  159, i n t r o d u c e d  d u r i n g  t h e  1 9 8 9  s e s s i o n ,  

w o u l d  p r o v i d e  t h e  m i n e r a l s  i n d u s t r y  w i t h  a t w o - y e a r  d e l a y  in 
l o c a l  t a x a t i o n  o f  u n d e r g r o u n d  r e s e r v e s .  T h e  o i l  a n d  g a s  
i n d u s t r y  is c u r r e n t l y  e x e m p t  f r o m  t h i s  tax. T h e  m i n e r a l s  
i n d u s t r y  is s e e k i n g  t h e  s a m e  e x e m p t i o n .  T h e  n a m e d  b i l l s  
p r o v i d e  a n  o p p o r t u n i t y  t o  r e v i e w  t h e  i s s u e .

M y  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  No. 113, s i g n e d  J u n e  12, 1989, 

e s t a b l i s h e s  s e v e r a l  f i n d i n g s  t h a t  p e r t a i n  to t h e  i s s u e  o f  a 
h u m a n  r e s o u r c e s  p o l i c y  a n d ,  i n  p a r t i c u l a r ,  A l a s k a  h i r e .  It 

d i r e c t s  S t a t e  a g e n c i e s  to 1) m u t u a l l y  i m p l e m e n t  A l a s k a ' s  
E m p l o y m e n t  a n d  T r a i n i n g  P o l i c y ,  2) w o r k  in c o n c e r t  w i t h  t h e  
p r i v a t e  s e c t o r ,  3) a s s i s t  A l a s k a n s  s e e k i n g  f u l l  e m p l o y m e n t  

o p p o r t u n i t i e s  w i t h i n  t h e  A l a s k a  j o b  m a r k e t ,  a n d  4) p r o v i d e

- 5 -



v i a b l e  o p p o r t u n i t i e s  to e n s u r e  t h a t  A l a s k a n s  b e c o m e  

q u a l i f i e d  a n d  a r e  a b l e  t o  s u c c e s s f u l l y  c o m p e t e  f o r  
e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s .

A d m i nistrative Order No. 113 further sets forth the idea 
that the Employ m e n t  and T r a i n i n g  M i n i - C a b i n e t  will be 
formally organ ized as the admini s t r a t i v e  p olicy b oard  for 
human resource development. The A laska  State Job Training  
C oordi n a t i n g  Council (SJTCC) is slated to p l a y  a major role 
in revi ewing and rec om m e n d i n g  p o l i c y  in the human resources 
d e vel opment arena. The SJTCC is c o m p o s e d  of on e-third  
private sector representatives. M y  a d m i n i s t r a t i o n  has 
p r o vided the tools n e c e s s a r y  to d e v e l o p  a compre h e n s i v e  
human resources d evelop ment p l a n  under the auspices of the 
Governor's C o o rdina tion and Special Services Plan required  
by the Job Trai n i n g  P a r t n e r s h i p  Act. The A l aska SJTCC and 
the Em ployment and T r a i n i n g  M i n i - C a b i n e t  will w o r k  on this 
plan for implemen tation July 1, 1990. For m o r e  information, 
contact Bill M ai ler in the D e p a r t m e n t  of C o m m u n i t y  and 
Regional Affairs' Anchorage Of fice at 273-9433.

IB. Disposal of Wastes

I'm pleased that the small business c o m m unity shares m y  
concern for proper ha ndling of solid, hazardous, toxic and 
other wastes. I've n e a r l y  tripled the D e p a r t m e n t  of 
E n v i ronmental C o n s ervatio n's (DEC's) b udge t d u r i n g  m y  term 
to better address this i mportant issue.

A laska doesn't produce suffic ient q u a n t i t i e s  of ha zardous 
waste to support even a small c omme rcial t r e a t m e n t  or 
disposal facility. However, we are i n v e s t i g a t i n g  the 
feasibility of e s t a b l i s h i n g  hazard ous w aste colle c t i o n  and 
transfer facilities. DEC has p r o p o s e d  a capital improvement 
project in FY 91 to w o r k  on pilo t facilities for regional 
manag e m e n t  of hazardous wastes; local govern m e n t s  are 
normall y responsible for waste disposal.

DEC does pursue e n forcement actions w h e n  warranted, but 
emphasiz es technical ass ist a n c e  to help local and regional 
entities improve solid waste dispo s a l  systems on their own. 
Small b usi nesses that g e n erate ha zardous w astes are not 
required to carry liability insurance; only hazardous waste 
treatment, storage or disp osal facilities are required to do 
so.

The State conducts annual hazardous w aste collection 
projects and maintains o n going efforts to educate  
communities, regulated bus inesses and the public on proper
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m a n a g e m e n t ,  d i s p o s a l  a n d  r e d u c t i o n  o f  w a s t e .  A t  m y  

d i r e c t i o n ,  D E C  h a s  e x p a n d e d  t h e s e  e f f o r t s  a n d  w i l l  c o n t i n u e  
t o  d o  so. T h e  s a m e  is t r u e  o f  u n d e r g r o u n d  s t o r a g e  t a n k  
p r o b l e m s ,  r e c y c l i n g  p o l i c y  a n d  w a s t e  r e d u c t i o n  p r o g r a m s .  A s  
e c o n o m i c s  f o r  r e c y c l i n g  i m p r o v e ,  w e ' l l  s u r e l y  s e e  g r e a t e r  
s u c c e s s  o n  t h i s  f r o n t .

D E C  h a s  a u t h o r i t y  t o  r e s p o n d  to s p i l l s  o f  h a z a r d o u s  
s u b s t a n c e s .  S p i l l s  w h i c h  t h r e a t e n  d r i n k i n g  w a t e r  s o u r c e s  

a r e  t h e  h i g h e s t  p r i o r i t y  f o r  r e s p o n s e  a m o n g  t h e  3 , 0 0 0  s p i l l  
r e p o r t s  r e c e i v e d  b y  D E C  e a c h  y e a r .

1C. W o r k e r s '  C o m p e n s a t i o n  I n s u r a n c e

L e g i s l a t i o n  I s i g n e d  i n t o  l a w  t w o  y e a r s  a g o  is b e g i n n i n g  to 
p a y  d i v i d e n d s ;  r a t e s  a r e  c o m i n g  d o w n .  I r e s i s t e d  p r e s s u r e  
t o  c h a n g e  it b e c a u s e  I k n e w  it w o u l d  w o r k ,  a n d  n o w  i t ' s  
c l e a r  t h a t  r a t e s  a r e  d e c l i n i n g — i n  s o m e  c a s e s ,  d r a m a t i c a l l y  
so. S t a t e - r u n  w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  i n s u r a n c e  p o o l s  a r e  
e x p e r i e n c i n g  c o n s i d e r a b l e  f i n a n c i a l  d i f f i c u l t y  in o t h e r  
s t a t e s .  R a t e s  a r e  t o o  s u b j e c t  t o  p o l i t i c a l  m a n i p u l a t i o n — I 
d o n ' t  r e c o m m e n d  s u c h  a p o o l  f o r  A l a s k a .

M a n y  o f  t h e  c o n c e r n s  e x p r e s s e d  a p p a r e n t l y  s t e m  f r o m  a n  
i n a d e q u a t e  u n d e r s t a n d i n g  o f  e x i s t i n g  w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  
law. T h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r ' s  D i v i s i o n  o f  W o r k e r s '  
C o m p e n s a t i o n  p u b l i s h e s  a b o o k l e t  c a l l e d  " G u i d e  t o  W o r k e r s '  
C o m p e n s a t i o n "  a n d  p r o v i d e s  s p e a k e r s  f o r  e m p l o y e r  s e m i n a r s  
a n d  m e e t i n g s .  F o r  m o r e  i n f o r m a t i o n ,  c o n t a c t  W o r k e r s '  
C o m p e n s a t i o n  D i v i s i o n  D i r e c t o r  J a c q u e l y n  M c C l i n t o c k  a t  
4 6 5 - 2 7 9 0 .

4A. A c c e s s  t o  L o a n s

T h e  L o a n  G u a r a n t y  P r o g r a m  s h o u l d  a t t r a c t  m o r e  p a r t i c i p a t i o n  
w i t h  t h e s e  c h a n g e s :

a) r e q u i r e  A l a s k a  I n d u s t r i a l  D e v e l o p m e n t  a n d  E x p o r t  
A u t h o r i t y  (AIDEA) p a r t i c i p a t i o n  i n  c o l l e c t i o n  a n d  
f o r e c l o s u r e  c o s t s  o f  b a d  l o a n s ;

b) r a i s e  g u a r a n t y  p e r c e n t a g e  f r o m  70 t o  80 p e r c e n t ;

c) s e t  m a x i m u m  g u a r a n t y  a t  $1 m i l l i o n ,  n o t  70 p e r c e n t
o f  $1 m i l l i o n ,  o r  $ 7 0 0 , 0 0 0 ;  a n d

d) a l t e r  2 p e r c e n t  d e l i n q u e n c y  r u l e .
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H o u s e  B i l l  123, w h i c h  I i n t r o d u c e d ,  w o u l d  m a k e  t h e s e  
c h a n g e s .  R e m e m b e r  t h a t  t h e  g u a r a n t y  p r o g r a m  is s t i l l  a 
s e c o n d a r y  p r o g r a m  r e q u i r i n g  b a n k  o r i g i n a t i o n .

A t  m y  d i r e c t i o n ,  d i s s e m i n a t i o n  o f  i n f o r m a t i o n  to b u s i n e s s e s  
h a s  b e c o m e  a h i g h  p r i o r i t y  o f  D C B D ' s  D i v i s i o n  o f  B u s i n e s s  
D e v e l o p m e n t  ( D B D ) . L o a n  a n d  g e n e r a l  s m a l l  b u s i n e s s  

a s s i s t a n c e  i n f o r m a t i o n  is a v a i l a b l e  f r o m  D B D  t h r o u g h  t h e  
c o m p u t e r i z e d  b u s i n e s s  i n f o r m a t i o n  n e t w o r k  ( A K B i z N e t )  S m a l l  
B u s i n e s s  D e v e l o p m e n t  C e n t e r  w o r k s h o p s ,  m o n t h l y  n e w s l e t t e r s ,  
i n f o r m a t i o n a l  b r o c h u r e s  d i s t r i b u t e d  to s c h o o l s  a n d  
l i b r a r i e s ,  p u b l i c  s e r v i c e  a n n o u n c e m e n t s  a n d  in c o o p e r a t i o n  
w i t h  t h e  D i v i s i o n  o f  O c c u p a t i o n a l  L i c e n s i n g  v i a  b u s i n e s s  
l i c e n s i n g  m a i l o u t s .

W o r t h  s p e c i a l  n o t i c e  is t h e  B u s i n e s s  D e v e l o p m e n t  I n f o r m a t i o n  
N e t w o r k  ( B D I N ) , n e w l y  e s t a b l i s h e d  b y  m y  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  
No. 117. T h e  B D I N  w i l l  p r o v i d e  " o n e - s t o p  s h o p p i n g "  for 
p e o p l e  s e e k i n g  i n f o r m a t i o n  a b o u t  d o i n g  b u s i n e s s  in A l a s k a .  
F o r  m o r e  i n f o r m a t i o n ,  c a l l  D B D  D i r e c t o r  J a m i e  P a r s o n s  at 
4 6 5 - 2 0 1 7 .

T h e  M i c h i g a n  S t r a t e g i c  F u n d ' s  C a p i t a l  A c c e s s  p r o g r a m  is 
e m i n e n t l y  a d o p t a b l e  to m e e t  A l a s k a ' s  c a p i t a l  n e e d s .  S u c h  a 
p r o g r a m  w o u l d  r e q u i r e  l e g i s l a t i o n  a n d  a m i n i m u m  o f  
$2 m i l l i o n .  W e  a r e  e v a l u a t i n g  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  
i n t r o d u c i n g  s u c h  a m e a s u r e ;  r e a l i s t i c a l l y ,  m y  i n c l i n a t i o n  is 
to s a v e  it f o r  t h e  n e x t  a d m i n i s t r a t i o n .

T h e  r e c e n t l y - p a s s e d  T h r i f t  B a i l o u t  B i l l  a m e n d e d  t h e  
C o m m u n i t y  R e i n v e s t m e n t  A c t  so t h a t  e a c h  b a n k ' s  c o m m u n i t y  
r e i n v e s t m e n t  r e c o r d  m u s t  b e  m a d e  p u b l i c ;  t h a t  m a y  l o o s e n  
p u r s e  s t r i n g s .  A d d i t i o n a l l y ,  w e  a r e  e x a m i n i n g  r e a c t i v a t i o n  
o f  t h e  T o u r i s m  R e v o l v i n g  L o a n  F u n d  t o  s t i m u l a t e  s m a l l  
b u s i n e s s  d e v e l o p m e n t  i n  t o u r i s m .

4B. C u m b e r s o m e  a n d  A l l e g e d l y  M i s d i r e c t e d  R e g u l a t i o n s

S e n a t e  J o i n t  R e s o l u t i o n  3, p r o p o s i n g  a c o n s t i t u t i o n a l  
a m e n d m e n t  a u t h o r i z i n g  l e g i s l a t i v e  r e p e a l  o f  a d m i n i s t r a t i v e  
r e g u l a t i o n s ,  w o u l d  p r e s e n t  to v o t e r s  e s s e n t i a l l y  t h e  s a m e  
q u e s t i o n  t h e y ' v e  a l r e a d y  r e j e c t e d  t h r e e  t i m e s  i n  t e n  y e a r s .  
B e s i d e s ,  t h e  L e g i s l a t u r e  a l r e a d y  h a s  t h e  a u t h o r i t y  t o  
n u l l i f y  r e g u l a t i o n s .  I d o  n o t  s u p p o r t  S J R  3.

N o r  c a n  I s u p p o r t  a u t o m a t i c  p e r i o d i c  s u n s e t  o f  a l l  

r e g u l a t i o n s .  T h e y  r e c e i v e  r e g u l a r  s c r u t i n y  n o w ;  f o r m a l  
r e v i e w  a n d / o r  r e v i s i o n  w o u l d  b e  p r o h i b i t i v e l y  e x p e n s i v e .  A  
r e g u l a t o r y  r e v i e w  c o m m i s s i o n  c o u l d  r e a s o n a b l y  b e  e s t a b l i s h e d
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by p r i v a t e  b u s i n e s s ,  n o t  the S t a t e ,  a n d  c o u l d  p r o v i d e  
t e s t i m o n y  d u r i n g  p u b l i c  h e a r i n g s  o r  c o m m e n t  p e r i o d s  on 
p r o p o s e d  r e g u l a t o r y  c h a n g e s .  S m a l l  b u s i n e s s  m i g h t  e v e n  
c o n s i d e r  h i r i n g  a l o b b y i s t  to p r e s e n t  v i e w s  in a c o o r d i n a t e d  
a n d  c o n s i s t e n t  f a s h i o n .

In i s o l a t e d  c a s e s ,  9 0 - d a y  r e v i e w  a n d  i s s u i n g  o f  r e g u l a t i o n s  
f o l l o w i n g  p a s s a g e  o f  n e w  l a w s  is a p p r o p r i a t e .  M o s t  

f r e q u e n t l y ,  t h i s  is an u n r e a l i s t i c  p e r i o d  to d r a f t  
r e g u l a t i o n s ,  c l e a r  t h e m  w i t h  the D e p a r t m e n t  o f  L a w ,  i s s u e  
p u b l i c  n o t i c e  a n d  c o m p i l e  p u b l i c  c o m m e n t s .  A d d i t i o n a l l y ,  
m a n y  r e g u l a t i o n s  m u s t  b e  a d o p t e d  b y  b o a r d s  t h a t  m e e t  o n l y  
t w i c e  a y e a r .  A s  a n  a l t e r n a t i v e ,  S t a t e  a g e n c i e s  c o u l d  
n o t i f y  b u s i n e s s  r e p r e s e n t a t i v e s  a n d  i n f o r m  t h e m  o f  s p e c i f i c  
e f f e c t s  o f  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  p r i o r  t o  p u b l i c  h e a r i n g s .  I 
w o u l d  w e l c o m e  e s t a b l i s h m e n t  o f  f o c a l  p o i n t s  w i t h i n  t h e  s m a l l  
b u s i n e s s  c o m m u n i t y  to h e l p  d i s s e m i n a t e  s u c h  i n f o r m a t i o n .

S i m p l i f i c a t i o n  o f  f o r m s  is w o r t h  p u r s u i n g .  W e  m a y  b e  a b l e  

t o  c r e a t e  a j o i n t  d a t a  b a s e  f o r  a l l  l i c e n s i n g .  A p p l i c a n t s  
c o u l d  f i l l  o u t  b a s i c  i n f o r m a t i o n  o n c e  a n d  t h e n  s e l e c t  n e e d e d  
i t e m s  f r o m  a m e n u  o f  l i c e n s e s ,  p e r m i t s  a n d  s e r v i c e s .  T h i s  
s e l e c t i o n  c o u l d  t r i g g e r  r e q u e s t s  f o r  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  
s p e c i f i c  t o  t h e  i t e m s  n e e d e d .  R e s e a r c h ,  c o o r d i n a t i o n ,  
p l a n n i n g  a n d  f u n d i n g  a r e  n e c e s s a r y  f o r  t h i s  e f f o r t  to 
s u c c e e d ,  b u t  I f e e l  t h e  e n d  r e s u l t  w o u l d  b e  w o r t h  t h e  
i n v e s t m e n t .  W e ' l l  p u r s u e  it f u r t h e r .

L i k e w i s e ,  a p p l i c a t i o n  o f  c o m m o n  s e n s e  a n d  u s e  o f  

u n d e r s t a n d a b l e  l a n g u a g e  in r e g u l a t i o n s  h a s  a l w a y s  b e e n  a 
g o a l  o f  C o w p e r  a d m i n i s t r a t i o n  a g e n c i e s .  I w e l c o m e  t h e  
a s s i s t a n c e  o f  t h e  b u s i n e s s  c o m m u n i t y  i n  i d e n t i f y i n g  

p r o b l e m s .  T h e  D i v i s i o n  o f  I n s u r a n c e ,  r e c o g n i z i n g  t h a t  t h e  
s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h e i r  r e g u l a t i o n s  c a n  b e  c o n f u s i n g ,  
r e q u i r e s  a s e c t i o n - b y - s e c t i o n  a n a l y s i s  o f  a l l  p r o p o s e d  
r e g u l a t i o n s ,  s p e c i f i c a l l y  i d e n t i f y i n g  t h e  p u r p o s e ,  s t a t u t o r y  
a u t h o r i t y ,  i n t e n t  a n d  e x p e c t e d  i m p a c t .  T h i s  a n a l y s i s  is 
a v a i l a b l e  t o  t h e  p u b l i c  c o n c u r r e n t  w i t h  t h e  p u b l i c  r e v i e w  
p r o c e s s .

T h e  O m b u d s m a n ' s  O f f i c e ,  a n  a r m  o f  t h e  L e g i s l a t u r e ,  s u g g e s t s  
t h a t  o n e  a d d i t i o n a l  a s s i s t a n t  o m b u d s m a n  in A n c h o r a g e  c o u l d  
p r o v i d e  n e e d e d  s e r v i c e s  t o  s m a l l  b u s i n e s s .  T h e  b u d g e t  
i n c r e m e n t  r e q u i r e d  w o u l d  n e e d  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l .  I f  s u c h  
a n  i t e m  r e a c h e d  m e  f o r  a c t i o n ,  I ' d  g i v e  it s e r i o u s  
c o n s i d e r a t i o n .



4C. E q u i t y  C a p i t a l  A v a i l a b i l i t y

T h e  A l a s k a  P e r m a n e n t  F u n d ' s  e x p a n s i o n  i n t o  i n t e r n a t i o n a l  
i n v e s t i n g  w i l l  b r o a d e n  t h e  S t a t e ' s  c o n t a c t s  w i t h  f o r e i g n  
c o r p o r a t i o n s  a n d  f i n a n c i e r s .  T h i s  w i l l  l e a d  t o  
o p p o r t u n i t i e s  to l e a r n  a b o u t ,  v i s i t  a n d  i n v e s t  i n  A l a s k a .

T h e  D C E D  V e n t u r e  C a p i t a l  p r o g r a m ,  w h e n  o p e r a t i o n a l ,  w i l l  
b r i n g  m o n e y  p r e s e n t l y  i n v e s t e d  o u t s i d e  b a c k  to A l a s k a ,  w h e r e  
it w i l l  b e  i n v e s t e d  in A l a s k a n  a n d  A l a s k a n - r e l a t e d  
b u s i n e s s e s .  T h i s  p r o g r a m  h a s  t h e  p o t e n t i a l  t o  b e c o m e  a 
$ 3 0  m i l l i o n - p l u s  i n v e s t m e n t  fund.

I w i l l  c o n t i n u e  s t r o n g  s u p p o r t  o f  m y  A l a s k a  S c i e n c e  a n d  
T e c h n o l o g y  F o u n d a t i o n  ( A S T F ) . A S T F  s t a f f  a r e  w o r k i n g  to 
i d e n t i f y  b u s i n e s s e s  i n t e r e s t e d  in p r e s e n t i n g  f u n d i n g  
p r o p o s a l s  a n d  h a v e  b e g u n  a s e r i e s  o f  f o r u m s  t o  h e l p  
p o t e n t i a l  p r o p o s e r s  u n d e r s t a n d  h o w  t o  a p p l y  a n d ,  u l t i m a t e l y ,  
c o m m e r c i a l i z e  s u c c e s s f u l  p r o j e c t s .  F o r  m o r e  i n f o r m a t i o n ,  
c a l l  J o h n  S i b e r t  a t  2 7 2 - 4 3 3 3 .

T h e  D i v i s i o n  o f  B a n k i n g ,  S e c u r i t i e s  a n d  C o r p o r a t i o n s  is in 
t h e  p r o c e s s  o f  a d o p t i n g  r e g u l a t i o n s  w h i c h  w o u l d  i m p l e m e n t  a 
U n i f o r m  L i m i t e d  O f f e r i n g  R e g i s t r a t i o n  (ULOR) s i m i l a r  t o  
W a s h i n g t o n  S t a t e ' s  p r o g r a m .  T h e  U L O R  w i l l  a l l o w  g r e a t e r  
a c c e s s  t o  e q u i t y  c a p i t a l  t h r o u g h  a d d i t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s  to 
o f f e r  s t o c k  t o  i n v e s t o r s .

I n i t i a t i n g  a s y s t e m  s i m i l a r  t o  t h e  W a s h i n g t o n  S t a t e  
I n v e s t m e n t  N e t w o r k  is p o s s i b l e ,  b u t  m a y  n o t  b e  f e a s i b l e .
S u c h  a s y s t e m  w o u l d  p r o c e e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  o n g o i n g  
v e n t u r e  c a p i t a l  a c t i v i t i e s .  W e ' l l  k e e p  i t  i n  m i n d  as w e  
w o r k  o n  v e n t u r e  c a p i t a l  p r o j e c t s .  I f  i t  m a k e s  s e n s e ,  w e ' l l  
c o n s i d e r  i n s t a l l i n g  it.

7. E m p l o y e e  B e n e f i t s

D e b a t e  o v e r  t h e  v i r t u e s  a n d  c o s t s  o f  m a n d a t e d  b e n e f i t s  w i l l  
n o  d o u b t  c o n t i n u e — i t ' s  a t o u g h  i s s u e .  W e  m u s t  e n s u r e  
w o r k e r  p r o t e c t i o n  w i t h o u t  u n d u l y  b u r d e n i n g  b u s i n e s s  p e o p l e  
a n d / o r  c o m p o u n d i n g  t h e  u n c o m p e n s a t e d  c a r e  p r o b l e m .  T h i s  
i s s u e  d e s e r v e s  r i g o r o u s  e x a m i n a t i o n  t h r o u g h  t h e  l e g i s l a t i v e  
p r o c e s s .

S t a t e  e m p l o y e e  i n s u r a n c e  b e n e f i t s  a r e  a m a n d a t o r y  s u b j e c t  o f  
c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g .  W e  h a v e  a g g r e s s i v e l y  n e g o t i a t e d  f o r  
h e a l t h  i n s u r a n c e  c h a n g e s  w i t h  m o d e s t  s u c c e s s ,  b u t  h a v e  b e e n  
u n s u c c e s s f u l  in e i t h e r  i n c r e a s i n g  d e d u c t i b l e s  o r  r e q u i r i n g  

e m p l o y e e s  t o  p a y  f o r  a n y  p o r t i o n  o f  d e p e n d e n t  c o v e r a g e s .  W e
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c a n ' t  d o  e i t h e r  o u r s e l v e s ,  u n l e s s  t h e  L e g i s l a t u r e  d i r e c t s  
o t h e r w i s e .  T h e  L e g i s l a t u r e ' s  H e a l t h  C a r e  C o s t  C o n t a i n m e n t  
T a s k  F o r c e  is e x a m i n i n g  p o o l i n g ,  b u t  o n l y  a m o n g  p u b l i c  
e m p l o y e r s  s t a t e w i d e .  L e g i s l a t i o n  (SB 254) h a s  b e e n  
i n t r o d u c e d  to r e q u i r e  p u b l i c  e m p l o y e r  p o o l i n g .

O n e  p o t e n t i a l  i m p r o v e m e n t  is to n e g o t i a t e  a d e f i n e d  
c o n t r i b u t i o n  i n s t e a d  o f  a d e f i n e d  b e n e f i t  p l a n .  T h e  
n e g o t i a t e d  d e f i n e d  c o n t r i b u t i o n  c o u l d  t h e n  b e  u s e d  as 

p r e - t a x  d o l l a r s  for e a c h  e m p l o y e e  t o  s e l e c t  f r o m  a "menu'' o f  
i n s u r a n c e  o p t i o n s .  T o  d a t e ,  l a b o r  u n i o n s  h a v e  s t r o n g l y  
o p p o s e d  a n y  m o v e  t o w a r d  a d e f i n e d  c o n t r i b u t i o n .

O n e  w a y  t o  p r o v i d e  a l t e r n a t i v e s  t o  c u r r e n t  i n s u r e r s  is to 
p a s s  a b i l l  t o  c r e a t e  h e a l t h  m a i n t e n a n c e  o r g a n i z a t i o n s  
( H M O s ) . S t a f f  m e d i c a l  c a r e  p r o v i d e r s  a n d  e m p h a s i s  o f  

p r o b l e m  p r e v e n t i o n  a r e  t w o  m a i n  f e a t u r e s  t h a t  w o u l d  a l l o w  
H M O s  t o  b e  c o s t  e f f i c i e n t .  S e n a t e  B i l l  3 3 5  a d d r e s s e s  H M O s  
a n d  is c u r r e n t l y  p e n d i n g  b e f o r e  t h e  L e g i s l a t u r e .

8. G o v e r n m e n t  C o m p e t i t i o n  W i t h  t h e  P r i v a t e  S e c t o r

M y  a d m i n i s t r a t i o n  h a s  m a d e  a c o n c e r t e d  e f f o r t  t o  c o n t r a c t  
w i t h  p r i v a t e  e n t i t i e s  w h e n e v e r  f e a s i b l e .  I h e s i t a t e  to g o  
t o  t h e  t r o u b l e  a n d  e x p e n s e  o f  c r e a t i n g  a 1 2 - m e m b e r  
c o m m i s s i o n  t o  r e v i e w  a n d  e v a l u a t e  c o m m e r c i a l  e n t e r p r i s e s  
o p e r a t e d  a n d  s e r v i c e s  p r o v i d e d  b y  t h e  S t a t e .  R e a l i s t i c a l l y ,  
a s s u m i n g  c l e a r  s a i l i n g  t h r o u g h  t h e  a p p r o p r i a t i o n  p r o c e s s ,  
s u c h  a c o m m i s s i o n  w o u l d  b e  f u n c t i o n i n g  a b o u t  t h e  t i m e  t h e  
n e w  a d m i n i s t r a t i o n  m o v e d  in. I p r e f e r  to d i r e c t  m y  
a d m i n i s t r a t i o n ' s  e n e r g i e s  m o r e  i n f o r m a l l y  t o  p r o b l e m s  as 
t h e y  c o m e  t o  o u r  a t t e n t i o n .  I w i l l  r e n e w  m y  c h a r g e  to 
c a b i n e t  m e m b e r s  t o  m i n i m i z e  c o m p e t i t i o n  w i t h  p r i v a t e  
e n t e r p r i s e ,  a n d  I c a l l  u p o n  s m a l l  b u s i n e s s  t o  b r i n g  s p e c i f i c  
p r o b l e m s  t o  o u r  a t t e n t i o n .

P r i v a t i z a t i o n  o f  i n c o m e - p r o d u c i n g  g o v e r n m e n t  e n t e r p r i s e s  is 
c e r t a i n l y  w o r t h  c o n s i d e r i n g .  I d e a l l y ,  h e a l t h  c a r e  w o u l d  b e  
c o m p l e t e l y  p r i v a t i z e d ,  b u t  e s c a l a t i n g  c o s t s  h a v e  f o r c e d  
g o v e r n m e n t  i n v o l v e m e n t ;  t h i s  t r e n d  is l i k e l y  t o  c o n t i n u e .  
E n t i t i e s  s u c h  a s  t h e  A l a s k a  R a i l r o a d  a n d  t h e  A l a s k a  
I n t e r n a t i o n a l  A i r p o r t  S y s t e m  a r e  i m p o r t a n t  e c o n o m i c  
d e v e l o p m e n t  t o o l s ;  m a i n t a i n i n g  p u b l i c  o w n e r s h i p  is p r o b a b l y  
in t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  A l a s k a n s .  W e  a r e  a c t i v e l y  w o r k i n g  
w i t h  t h e  L e g i s l a t u r e  to r e s t r u c t u r e  t h e  A l a s k a  H o u s i n g  
F i n a n c e  C o r p o r a t i o n  to f a c i l i t a t e  p r i v a t i z a t i o n .

E x c e s s i v e  a n d  u n n e c e s s a r y  g o v e r n m e n t  c o m p e t i t i o n  w i t h  
p r i v a t e  e n t e r p r i s e  s h o u l d  be e l i m i n a t e d .  H o w e v e r ,  w e  s h o u l d



r e v i e w  c o m p e t i t i o n  b e t w e e n  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  f u n c t i o n s  
b e f o r e  c o n s i d e r i n g  a n y  s t a t u t o r y  c h a n g e s .  I f  b u s i n e s s  w o u l d  

l i k e  to p r o v i d e  s p e c i f i c  i n f o r m a t i o n  o n  i n s t a n c e s  o f  w h a t  
t h e y  c o n s i d e r  u n f a i r  o r  u n n e c e s s a r y  c o m p e t i t i o n ,  t h e y  s h o u l d  
c o n t a c t  t h e  a p p r o p r i a t e  C o m m i s s i o n e r  w i t h  a c o p y  t o  me.
W e ' l l  r e v i e w  t h o s e  c a s e s  a n d  t h e n  d e t e r m i n e  o u r  c o u r s e  o f  
a c t i o n .  T h e  s a m e  h o l d s  f o r  g r a n t s  a n d  c o n t r a c t s  t o  
n o n p r o f i t  o r g a n i z a t i o n s .

I f  p r i v a t e  s e c t o r  A l a s k a  l a b o r a t o r i e s  w i l l  p r o v i d e  
d e s c r i p t i o n s  o f  t h e i r  f a c i l i t i e s  t o  t h e  D i v i s i o n  o f  G e n e r a l  
S e r v i c e s  a n d  S u p p l y  ( D G S S ) , D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n ,  
w e ' l l  c i r c u l a t e  t h a t  i n f o r m a t i o n  to a l l  a g e n c i e s  n e e d i n g  
l a b o r a t o r y  s e r v i c e s .  F o r  m o r e  i n f o r m a t i o n ,  c a l l  D G S S  
D i r e c t o r  B o b  L i n k  a t  4 6 5 - 2 2 5 0 .

B u s i n e s s  p e o p l e  c o n c e r n e d  w i t h  c o m p e t i t i o n  s h o u l d  r e m e m b e r  
t h a t  t h e  O f f i c e  o f  M a n a g e m e n t  a n d  B u d g e t  c o n t i n u e s  t o  r e v i e w  
a l l  b u d g e t  r e q u e s t s  f o r  m o r e  p e r s o n n e l  t o  d e t e r m i n e  if 
c o n t r a c t i n g  o u t  w o u l d  b e  m o r e  a p p r o p r i a t e  t h a n  c r e a t i n g  n e w  
S t a t e  p o s i t i o n s .

9. E d u c a t i o n  a n d  S m a l l  B u s i n e s s

U n d e r  t h e  J o b  T r a i n i n g  P a r t n e r s h i p  A c t  ( J T P A ) , t r a i n i n g  
p r o g r a m s  c o u l d  b e  o p e r a t e d  b y  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  a n d / o r  
l a b o r  o r g a n i z a t i o n s  t o  t r a i n  w o r k e r s  i n  o c c u p a t i o n s  f o r  

w h i c h  d e m a n d  e x c e e d s  s u p p l y .  J T P A  a l s o  o f f e r s  
p r e - a p p r e n t i c e s h i p  p r o g r a m s .  T h e  r e c e n t l y - e n a c t e d  S t a t e  
E m p l o y m e n t  a n d  T r a i n i n g  P r o g r a m  (SETP) p r o v i d e s  
a p p r e n t i c e s h i p  p r o g r a m s  w i t h  e i t h e r  o r g a n i z e d  l a b o r  o r  t h e  

U . S .  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r ' s  B u r e a u  o f  A p p r e n t i c e s h i p  a n d  
T r a i n i n g .  F o r  m o r e  i n f o r m a t i o n ,  c o n t a c t  J T P A  P r o g r a m  
M a n a g e r  M a r k  M i c k e l s o n ,  D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  
A f f a i r s ,  a t  4 6 5 - 4 8 9 0 .

T h e  S E T P  r e q u i r e s  t h a t  " e m p l o y m e n t  a s s i s t a n c e  a n d  t r a i n i n g  
e n t i t i e s "  w i l l  r e c e i v e  f u n d s  t o  c a r r y  o u t  t h e  l e g i s l a t i o n ' s  
i n t e n t .  R e g u l a t i o n s  b e i n g  p r o m u l g a t e d  n o w  w i l l  d e f i n e  t h o s e  
" e n t i t i e s . "  T h e  i n t e n t  o f  t h e  p r o g r a m  is t o  i n c r e a s e  
n u m b e r s  o f  j o b s  i n  t h e  s t a t e ,  w h i c h  n e c e s s i t a t e s  p r i v a t e  
s e c t o r  i n v o l v e m e n t  in d e s i g n i n g  a n d  p a r t i c i p a t i n g  in 
l o c a l - l e v e l  t r a i n i n g .  P r i v a t e ,  f o r - p r o f i t  t r a i n i n g  a g e n c i e s  
m a y  b e  i n v o l v e d  in t h e  d e l i v e r y  o f  t r a i n i n g  s e r v i c e s .

S e p a r a t i n g  t h e  S t a t e  B o a r d  o f  E d u c a t i o n  a n d  t h e  S t a t e  
V o c a t i o n a l  E d u c a t i o n  B o a r d  w o u l d  n o t  b e  a p p r o p r i a t e .  
I n t e g r a t i o n  o f  b a s i c  e d u c a t i o n  a n d  v o c a t i o n a l  e d u c a t i o n  is 
n e c e s s a r y  to p r e p a r e  a w o r k f o r c e  w i t h  s t r o n g  a c a d e m i c  s k i l l s



a l o n g  w i t h  o c c u p a t i o n a l  s k i l l s .  S p l i t t i n g  it b e t w e e n  t w o  
g o v e r n i n g  b o d i e s  w o u l d  m a k e  t h a t  t a s k  e v e n  m o r e  d i f f i c u l t .  
S i n c e  t h e  p r o g r a m  is n o t  y e t  f u l l y  o p e r a t i o n a l ,  I d o  n o t  
r e c o m m e n d  a l t e r i n g  it a t  t h i s  tim e .

10. T r a n s p o r t a t i o n  P o l i c y

T h e  S t a t e  h a s  a t r a n s p o r t a t i o n  p o l i c y  p l a n  t h a t  w a s  a d o p t e d  
in 198 2 .  It n e e d s  u p d a t i n g ,  b u t  c o v e r s  a l l  m o d e s  o f  
t r a n s p o r t a t i o n .  T h e  D O T & P F  is c u r r e n t l y  r e f i n i n g  t h e i r  
s t a t e w i d e  t r a n s p o r t a t i o n  p l a n n i n g  p r o c e s s .  A  m a j o r  g o a l  o f  
t h a t  w o r k  is t o  p r o v i d e  a s y s t e m a t i c  m e a n s  f o r  t h e  p u b l i c  to 
c o m m e n t  o n  p l a n n i n g  a n d  p o l i c y  p r o c e s s e s .  A n o t h e r  g o a l  is 
t o  d e v e l o p  a p r o c e s s  t h r o u g h  w h i c h  a n e w  m u l t i m o d a l  
t r a n s p o r t a t i o n  p l a n  w i l l  b e  p r e p a r e d  a n d  u p d a t e d  o n  a n  

o n g o i n g  b a s i s ,  A  s p e c i f i c  g o a l  o f  t h e  n e w  p l a n  is t o  
p r o v i d e  p o l i c y  g u i d e l i n e s  to a l l  i n t e r e s t e d  p a r t i e s  o n  t h e  
r o l e  o f  t r a n s p o r t a t i o n  i n  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  A  d r a f t  o f  
t h e  p l a n  s h o u l d  b e  a v a i l a b l e  b y  D e c e m b e r  1990.

S e p a r a t e  c o m m i s s i o n s  f o r  s p e c i f i c  f u n c t i o n s  o f  D O T & P F  w o u l d  
r e p r e s e n t  a s i g n i f i c a n t  c h a n g e — o n e  t h a t  d e s e r v e s  m o r e  
d e b a t e ,  e s p e c i a l l y  o n  t h e  w a y s  in w h i c h  c o m m i s s i o n s  w o u l d  be 
s t r u c t u r e d  a n d  e m p o w e r e d .  S e p a r a t e  c o m m i s s i o n s  f o r  t h e  
v a r i o u s  m o d e s  o f  t r a n s p o r t a t i o n  w o u l d  m a k e  c o m p r e h e n s i v e  
i n t e r m o d a l  c o n n e c t i o n s  m o r e  d i f f i c u l t .  A l l o w i n g  i n c o m e  f r o m  
t r a n s p o r t a t i o n  u s e r s  t o  r e m a i n  w i t h i n  t h e  a g e n c y  r e q u i r e s  a 
c o n s t i t u t i o n a l  d e d i c a t i o n  o f  t h o s e  f e e s .  I ' v e  i n t r o d u c e d  a 
b i l l  (HB 439) t o  a l l o w  t h e  A l a s k a  M a r i n e  H i g h w a y  S y s t e m  
(AMHS) t o  r e c e i v e  a n d  e x p e n d  t h e  m o n e y  it g e n e r a t e s ;  t h i s  
w o u l d  p r o v i d e  s y s t e m  m a n a g e r s  i n c e n t i v e  t o  i m p r o v e  
e f f i c i e n c y  a n d  i n c r e a s e  r e v e n u e s .

T h e  A M H S  p r e s e n t l y  p r o v i d e s  y e a r - r o u n d  s e r v i c e  t o  K o d i a k ,  
S e l d o v i a ,  C o r d o v a ,  V a l d e z ,  S e w a r d  a n d  t h e  s o u t h e a s t  
p a n h a n d l e .  M o n t h l y  s e r v i c e  f r o m  M a y  t o  O c t o b e r  is e x t e n d e d  
t o  D u t c h  H a r b o r  a n d  o t h e r  c o m m u n i t i e s  w e s t  o f  K o d i a k .
T r a f f i c  b e y o n d  K o d i a k  is i n a d e q u a t e  t o  j u s t i f y  t h e  c o s t  o f  
w i n t e r  s e r v i c e .  E v e n  i f  it d i d ,  w e a t h e r  c o n d i t i o n s  w o u l d  
s e v e r e l y  l i m i t  t h e  s c h e d u l e  a n d  t i m e  n e c e s s a r y  t o  s a i l  to 
a n d  b e y o n d  D u t c h  H a r b o r .  T h a t  s c h e d u l e  w o u l d ,  o f  c o u r s e ,  
r e d u c e  s e r v i c e  t o  K o d i a k  a n d  o t h e r  s o u t h w e s t  c o a s t  

c o m m u n i t i e s .  E x p a n s i o n  c o u l d  a l s o  e n t a i l  c o n s i d e r a b l e  
c a p i t a l  e x p e n s e  f o r  d o c k  f a c i l i t i e s  a n d  u p g r a d e  o f  h a r b c r s .

R e f u r b i s h m e n t  o f  A M H S  v e s s e l s  c a u s e s  t e m p o r a r y  r e d u c t i o n ,  
b u t  n o t  c e s s a t i o n ,  o f  s e r v i c e  t o  g i v e n  c o m m u n i t i e s .
H o w e v e r ,  t h e  M / V  T U S T U M E N A  is t h e  o n l y  c e r t i f i e d  o c e a n g o i n g  

v e s s e l  in t h e  f l e e t .  W h e n  it is o u t  o f  s e r v i c e ,  s o m e
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commun i t i e s  are lost to the System. We are e x p l o r i n g  
afford able altern a t i v e s  to offset the loss in service due to 
scheduled m a i n t e n a n c e  of the M / V  TUSTUMENA.

The AMHS c o n t r a c t s  with some c o m m u n i t i e s  for ti cketing and 
terminal services. It is not clear that we c o u l d  reduce our 
costs by t r a n s f e r r i n g  terminal o p e r a t i o n  leases and port 
powers to local g o v e r n m e n t s  in other locations.

The repeal of the Jones Act (limiting the use of 
foreig n-built vessels to transport c a r g o  and passenger s 
between A m e r i c a n  ports) would lead to direct c o m p e t i t i o n  
with the AMHS for its most p r o f i t a b l e  routes, r e s u lting  in 
either an increase in State general fund c o n t r i b u t i o n s  to 
fleet o p e r a t i o n s  or a re duction in service. If the law were 
amended to a l l o w  the AMHS to o p erate f o r e i g n - b u i l t  vessels, 
we might replace  some v e ss els with m o r e  m o d e r n  ships at a 
lesser cost than c o n s t r u c t i n g  similar vessels in A m e rican  
shipyards. I join the D OT&PF in s u p p o r t i n g  repeal of the 
Jones A c t  as it relates to general m a r i n e  c o m m e r c e  for 
Alaska.

A surface t r a n s p o r t a t i o n  link b e t ween  Nome and Fai rbanks 
w ould p r o v i d e  access to p o t e n t i a l l y  m a r k e t a b l e  natural 
resour ces as well as for tourists. D e spi te o b vious  
benefits, there is little s u pp ort for c o m p l e t i o n  of this 
link. Re alistically, it does not w a r r a n t  e x t e n s i v e  effort 
at this time.

The "Alaska Intern a t i o n a l  A i r p o r t  S y s t e m  (AIAS) A ir Service  
A n a l y s i s / R o u t e  P l a n n i n g  Pr oject" seeks to a n alyze 
i n t e r n a t i o n a l  air service to Alaska, i d e n t i f y  n e w  routes 
that m a y  be e c o n o m i c a l l y  feas ible for an a i rlin e to operate, 
and d e t e r m i n e  w h i c h  a i r l i n e s  should be c o n t a c t e d  about 
e s t a b l i s h i n g  n e w  services. The c o n t r a c t o r  will pre pare 
m a r k e t i n g  p r o p o s a l s  and d efine r e q u i r e d  c h a nges to 
inter n a t i o n a l  a v i a t i o n  b i l a t e r a l  agreements. Clearly, the 
i n a b ility to e asily cross the long A l a s k a - C a n a d a  border 
inhibits c o m m e r c e  not only w i t h  Canada, but a l s o  Asia and 
Europe. T o u r  o p e r a tors in Europe and J a p a n  w o u l d  likely 
package tours to A l a s k a  in c o m b i n a t i o n  w i t h  w e s t e r n  Canada 
if timely, depe nd a b l e  air t r a n s p o r t a t i o n  were available.

The current U . S . - C a n a d a  b i l a t eral is v e r y  restrictive; it is 
u n l ikely that it will be s u b s t a n t i a l l y  l i b e r a l i z e d  soon. We 
are, however, a c t ivel y p u r s u i n g  special p r o v i s i o n s  for open  
skies b e t w e e n  C a n a d a  and A l a s k a  by g a r n e r i n g  suppo rt for 
this action from ca rriers on both sides of the border.
Success at the c a r rier level will take us to Washington,
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D . C . ,  a n d  Otrtawa to s e c u r e  a n  o p e n  s k i e s  a r r a n g e m e n t  u n t i l  
w e  c a n  n e g o t i a t e  a l i b e r a ]  b i l a t e r a l .

I n c r e a s e d  c o m p e t i t i o n  a n d  s e r v i c e  to r u r a l  A l a s k a  p o s e s  
d i f f i c u l t  e c o n o m i c  f e a s i b i l i t y  q u e s t i o n s .  T h e  p r e s e n t  
d e r e g u l a t e d  e n v i r o n m e n t  s i m p l y  d o e s  n o t  f a v o r  m u l t i p l e  
o p e r a t o r s  in a l r e a d y  t h i n  m a r k e t s .  W i t h o u t  a f e d e r a l  
s u b s i d y  p r o g r a m ,  t h e  a b i l i t y  to f o s t e r  g r e a t e r  c o m p e t i t i o n  
in r u r a l  A l a s k a  w i l l  r e m a i n  l i m i t e d .

D O T & P F  w e l c o m e s  c o m m u n i t y  a n d  p r i v a t e  s e c t o r  p a r t i c i p a t i o n  
in h e l p i n g  d e v e l o p  i n f r a s t r u c t u r e  t h a t  w o u l d  s u p p o r t  a i r p o r t  
a c t i v i t y .  A  g o o d  e x a m p l e  o f  S t a t e  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  
d e v e l o p m e n t  o f  s u c h  i n f r a s t r u c t u r e  is t h e  a g r e e m e n t  r e a c h e d  
b e t w e e n  F e d e r a l  E x p r e s s  a n d  t h e  A n c h o r a g e  I n t e r n a t i o n a l  
A i r p o r t .  E x p a n s i o n  o f  t h e  g r o u n d  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m  a n d  
d e e p - w a t e r  p o r t s  a r e  p r e s e n t l y  a d d r e s s e d  o n  a c a s e - b y - c a s e  
b a s i s  (e.g., W i s h b o n e  H i l l ,  K l o n d i k e  H i g h w a y ,  R e d  D o g  M i n e ,  
St. P a u l  p o r t ,  St. G e o r g e  p o r t ) , o r  t h r o u g h  t h e  s i x - y e a r  
c a p i t a l  b u d g e t  d e v e l o p m e n t  p r o c e s s .  O f  c o u r s e ,  t h e  S t a t e  
c a n  o n l y  p r o m o t e  p r o j e c t s  t h a t  m a k e  e c o n o m i c  s e n s e .  T h e  
D O T & P F  h a s  w o r k e d  w i t h  c o m m u n i t i e s  o n  p o r t  d e v e l o p m e n t  
p r o j e c t s  i n  t h e  P r i b i l o f  I s l a n d s ;  s i m i l a r  a r r a n g e m e n t s  c o u l d  
b e  m a d e  w i t h  a n y  c o a s t a l  c o m m u n i t y  w i t h  a f e a s i b l e  p r o p o s a l .  
I e n c o u r a g e  l o c a l  r e p r e s e n t a t i v e s  t o  c o m e  f o r w a r d  w i t h  s u c h  
p r o p o s a l s .

11. R e g u l a t i o n s

T h e  S t a t e  h a s  m a d e  a s u b s t a n t i a l  c o m m i t m e n t  t o  e n s u r e  t h a t  
t h e  S t a t e ’s r e s p o n s i b i l i t i e s  in t h e  p r o j e c t  p e r m i t  r e v i e w  
p r o c e s s  a r e  f u l f i l l e d  q u i c k l y  a n d  c o m p l e t e l y .  A l a s k a ' s  
p r o j e c t  r e v i e w  p r o c e s s  w a s  a u t o m a t e d  s i x  y e a r s  ag o ;  
i m p r o v e m e n t s  in t i m e l i n e s s  a n d  o v e r a l l  e f f e c t i v e n e s s  a r e  
c l e a r l y  e v i d e n t .

T h e  S t a t e ' s  p e r m i t t i n g  p r o c e s s e s  h a v e  d e f i n i t e ,  f a i r l y  s h o r t  
r e v i e w  t i m e f r a m e s .  A g e n c i e s  a r e  l a r g e l y  s u c c e s s f u l  a t  
p r o c e s s i n g  r e q u e s t s  w i t h i n  t h e  r e q u i r e d  t i m e  l i m i t s .

R e d u c e d  s t a f f i n g  l e v e l s  b e c a u s e  o f  p r o g r a m  b u d g e t  c u t s  h a v e  
c a u s e d  b a c k l o g s  in t h e  p a s t ,  b u t  p e r m i t s  a n d  l i c e n s e s  h a v e  
n o t  a n d  s h o u l d  n o t  b e  g r a n t e d  s i m p l y  b e c a u s e  a d e a d l i n e  h a s  
p a s s e d .  T h e  p u b l i c ' s  b e s t  i n t e r e s t  is s e r v e d  b y  f o l l o w i n g  
t h e  f u l l  r e v i e w  p r o c e s s .

R e g u l a t i o n s  a r e  n o t  p r o m u l g a t e d  in a v a c u u m .  P u b l i c  r e v i e w  
h e l p s  e n s u r e  t h a t  r u l e s  a r e  r e a s o n a b l e  a n d  a p p r o p r i a t e .  If 
a g e n c y  o f f i c i a l s  a t t e m p t  t o  e n f o r c e  c o n d i t i o n s  n o t  p e r t i n e n t  

t o  p e r m i t  o r  l i c e n s e  s t i p u l a t i o n s ,  a g g r i e v e d  b u s i n e s s  p e o p l e
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s h o u l d  a p p e a l  to t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  a p p r o p r i a t e  
d e p a r t m e n t .  A g e n c i e s  h a v e  c l e a r l y  d e f i n e d  a p p e a l s  p r o c e s s e s  
in p l a c e  f o r  m o s t  r e g u l a t o r y  d e c i s i o n s .  E s t a b l i s h i n g  
a d d i t i o n a l  a p p e a l  b o d i e s  in a g e n c i e s ,  i n c l u d i n g  

" n o n - r e g u l a t o r s , "  w o u l d  r e q u i r e  s i g n i f i c a n t  a d d i t i o n a l  
f u n d i n g .  I ' d  p r e f e r  to w o r k  w i t h i n  t h e  p r e s e n t  s y s t e m  a n d  
h o p e  b u s i n e s s  p e o p l e  w i l l  let m e  k n o w  o f  s p e c i f i c  i n s t a n c e s  
i f  it i s n ' t  w o r k i n g .  M y  s t a f f  c a n  e v a l u a t e  c o m p l a i n t s  o n  a 
c a s e - b y - c a s e  b a s i s  a n d  k e e p  m e  a p p r i s e d  o f  t h e  s c o p e  o f  a n y  
p r o b l e m .

12. P r o c u r e m e n t

A s  a t t r a c t i v e  a s  it m a y  s o u n d ,  t h e  S t a t e  w i l l  p r o b a b l y  n e v e r  

a d o p t  c o m p l e t e l y  c o n s i s t e n t  b i d d i n g / c o n t r a c t i n g  p r o c e d u r e s  
f o r  a l l  a g e n c i e s .  C o n s t i t u t i o n a l  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  
d i v i d e s  a u t h o r i t y  f o r  e x e c u t i v e ,  j u d i c i a l  a n d  l e g i s l a t i v e  
b r a n c h e s  o f  g o v e r n m e n t ;  s c h o o l  d i s t r i c t s  a r e  i n d e p e n d e n t  o f  
t h e  S t a t e ;  t h e  r a i l r o a d  is an i n d e p e n d e n t  c o r p o r a t i o n .  E v e n  
if t h e  p r o c u r e m e n t  c o d e  a p p l i e d  e x a c t l y  t h e  s a m e  t o  a l l  
S t a t e - f u n d e d  a g e n c i e s ,  t h e y  w o u l d  o p e r a t e  d i f f e r e n t l y  s i m p l y  
b e c a u s e  t h e y  h a v e  d i f f e r e n t  m i s s i o n s .  A l l  p r i v a t e  s e c t o r  

b u s i n e s s e s  m u s t  m e e t  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s ,  b u t  d o  n o t  » 
o p e r a t e  e x a c t l y  t h e  s a m e ;  t h e  S t a t e  is n o  d i f f e r e n t .

T r e a t i n g  v e n d o r s  d i f f e r e n t l y  s i m p l y  b e c a u s e  t h e y  a r e  l o c a t e d  
in o t h e r  s t a t e s  is b l a t a n t l y  u n c o n s t i t u t i o n a l .  A n  e x t r a  
h a n d l i n g  f e e  c h a r g e d  t o  o u t - o f - s t a t e  b i d d e r s  w o u l d  b e  
i n a p p r o p r i a t e .  I t  c o s t s  t h e  s a m e  t o  s e n d  a b i d  p a c k a g e  to 
S e a t t l e  as i t  d o e s  a c r o s s  t o w n  i n  A n c h o r a g e .

T h e  S t a t e  is c a r e f u l  t o  r e c r u i t  w i t h i n  A l a s k a  b e f o r e  g o i n g  
o u t  o f  s t a t e .  S o m e t i m e s  w e  h a v e  l i t t l e  c h o i c e  b u t  t o  g o  
o u t s i d e  to s e c u r e  s e r v i c e s  n e e d e d  b y  t h e  p u b l i c .  I s t r o n g l y  
s u p p o r t  h i r i n g  A l a s k a n s  a n d  w o r k i n g  w i t h  A l a s k a n  
c o n t r a c t o r s ,  b u t  i t ' s  i n a p p r o p r i a t e  to b a n  o u t s i d e  
a d v e r t i s i n g  o u t r i g h t .

S t a t e  l a w  (AS 3 6 . 3 0 . 0 9 0 )  r e q u i r e s  a g e n c i e s  t o  b u y  p r o d u c t s  
F . O . B .  f i n a l  d e s t i n a t i o n — u n l e s s  a n  a g e n c y  c a n  d e m o n s t r a t e  
t h a t  s o m e  o t h e r  F . O . B .  p o i n t  is in t h e  S t a t e ' s  b e s t  
i n t e r e s t .

13. I n s u r a n c e  a n d  B o n d i n g

As d i s c u s s e d  e a r l i e r ,  t h e  l e v e l  o f  h e a l t h  c a r e  c o v e r a g e  f o r  
S t a t e  e m p l o y e e s  is s e t  in c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g .  M y  

a d m i n i s t r a t i o n  h a s  t a k e n  a n  a g g r e s s i v e  a p p r o a c h  to
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c o n t a i n i n g  c o s t s  in a l l  b a r g a i n i n g  s e s s i o n s ,  w i t h  s o m e  
s u c c e s s .

R i s k  p o o l i n g  is a l r e a d y  a l l o w e d  u n d e r  t h e  F e d e r a l  R i s k  
R e t e n t i o n  A c t ,  w h e r e b y  s m a l l  b u s i n e s s e s  c a n  f o r m  r i s k  
p u r c h a s i n g  o r  r i s k  r e t e n t i o n  g r o u p s  f o r  m o s t  t y p e s  o f  

l i a b i l i t y  i n s u r a n c e .  S e n a t o r  J i m  D u n c a n  h a s  a h e a l t h  r i s k  
p o o l  b i l l  (SB 254) in t h e  w o r k s  w h i c h  m a y  a l s o  h e l p  a d d r e s s  
t h i s  p r o b l e m .  U n c o m p e n s a t e d  c a r e  a n d  m a n d a t e d  b e n e f i t s  w e r e  
d i s c u s s e d  e a r l i e r .

T o r t  r e f o r m  is a c o m p l e x  s u b j e c t ,  to s a y  t h e  l e a s t .  A n y  
l e g i s l a t i o n  w i l l  b e  h a r u - f o u g h t .  M y  a d m i n i s t r a t i o n ,  
p r i m a r i l y  t h r o u g h  t h e  D C E D ,  D i v i s i o n  o f  I n s u r a n c e ,  is 
a s s i s t i n g  t h e  L i a b i l i t y  I n s u r a n c e  a n d  T o r t  R e f o r m  T a s k  F o r c e  
i n  i d e n t i f y i n g  a p p r o p r i a t e  m e a s u r e s  t o  e a s e  t h e  c r i s i s .  I 
l o o k  f o r w a r d  t o  t h e  t a s k  f o r c e ' s  r e p o r t .

I n c r e a s i n g  b o n d  r e q u i r e m e n t s  f o r  a g e n e r a l  c o n t r a c t o r ' s  
l i c e n s e  w o u l d  m a k e  l i f e  m o r e  d i f f i c u l t  f o r  s m a l l  
c o n t r a c t o r s ,  u n l e s s  t h e  i n c r e a s e  w e r e  a d o p t e d  h a n d - i n - h a n d  
w i t h  t h e  s u g g e s t e d  w r i t t e n  c o m p e t e n c y  t e s t .  W i t h  n o  b a s i c  
c o m p e t e n c y  e x a m s ,  s u r e t y  i n s u r e r s  r e q u i r e  h i g h  
c o l l a t e r a l i z a t i o n  o f  a l l  t y p e s  o f  c o n t r a c t o r s '  b o n d s .  E x a m s  
w o u l d  h e l p  r e d u c e  r e q u i r e d  c o l l a t e r a l  a n d  a s s i s t  s m a l l  
c o n t r a c t o r s  i n  s e c u r i n g  b o n d i n g .  C o n s t r u c t i o n  t r a d e s  h a v e  

t r a d i t i o n a l l y  o p p o s e d  s u c h  e x a m s .  T h e y ' v e  b e e n  c o n c e r n e d  
w i t h  t h e  a b i l i t y  o f  e x a m i n e r s  t o  p r o d u c e  a f a i r ,  v a l i d  t e s t .  
T h e  D C E D 's D i v i s i o n  o f  O c c u p a t i o n a l  L i c e n s i n g  w o u l d  b e  t h e  
e n t i t y  t o  d e v e l o p  c o m p e t e n c y  r e q u i r e m e n t s ;  I e n c o u r a g e  
i n t e r e s t e d  p a r t i e s  t o  s h a r e  t h e i r  v i e w s .  C o n t a c t  D i r e c t o r  
R a n d a l l  B u r n s ,  D i v i s i o n  o f  O c c u p a t i o n a l  L i c e n s i n g ,  a t  
4 6 5 - 2 5 3 4 .

L i c e n s u r e  s h o u l d  b e  a m a t t e r  o f  t e c h n i c a l  c o m p e t e n c e ,  n o t  
w h e t h e r  a p e r s o n  is a b l e  t o  s e c u r e  a b o n d .  I s u p p o r t  t h e  
c o n c e p t  o f  e l i m i n a t i n g  u n n e c e s s a r y  b o n d i n g  r e q u i r e m e n t s .
T h e  b u s i n e s s / c o n t r a c t o r  c o m m u n i t y  s h o u l d  h e l p  t h e  S t a t e  
i d e n t i f y  a p p r o p r i a t e  s i t u a t i o n s  f o r  s u c h  a c t i o n .

B e c a u s e  o f  c h a n g e s  I i n i t i a t e d  s e v e r a l  y e a r s  ag o ,  S t a t e  
s t a t u t e s  a n d  r e g u l a t i o n s  d o  n o t  r e q u i r e  b o n d s  f o r  p r o j e c t s  
o f  $ 1 0 0 , 0 0 0  o r  less, e x c e p t  a s  p r o v i d e d  in t h e  p r o c u r e m e n t  
c o d e .  C o n t r a c t  a l t e r a t i o n s  t h a t  b o o s t  c o s t s  p a s t  t h e  
$ 1 0 0 , 0 0 0  l i m i t  a r e  p r o b l e m s ;  s o m e t i m e s  a g e n c i e s  m a y  r e q u i r e  
b o n d s  o n  p r o j e c t s  s t a r t i n g  b e l o w  $ 1 0 0 , 0 0 0  t h a t  a r e  l i k e l y  to 
e x c e e d  t h a t  l i m i t  l a t e r .
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S t r eamlini ng processes and dividing up large projects to 
benefit smaller co ntractors are w o r t h y  gor.ls. I've asked 
DOT&PF, the A l aska Industrial D e velo pment and Export 
Au t h o r i t y  (AIDEA), the Alaska Energy A u t h o r i t y  (AEA) and 
others to present specific ideas on h o w  we might  pursue 
t h i s .

14, Business Information D i s semin ation

As discussed earlier, the DCED/D BD Business Develo p m e n t  
Information N e t w o r k  (BDIN) should help g r eatly  in spreading 
accurate information on Alaska business. E s t a b l i s h i n g  a 
small b u s i n e s s - o r i e n t e d  data base is feasible. The DBD has 
an exte nsive data base on file, but it is inadequate for 
small businesses at this time because 1) it is o r g a nized at 
the state, not local or regional, level and 2) it does not 
include several items d i r ec tly relevant to small business. 
The Division 's regional economis t plans to identif y and 
collect the relevant data and then c o m p ile those data into a 
c onsistent form. This will take about six months. For more 
information, contact Jamie Parsons at 465-2017.

15. Business Ed ucation

E m p l o y e r / e m p l o y e e / e n t r e p r e n e u r i a l  t r a i n i n g  was the subject 
of a special effort of m y  administration, a conference  
called "Alaska Youth: Ready for Work." Schools, private
industry councils, the A las ka State Job T r a i n i n g  
C o o r d i n a t i n g  Council and others, under the d i r e c t i o n  of the 
Institute for Social and Ec onomic Rese arch at the Univer s i t y 
of A la ska Anchorage, focused attention on the issues you've  
identified. An additional c onference is desirable, but may 
be diffi cult to fund in Alaska's current  austere climate. I 
see tremendous value in such gatherings, however, and wi ll 
be alert for opportu nities to promote this idea.

In the meantime, the State will c ontinue its w o r k  via Small 
Business Develo p m e n t  Cent ers and the State plan for 
vocation al education. The FY 91-93 plan is n o w  in draft 
form; the State Board of Educatio n will r e v i e w  and approve 
the final plan by May. The plan provides for co ntinued  
support of teacher inservice and additional m o d e l  programs 
in school-based enterprises. A videotape to promote 
economic d evelo pment through school-based enterpri ses and 
entrep r e n e u r s h i p  edu cation should be complete in March.

Federal funds have been the prime source of funding for 
training school district personnel in entrep r e n e u r s h i p  
education, school-based enterprises and public information.
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T h e  S t a t e  p r o v i d e s  a d d i t i o n a l  m o n e y  a s  p a r t  o f  f o u n d a t i o n  
f o r m u l a  f u n d i n g  f o r  v o c a t i o n a l  e d u c a t i o n .  W e  e x p e c t  the 

S t a t e  w i l l  t a k e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  m o r e  a n d  m o r e  s u c h  
p r o g r a m s  a s  f e d e r a l  f u n d i n g  d w i n d l e s .  S t a b l e  S t a t e  f u n d i n g  
f o r  e d u c a t i o n  is e s s e n t i a l  t o  A l a s k a ' s  f u t u r e  s o c i a l  a n d  
e c o n o m i c  h e a l t h .  M y  E d u c a t i o n  F u n d  a m e n d m e n t  w i l l  p r o v i d e  
t h a t  s t a b i l i t y .  I e n c o u r a g e  y o u  t o  cc .tact y o u r  S t a t e  
S e n a t o r  a n d  u r g e  h i m  o r  h e r  to s u p p o r t  m y  p r o p o s a l .  T h e i r  

a p p r o v a l  w o u l d  p u t  t h e  i d e a  o n  a s t a t e w i d e  b a l l o t ,  a n d  
A l a s k a n s  c o u l d  t h e n  d e c i d e  t h e  i s s u e .  I t ' s  an i m p o r t a n t  
c o n c e p t ;  I h o p e  y o u ' l l  s u p p o r t  it.

16. M a r k e t i n g  A l a s k a

T h e  o n g o i n g  s u c c e s s  o f  t h e  A l a s k a  G r o w n  a n d  B u y  
A l a s k a / A l a s k a  P r o d u c t  P r e f e r e n c e  p r o g r a m s  a n d  t h e  A l a s k a  
S e a f o o d  M a r k e t i n g  I n s t i t u t e  d e m o n s t r a t e s  m y  c o m m i t m e n t  to 
m a r k e t i n g  A l a s k a ' s  r e s o u r c e s  a n d  p r o d u c t s .  B u d g e t  
c o n s t r a i n t s  h a v e  p r e v e n t e d  u s  f r o m  d o i n g  a l l  w e  w a n t e d  in 
t h e  p a s t  a s  f a r  a s  p r o m o t i n g  A l a s k a ,  b u t  w e ' v e  a c c o m p l i s h e d  
a l o t  w i t h  a v a i l a b l e  r e s o u r c e s .  T h e  D N R ,  c h a r g e d  w i t h  
m a n a g e m e n t  a n d  d i s p o s i t i o n  o f  A l a s k a ' s  S t a t e - o w n e d  n a t u r a l  
r e s o u r c e s ,  w o r k s  r e g u l a r l y  w i t h  t h e  D C E D  in p l a n n i n g  
r e s o u r c e  m a r k e t i n g  t o  e n s u r e  t h a t  1) p r o s p e c t i v e  p u r c h a s e r s  
a r e  f u l l y  i n f o r m e d  a b o u t  s a l e  p r o c e d u r e s  a n d  r e q u i r e m e n t s  
a n d  2) t h e  S t a t e  r e c e i v e s  t h e  g r e a t e s t  p o s s i b l e  r e t u r n .

F a v o r a b l e  s o u t h b o u n d  f r e i g h t  r a t e s  w o u l d  p r o b a b l y  h e l p  s a l e s  
o f  A l a s k a n  g o o d s ,  b u t  t h e r e ' s  n o t  m u c h  t h e  S t a t e  is a b l e  t o  
d o  t o  a f f e c t  t h e m .  I f  y o u  h a v e  s p e c i f i c  s u g g e s t i o n s ,  p l e a s e  
s h a r e  t h e m .

T h e  l e g i s l a t i v e  p r o h i b i t i o n  o f  f i n f i s h  m a r i c u l t u r e  p e r s i s t s ,  
b u t  i n v e r t e b r a t e  a n d  s e a  v e g e t a b l e  f a r m i n g  is e x p a n d i n g  in 
A l a s k a .  M a r i c u l t u r e  h o l d s  g r e a t  e c o n o m i c  p o t e n t i a l  f o r  t h e  
S t a t e ,  a n d  I l o o k  f o r w a r d  t o  a c t i n g  o n  t h e  r e p o r t s  o f  t h e  
f i n f i s h  f a r m i n g  t a s k  f o r c e  a n d  t h e  m a r i c u l t u r e  i n t e r a g e n c y  
w o r k i n g  g r o u p .  I s u p p o r t  t h e  e c o n o m i c a l l y  a n d  e c o l o g i c a l l y  
s o u n d  a p p l i c a t i o n  o f  m a r i c u l t u r e  t e c h n i q u e s .  S t a t e - o w n e d  
t i d e l a n d s  i n  s o u t h e a s t  A l a s k a  w e r e  r e c e n t l y  o p e n e d  t o  
s h e l l f i s h  m a r i c u l t u r e ;  D N R  is n o w  r e v i e w i n g  a p p l i c a t i o n s  f o r  
o t h e r  s i t e s .

D e s p i t e  t h e  w r e c k  o f  t h e  E X X O N  V A L D E Z ,  A l a s k a ' s  t o u r i s m  
i n d u s t r y  e x p e r i e n c e d  i t s  b i g g e s t  y e a r  e v e r .  R e s e a r c h  
c o n d u c t e d  as a p a r t  o f  t h e  e m e r g e n c y  t o u r i s m  m a r k e t i n g  
c a m p a i g n  in r e s p o n s e  to t h e  o i l  s p i l l  h a s  r e v e a l e d  t w o  
i m p o r t a n t  f a c t s :  1) P o t e n t i a l  v i s i t o r s  c h a n g e d  t h e i r  p l a n s

to v i s i t  A l a s k a  i n  1 9 8 9  a n d  2) c o n c e r n  o f  p o t e n t i a l  v i s i t o r s
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was a f f e c t e d  posit i v e l y  by the campaign. In other words, we 
brought some of them back. We'll be ready as the first 
an n i v e r s a r y  of the spill approaches. The DCED's Division of 
To u r i s m  and the Alaska T o u r i s m  M a r k e t i n g  Counc il (ATMC) will 
help the variou s media spread a c c u r a t e  i nfo rmation about 
Alaska as a tourist destination.

I t ' s  i m p o r t a n t  t o  r e m e m b e r  t h a t  A l a s k a ' s  c a p a c i t y  to h o u s e  
a n d  f e e d  v i s i t o r s  is b a r e l y  a d e q u a t e  d u r i n g  t h e  p e a k  s u m m e r
s e a s o n .  T o  m e ,  t h a t  m e a n s  w e  s h o u l d  d e v o t e  o u r  e f f o r t s  to
d e v e l o p i n g  a y e a r - r o u n d  t o u r i s t  i n d u s t r y ,  s t a r t i n g  w i t h  
p r o m o t i o n  o f  t h e  s o - c a l l e d  " s h o u l d e r  s e a s o n s . "  S i n c e  o u r  

c a p a c i t y  t o  p r o v i d e  t o u r i s t s  w i t h  a h i g h - q u a l i t y  e x p e r i e n c e  
is l i m i t e d  b y  a v a i l a b l e  f a c i l i t i e s ,  a n y  e x p a n s i o n  o f  
i n f r a s t r u c t u r e  s h o u l d  f o l l o w  in a c o o r d i n a t e d  m a n n e r  w i t h  
i n c r e a s e d  p r o m o t i o n .  P r o m o t i o n  w i t h o u t  i n f r a s t r u c t u r e  
e x p a n s i o n  m a y  w e l l  be c o u n t e r - p r o d u c t i v e .

T h e  B u y  A l a s k a  a n d  A l a s k a  G r o w n  c a m p a i g n s  a r e  s u c c e s s f u l  
b e c a u s e  t h e y  w e r e  d e v e l o p e d  w i t h  t h e  h e l p  o f  k n o w l e d g e a b l e
p e o p l e ,  o f t e n  a t  a l o c a l  o r  r e g i o n a l  l e v e l .  T h e  D C E D / D B D  is
c o n t i n u i n g  t h i s  s u c c e s s f u l  p a t t e r n  w i t h  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  
t h e  A l a s k a  R e g i o n a l  D e v e l o p m e n t  O r g a n i z a t i o n s  (ARDOR) 
p r o g r a m .  T h r o u g h  A R D O R ,  t h e  S t a t e  a s s i s t s  r e g i o n a l  e n t i t i e s  
i n  d e v e l o p i n g  t h e i r  r e s p e c t i v e  a r e a s .  T h e  r e s u l t a n t  
e x p a n d i n g  n e t w o r k  o f  S t a t e ,  m u n i c i p a l  a n d  p r i v a t e  e n t i t i e s  
s t r e n g t h e n s  a n d  d i v e r s i f i e s  t h e  e c o n o m y .

E x p a n d e d  S t a t e  c o n t a c t  w i t h  t o u r ,  c h a r t e r  a n d  t r a n s p o r t  
o p e r a t o r s  w i l l  e n c o u r a g e  b o t h  t o u r i s m  b u s i n e s s e s  t o  s e r v e  
A l a s k a n  f o o d  a n d  b e v e r a g e  p r o d u c t s  a n d  v i s i t o r s  t o  b u y  
A l a s k a n  p r o d u c t s .  T h e  D i v i s i o n  o f  T o u r i s m  w i l l  a l s o  p u r s u e  
a c a m p a i g n  to a c q u a i n t  v i s i t o r s  w i t h  a v a i l a b l e  A l a s k a n  g i f t s  
a n d  a r t  b y  r e g i o n s  o f  t h e  S t a t e .  G i f t  s h o p s  a b o a r d  t h e  
v e s s e l s  o f  t h e  A l a s k a  M a r i n e  H i g h w a y  S y s t e m  a r e  
v e n d o r - o p e r a t e d .  W e ' l l  e n c o u r a g e  t h o s e  v e n d o r s  o n c e  a g a i n  
t o  e x p a n d  t h e i r  i n v e n t o r i e s  o f  A l a s k a n  p r o d u c t s .

A v a i l a b i l i t y  o f  s o r t e d  a d d r e s s  l a b e l s  is a c o m p l e x  i s s u e .
T h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w  r e c e n t l y  r u l e d  t h a t  t h e  l a b e l s ,  as 
p u b l i c  i n f o r m a t i o n ,  a r e  a v a i l a b l e  t o  a n y o n e  w h o  a s k s  f o r  
t h e m .  T h e  A T M C ,  A l a s k a  V i s i t o r s  A s s o c i a t i o n  (AVA) a n d  D C E D ,  
D i v i s i o n  o f  T o u r i s m ,  h a v e  r e v i e w e d  t h e  p r e s e n t  p a r t n e r s h i p  
f r a m e w o r k  t h a t  g o v e r n s  d i s t r i b u t i o n  o f  l a b e l s .  L e g i s l a t i o n  
a d d r e s s i n g  t h i s  m a t t e r  w a s  r e c e n t l y  i n t r o d u c e d  (HB 4 4 2 ) ;  I 
e n c o u r a g e  y o u  t o  s h a r e  y o u r  v i e w s  w i t h  y o u r  l e g i s l a t o r s .

T h e  A n c h o r a g e  C o n v e n t i o n  a n d  V i s i t o r s  B u r e a u  (ACVB) o p e r a t e s  
b r o c h u r e  r a c k s  a t  b o t h  A n c h o r a g e  t e r m i n a l s  u n d e r  a n
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a g r e e m e n t  w i t h  t h e  A l a s k a  I n t e r n a t i o n a l  A i r p o r t  S y s t e m  

( A I A S ) , T h e  A C V B  a b s o r b s  v i r t u a l l y  a l l  c o s t s  in m a i n t a i n i n g  
its v i s i t o r  c e n t e r s  a n d  r e q u i r e s  m e m b e r s h i p  in i t s  b u r e a u  to 
p l a c e  b r o c h u r e s  in t h o s e  c e n t e r s .  O p e n i n g  t h e  r a c k s  t o  a l l  
b u s i n e s s e s  w o u l d  r e q u i r e  a c h a n g e  in t h e  c u r r e n t  a g r e e m e n t  
o r  p e r h a p s  a s s u m p t i o n  o f  c e n t e r  o p e r a t i o n  b y  t h e  S t a t e — a t  a 
c o n s i d e r a b l e  c o s t .

A l a s k a ' s  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t  r e v i e w  s y s t e m ,  in 
p l a c e  f o r  s i x  y e a r s  now, h a s  a s u c c e s s f u l ,  d o c u m e n t e d  
r e c o r d .  B r o c h u r e s  d e s c r i b i n g  t h e  s y s t e m  a r e  a v a i l a b l e  to 
a n y  i n t e r e s t e d  p a r t y ;  p r e - a p p l i c a t i o n  c o n f e r e n c e s  w i t h  
p e r m i t t i n g  a g e n c i e s  a r e  a r r a n g e d  o n  r e q u e s t .  D e p e n d i n g  on 
t h e  c o m p l e x i t y  o f  t h e  a p p l i c a t i o n ,  r e v i e w s  t a k e  e i t h e r  30 o r  
50 d a y s .  T h e  p r o g r a m  h a s  a n  e x c e l l e n t  o n - t i m e  r e c o r d .  
C o n f e r e n c e  c o n c e r n s  m a y  w e l l  i n d i c a t e  t h a t  a n e w  r o u n d  o f  
e d u c a t i o n  o f  t h e  s m a l l  b u s i n e s s  s e c t o r  is i n  o r d e r .
D i v i s i o n  o f  G o v e r n m e n t a l  C o o r d i n a t i o n  (DGC) a n d  D B D  
o f f i c i a l s  w i l l  w o r k  t o g e t h e r  t o  a r r a n g e  o r i e n t a t i o n  
s e s s i o n s ;  D G C  b r o c h u r e s  o n  t h e  p e r m i t  r e v i e w  p r o c e s s  w i l l  be 
d i s t r i b u t e d  t h r o u g h  D B D ' s  s m a l l  b u s i n e s s  a d v i s o r y  n e t w o r k .

S t a t e  d o l l a r s  a r e  i n d e e d  s p e n t  t o  a t t r a c t  f i l m  c o m p a n i e s  
t h a t  u s e  n o n - A l a s k a n s .  I n  f a c t ,  a s m a l l  e x p e n d i t u r e  o u t s i d e  
h a s  a g a i n  r e s u l t e d  i n  a b i g  b o o s t  t o  l o c a l  a n d  r e g i o n a l  
e c o n o m i e s — a s  a m a j o r  f i l m  p r o j e c t  p r o c e e d s  in H a i n e s  t h i s  
w i n t e r .  S o m e  e x p e r t i s e  a n d  c a p a c i t y  s i m p l y  d o e s n ' t  e x i s t  

w i t h i n  t h e  A l a s k a  b u s i n e s s  c o m m u n i t y .  W e  a r e  o c c a s i o n a l l y  
f a c e d  w i t h  l i t t l e  c h o i c e  b u t  t o  c o n t r a c t  o u t s i d e .

17. I n t e r n a t i o n a l  T r a d e

I ' m  p a r t i c u l a r l y  p r o u d  o f  m y  a d m i n i s t r a t i o n ' s  p r o m o t i o n  o f  
i n t e r n a t i o n a l  t r a d e .  F r o m  $ 9 8 7  m i l l i o n  in 198 0 ,  A l a s k a  
e x p o r t s  h a v e  g r o w n  t o  a b o u t  $ 2 . 5  b i l l i o n  in 198 9 .  O n  a p e r  
c a p i t a  b a s i s ,  A l a s k a ' s  e x p o r t  r e c o r d  l e a d s  t h e  n a t i o n .  

O b v i o u s l y ,  w e ' r e  d o i n g  s o m e t h i n g  r i g h t ,  b u t  t h a t  d o e s n ' t  
m e a n  w e  c a n ' t  d o  e v e n  b e t t e r .

M y  O f f i c e  o f  I n t e r n a t i o n a l  T r a d e  (OIT) p u b l i s h e s  a n  
e x t e n s i v e  n e w s l e t t e r  c o n t a i n i n g  t r a d e  l e a d  b u l l e t i n s  t h a t  
g o e s  t o  o v e r  3 , 5 0 0  b u s i n e s s  p e o p l e ,  a s  w e l l  a s  a w e e k l y  
f i s h e r i e s  r e p o r t  t h a t  r e a c h e s  n e a r l y  100 c o n t a c t s  a c r o s s  t h e  
S t a t e .  A l s o ,  u p o n  l e a r n i n g  o f  o r  r e c e i v i n g  n o t i c e  o f  t r a d e  
l e a d s ,  O I T  c o n t a c t s  A l a s k a n  b u s i n e s s e s  p o t e n t i a l l y  a b l e  to 
p r o v i d e  g o o d s  o r  s e r v i c e s .  O I T  m a k e s  u s e  o f  an e x t e n s i v e  

n e t w o r k  o f  f o r e i g n  c o n t a c t s ;  t h e y  a l s o  c o o r d i n a t e  w i t h  the 
A l a s k a  C e n t e r  f o r  I n t e r n a t i o n a l  B u s i n e s s  a n d  t h e  A l a s k a  
W o r l d  T r a d e  C e n t e r ,  m a k i n g  u s e  o f  t h e i r  i n t e r n a t i o n a l  t r a d e
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d a t a  b a s e s .  B u s i n e s s  p e o p l e  w i s h i n g  p l a c e m e n t  o n  O I T ' s  
m a i l i n g  l i s t  s h o u l d  c a l l  B o b  P o e  a t  5 6 1 - 5 5 8 5 .

O I T  r e g u l a r l y  s p o n s o r s  s e m i n a r s  a n d  p u b l i c  i n f o r m a t i o n  
e v e n t s ,  p r o v i d i n g  h o w - t o - d o - b u s i n e s s  h i n t s  o n  p r o t o c o l ,  
i m p o r t / e x p o r t  r e q u i r e m e n t s ,  et c .  T h e s e  e v e n t s  a r e  
a d v e r t i s e d  in a n u m b e r  o f  w a y s  a n d  h a v e  b e e n  w e l l - a t t e n d e d .  
O I T  s t a f f  c o n t i n u e  t h e i r  s t r o n g  e f f o r t s  t o  c o o p e r a t e  a n d  
p a r t i c i p a t e  in a w i d e  r a n g e  o f  s p e a k i n g  e n g a g e m e n t s  
t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  \.o p r o v i d e  a s s i s t a n c e  t o  A l a s k a n  
b u s i n e s s e s  a n d  o r g a n i z a t i o n s .

C l e a r l y ,  t h e  c o m m i t m e n t  o f  p e r s o n n e l  a n d  p u r s u i t  o f  t h e  
C o n f e r e n c e ' s  w e l l - r e a s o n e d  r e c o m m e n d a t i o n s  d e p e n d  t o  a l a r g e  
e x t e n t  u p o n  t h e  b u d g e t .  W i t h  i n c r e a s e d  p e r s o n n e l ,  O I T  c o u l d  
t a k e  a m o r e  a c t i v e  r o l e  i n  a l a r g e r  v a r i e t y  o f  e v e n t s  a n d  
m a r k e t s .  T h i s  is c e r t a i n l y  t r u e  o f  O I T ' s  o v e r s e a s  o f f i c e s ,  
b u t  i t  is i m p o r t a n t  t o  r e m e m b e r  t o  p r o c e e d  n o t  j u s t  w i t h  a 
b i g g e r  b u d g e t ,  b u t  w i t h i n  a c a r e f u l l y - l a i d  p l a n .  D u e  to 
b u d g e t  l i m i t a t i o n s ,  O I T  h a s  f o c u s e d  o n  t h e  P a c i f i c  Ri m ,  
h i s t o r i c a l l y  A l a s k a ' s  l a r g e s t  t r a d i n g  p a r t n e r .  E u r o p e  is 
i m p o r t a n t  a n d  d e s e r v e s  i n c r e a s e d  a t t e n t i o n .

W e  r e g u l a r l y  p r o m o t e  e x p o r t  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  a n d  t h e  u s e  
o f  F o r e i g n  T r a d e  Z o n e s  ( n o w  in A n c h o r a g e ,  V a l d e z  a n d  
St. P a u l ) . R e c e n t  s u c c e s s e s  i n c l u d e  w o r k i n g  w i t h  K o n c o r  to 
e x p o r t  r o u n d  l o g s  t o  T a i w a n  a n d  b r i n g i n g  F e d e r a l  E x p r e s s  to 
A n c h o r a g e  t o  e s t a b l i s h  a n  i n t e r n a t i o n a l  c a r g o  h u b .  O u r  
o v e r s e a s  o f f i c e s  a r e  a c t i v e l y  p r o m o t i n g  F o r e i g n  T r a d e  Z o n e  
u s e ,  r a n g i n g  f r o m  m a n u f a c t u r i n g  t o  " j u s t - i n - t i m e "  i n v e n t o r y  
s y s t e m s .

W e  a l s o  r e g u l a r l y  i n c l u d e  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  i n  t h e  
i n t e r n a t i o n a l  t r a d e  d e v e l o p m e n t  p r o c e s s .  A n  e x c e l l e n t  
e x a m p l e  o f  t h i s  c o o p e r a t i o n  is t h e  a n n u a l  K o r e a - A l a s k a  T r a d e  
F a i r ,  i n v o l v i n g  t h e  A l a s k a  S t a t e  C h a m b e r  o f  C o m m e r c e  a n d  t h e  
A l a s k a - K o r e a  B u s i n e s s  C o u n c i l .

H i g h  s e a s  f i s h  i n t e r c e p t i o n  a n d  t h e  2 0 0 - m i l e  l i m i t  a r e  
l a r g e l y  f e d e r a l  i s s u e s ,  b u t  w e  c o n t i n u e  t o  c o n v e y  o u r  
c o n c e r n s  t o  b o t h  U. S .  a n d  f o r e i g n  g o v e r n m e n t s .

18. T o u r i s m  I n f r a s t r u c t u r e  a n d  M a r k e t i n g

T h e  q u a l i t y  a n d  c a r r y i n g  c a p a c i t y  o f  o u r  t o u r i s m  
i n f r a s t r u c t u r e  a r e  o f  c o n t i n u i n g  c o n c e r n .  A s  w e  s u c c e e d  in 
a t t r a c t i n g  m o r e  v i s i t o r s  to A l a s k a ,  o u r  p a r k s ,  c a m p g r o u n d s ,  
t u r n o u t s  a n d  s t r e a m  b a n k s  b e c o m e  m o r e  c o n g e s t e d .  T o  
m a i n t a i n  t h e  q u a l i t y  c f  l i f e  o f  A l a s k a n s  a n d  t o  a v o i d
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d e g r a d a t i o n  o f  v i s i t o r s '  e x p e r i e n c e s  h e r e ,  t h e  T o u r i s m  
C o o r d i n a t i n g  C o m m i t t e e  h a s  e v a l u a t e d  a n d  is p u r s u i n g  a l i s t  
o f  i n t e r a g e n c y  r e c o m m e n d a t i o n s  w i t h  a p p r o p r i a t e  S t a t e  
e n t i t i e s .  T h e  S t a t e ,  as a s i g n i f i c a n t  h o l d e r  o f  l a n d s  w i t h  
p o t e n t i a l  f o r  d e v e l o p m e n t  o f  a c c o m m o d a t i o n s ,  a t t r a c t i o n s  a n d  

r e c r e a t i o n ,  i s  i n  a g o o d  p o s i t i o n  t o  s t i m u l a t e  p r i v a t e  
i n v e s t m e n t  i n  A l a s k a  a n d  p r o m o t e  g r o w t h  in t h e  v i s i t o r  
i n d u s t r y .  E f f o r t s  t o  d e v e l o p  H a t c h e r  P a s s  a n d  S o u t h  D e n a l i  
p r o j e c t s  e x e m p l i f y  m y  i n t e r e s t  i n  i m p r o v i n g  A l a s k a ' s  v i s i t o r  
i n d u s t r y .

C o o p e r a t i v e  v e n t u r e s  a r e  e s s e n t i a l  t o  t h e  c o n t i n u e d  v i t a l i t y  
o f  t h e  t o u r i s m  i n d u s t r y ;  t h e  S t a t e  w i l l  c o n t i n u e  t o  l o o k  f o r  
e v e r y  o p p o r t u n i t y  t o  e n c o u r a g e  t h e s e  r e l a t i o n s h i p s .

M a r k e t i n g  A l a s k a  a s  a y e a r - r o u n d  d e s t i n a t i o n  m u s t  p r o c e e d  
w i t h  d e v e l o p m e n t  o f  a t t r a c t i o n s  a n d  a c c o m m o d a t i o n s  t h a t  w i l l  
f u l f i l l  t h e  w i s h e s  o f  " s h o u l d e r  s e a s o n "  v i s i t o r s .  T o  

b r o a d e n  t h e  m o s t l y  s e a s o n a l  n a t u r e  o f  A l a s k a  t o u r i s m ,  t h e  
S t a t e  w i l l  a c t i v e l y  s u p p o r t  s o u n d  i n f r a s t r u c t u r e  d e v e l o p m e n t  
w h i l e  c o n t i n u i n g  t o  p r o m o t e  s t a t e w i d e  e v e n t s  a n d  m a r k e t i n g  
p r o g r a m s  t o  s t i m u l a t e  v i s i t s  b y  f r i e n d s  a n d  r e l a t i v e s .  T h e  

S t a t e  w i l l  c o n t i n u e  t o  s u p p o r t  p r o g r a m s  d e s i g n e d  t o  d i s p e l  
w e a t h e r  s t e r e o t y p e s  a n d  i n c r e a s e  a w a r e n e s s  o f  " o f f  s e a s o n "  
A l a s k a .

A t  p r e s e n t  f u n d i n g  l e v e l s ,  A l a s k a  is l o s i n g  i t s  s h a r e  o f  
v o i c e  in t h e  m a r k e t p l a c e  d u e  t o  i n c r e a s i n g  m e d i a  c o s t s  a n d  
c o m p e t i t i v e  c l u t t e r .  I f  w e  a r e  t o  s u s t a i n  v i s i t o r  n u m b e r s  
a n d  s e e k  g r o w t h ,  w e ' l l  n e e d  i n c r e a s e d  p r o m o t i o n a l  f u n d i n g .
O f  c o u r s e ,  w e ' l l  c o n t i n u e  t o  m a k e  e v e r y  a t t e m p t  t o  k e e p  t h a t  
m a r k e t i n g  m o n e y  i n  A l a s k a n  h a n d s .

19. G o v e r n m e n t  W a g e s  a n d  B e n e f i t s

P u b l i c  e m p l o y e e s  a r e  i m p o r t a n t  t o  t h e  S t a t e ,  a n d  t h e y  w o r k  
h a r d .  T h e y  a r e  a l s o  w e l l - c o m p e n s a t e d  f o r  t h e i r  e f f o r t s .  
R e c e n t  s t u d i e s  i n d i c a t e  t h a t  A l a s k a ' s  p u b l i c  e m p l o y e e s  a r e  

p a i d  c o n s i d e r a b l y  b e t t e r  t h a n  t h e i r  c o u n t e r p a r t s  o u t s i d e ,  
e v e n  a f t e r  r e m o v i n g  g e o g r a p h i c  c o s t - o f - l i v i n g  d i f f e r e n t i a l s .  

T h a t ' s  w h y  I ' v e  r e s i s t e d  t h e  p o l i t i c a l  p r e s s u r e s  t o  g r a n t  
s u b s t a n t i a l  r a i s e s  in p a y .  P r i v a t e  s e c t o r  b u s i n e s s e s  h a v e  
o n l y  m a i n t a i n e d  o r  e v e n  r e d u c e d  w a g e s  a n d  b e n e f i t s  in t h e  
p a s t  f e w  y e a r s .  R e l i a b l e  d a t a  o n  p r i v a t e  s e c t o r  e m p l o y e e  
t u r n o v e r  c a u s e d  b y  p u b l i c  s e c t o r  c o m p e t i t i o n  w o u l d  be u s e f u l  
to t h e  S t a t e ' s  b a r g a i n i n g  t e a m .  I e n c o u r a g e  p r i v a t e  
b u s i n e s s  to w o r k  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  in 
a c c u m u l a t i n g  t h a t  i n f o r m a t i o n .
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V o t e r  a p p r o v a l  o f  w a g e  a n d  b e n e f i t  i n c r e a s e s  is 

u n r e a l i s t i c a l l y  c u m b e r s o m e .  B u d g e t i n g  w o u l d  b e  d i f f i c u l t ,  
c o n t r a c t s  w o u l d  h a v e  to c o n t a i n  c o m p l e x  r e t r o a c t i v e  c l a u s e s  
a n d  t h i s  i d e a  w o u l d  r e q u i r e  a s t a t u t o r y  c h a n g e  t h a t  h a s  
l i t t l e  s u p p o r t .  S t a t e  e m p l o y e e  w a g e  a n d  b e n e f i t  i n c r e a s e s  
a r e  a l r e a d y  s u b j e c t  t o  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  a n d  
a p p r o p r i a t i o n .

O v e r t i m e  c o m p e n s a t i o n  r e q u i r e m e n t s  a r e  s e t  i n  A l a s k a  s t a t u t e  
(AS 21; A l a s k a  W a g e  a n d  H o u r  Ac t )  a n d  f e d e r a l  l a w  ( F a i r  
L a b o r  S t a n d a r d s  A c t ) . N e i t h e r  p e r m i t s  u s e  o f  " c o m p e n s a t o r y  
t i m e "  f o r  p r i v a t e  s e c t o r  e m p l o y e e s .  S u p p o r t  t o  m o d i f y  
e i t h e r  is n o t  p r e s e n t l y  a p p a r e n t .

A n  e x e m p t i o n  f r o m  o v e r t i m e  e x i s t s ,  h o w e v e r ;  A S  2 3 . 1 0 . 0 5 5 (i) 
e x e m p t s  e m p l o y e r s  w i t h  f e w e r  t h a n  t h r e e  e m p l o y e e s  f r o m  
o v e r t i m e  r e q u i r e m e n t s .  T h e y  m u s t  p a y  s t r a i g h t  t i m e  f o r  a l l  
h o u r s  w o r k e d .

S t a t e  w a g e s  a n d  b e n e f i t s  s h o u l d  r e f l e c t  c o m p e t i t i v e  
v a r i a n c e s  b y  g e o g r a p h i c  a r e a .  G e o g r a p h i c  d i f f e r e n t i a l s  
a t t e m p t  t h i s ,  b u t  r e a l l y  a r e  m o r e  r e f l e c t i v e  o f  
c o s t - o f - l i v i n g  v a r i a n c e s .  W e ' r e  w o r k i n g  o n  a s a l a r y  s u r v e y  
t o  c o m p a r e  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  s e c t o r s .  N o  w a g e  i n c r e a s e  
s i n c e  1 9 8 5  h a s  s e r v e d  t o  b r i n g  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  r a t e s  
c l o s e r .  W h e n  f u n d i n g  p e r m i t s ,  w e  o u g h t  t o  c o n d u c t  m o r e  
r e s e a r c h .

A n y  m o d i f i c a t i o n  o f  r e t i r e m e n t  s y s t e m s  r e q u i r e s  s t a t u t o r y  
c h a n g e .  P r o p o s e d  c h a n g e s  w i l l  n o  d o u b t  m e e t  s t r o n g  
r e s i s t a n c e .  I d o u b t  t h a t  c h a n g e  is l i k e l y .

20. D a v i s - B a c o n  W a g e s

O n e  s p e c i f i c  g o a l  o f  t h e  L i t t l e  D a v i s - B a c o n  A c t  is t o  
p r o t e c t  c o n s t r u c t i o n  w o r k e r s  f r o m  e x p l o i t a t i o n  b y  r e q u i r i n g  
t h a t  p r e v a i l i n g  w a g e s  b e  p a i d  e m p l o y e e s  v/orking o n  p u b l i c  
c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t s .  T o  d e n y  t h e s e  e m p l o y e e s ,  w h o  a r e  

e s p e c i a l l y  s u s c e p t i b l e  t o  w a g e - c u t t i n g  c o m p e t i t i o n ,  t h e  
r e m e d i e s  a v a i l a b l e  t h r o u g h  t h e  L i t t l e  D a v i s - B a c o n  A c t  w o u l d  
u n d e r m i n e  i t s  v e r y  e s s e n c e .  T h e  D O L  r e q u i r e s  u n i f o r m  
i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  L i t t l e  D a v i s - B a c o n  A c t  a n d  a s s o c i a t e d  
r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  in a l l  r e g i o n s  o f  t h e  s t a t e .

T h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  (DOL) c o n t i n u o u s l y  u p d a t e s  i t s  l i s t s  
o f  j o b  c l a s s i f i c a t i o n s  a n d  a s s o c i a t e d  p r e v a i l i n g  r a t e s  o f  

m i n i m u m  p a y  a n d  p r e s e n t l y  l i s t s  595 j o b  c l a s s i f i c a t i o n s  w i t h  
a p u b l i s h e d  p r e v a i l i n g  m i n i m u m  r a t e  o f  p a y .  S t a t e  lav/
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c o n t a i n s  a p r o v i s i o n  for o b t a i n i n g  s p e c i a l  w a g e  r a t e s  o n  
p u b l i c  c o n s t r u c t i o n  f o r  j o b  c l a s s i f i c a t i o n s  n o t  l i s t e d .

R e s o l u t i o n s

W i t h  r e g a r d  t o  t h e  G o v e r n o r ' s  C o n f e r e n c e  o n  S m a l l  B u s i n e s s  
R e s o l u t i o n s ,  l e t  m e  s t a t e  g e n e r a l l y  t h a t  I f e e l  t h e  e x e r c i s e  
h a s  b e e n  v e r y  v a l u a b l e .  I s u g g e s t  t h e  d e l e g a t e s  f o r m  
w o r k i n g  g r o u p s  t o  p u r s u e  t h e  c o u r s e s  o f  a c t i o n  w e ' v e  

i d e n t i f i e d ,  w i t h  a f o l l o w - u p  s t a t e w i d e  m e e t i n g  p e r h a p s  o n e  
t o  t w o  y e a r s  i n t o  t h e  n e x t  a d m i n i s t r a t i o n .  I ' l l  w o r k  w i t h  
y o u  to d e v e l o p  a n  a p p r o p r i a t e  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  to 
d e m o n s t r a t e  E x e c u t i v e  B r a n c h  s u p p o r t  f o r  t h i s  o n g o i n g  
e f f o r t .  K e e p  in m i n d  t h a t  m o n e y  f o r  c o m m i s s i o n s  a n d  
c o u n c i l s  is i n c r e a s i n g l y  t i g h t .  T h e  f u t u r e  c l e a r l y  b e l o n g s  
t o  t h o s e  w h o  d o n ' t  w a i t  a r o u n d  f o r  f u n d i n g  b u t  g e t  r i g h t  to 
w o r k  a n d  m a k e  t h i n g s  h a p p e n  t h r o u g h  a v a i l a b l e  m e a n s .

W e  h a v e  i n d e e d  a l r e a d y  a p p o i n t e d  a s m a l l  b u s i n e s s  p e r s o n  as 
D i r e c t o r  o f  t h e  D C E D ,  D i v i s i o n  o f  B u s i n e s s  D e v e l o p m e n t .
J a m i e  P a r s o n s  h a s  b e e n  o n  t h e  j o b  s i n c e  l a s t  y e a r ;  I t r u s t  
t h e  C o n f e r e n c e  a p p r o v e s  o f  t h i s  a p p o i n t m e n t .

T h e  c o n c e p t  o f  i n c l u d i n g  s m a l l  b u s i n e s s  p e o p l e  i n  A l a s k a ' s  
b o a r d s  a n d  c o m m i s s i o n s  is a t t r a c t i v e .  I c a l l  o n  t h e  s t a t e ' s  
b u s i n e s s  c o m m u n i t y  t o  h e l p  i d e n t i f y  a p p r o p r i a t e  a p p l i c a n t s  
f o r  v a c a n c i e s  o n  t h e s e  b o d i e s .  C o n t a c t  P e n n y  F o r s m o  in m y  
J u n e a u  o f f i c e  a t  4 6 5 - 3 5 0 0  f o r  m o r e  i n f o r m a t i o n .
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