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S U B J E C T :  B i d d e r ' s  p r e f e r e n c e - - c o n s t i t u t i o n a l
q u e s t i o n  ( S B  5 8 ,  W o r k  O r d e r  N o .  6 - 0 2 0 0 A )

T O :  S e n a t o r  D i c k  E l i a s o n

FR O M : T h e r e s a  B a n n i s t e r
L e g i s l a t i v e  C o u n s e l

Y o u  h a v e  r e q u e s t e d  a n  o p i n i o n  o n  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  
q u e s t i o n s  r a i s e d  b y  t h e  l e g a l  c o u n s e l  f o r  D a m e s  & M o o r e  r e ­
g a r d i n g  t h e  b i d d e r ' s  p r e f e r e n c e  i n  AS 3 6 . 3 0 . 1 7 0  a s  i t  
p r e s e n t l y  a p p l i e s  t o  p a r t n e r s h i p s .  T h e  p o s i t i o n  i n  t h e  
l e t t e r  i s  t h a t  t h e  b i d d e r ' s  p r e f e r e n c e  d i s c r i m i n a t e s  a g a i n s t  
p a r t n e r s h i p s .  I t  i s  m y  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  y o u  d o  n o t  w a n t  
t h i s  o p i n i o n  t o  a d d r e s s  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  r e s i d e n t  
b i d d e r  p r e f e r e n c e  i n  g e n e r a l .

I  a g r e e  w i t h  M r .  O ' D o n n e l l  t h a t  t h e  d i f f e r i n g  t r e a t m e n t  o f  
e n t i t i e s  u n d e r  A S  3 6 . 3 0 . 1 7 0  c a n  p r o d u c e  s o m e  r e s u l t s  t h a t  
u n d e r m i n e  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  s t a t u t e  a n d  d i s c r i m i n a t e  u n r e a ­
s o n a b l y  a g a i n s t  p a r t n e r s h i p s .  I f  h a n d l e d  u n d e r  t h e  s t a t e ' s  
e q u a l  p r o t e c t i o n  p r o v i s i o n ,  a  c h a l l e n g e  t o  t h e  t r e a t m e n t  o f  
p a r t n e r s h i p s  o n  t h i s  b a s i s  w o u l d  h a v e  a  g o o d  p o s s i b i l i t y  o f  
b e i n g  s u c c e s s f u l .  I t  i s  m y  o p i n i o n  t h a t  t h e  s t a t e  e q u a l  
p r o t e c t i o n  p r o v i s i o n  i s  t h e  a p p r o p r i a t e  p r o v i s i o n  t o  
c o n s i d e r  i n  t h i s  c a s e ,  s i n c e  t h i s  i s  a  q u e s t i o n  o f  d i f f e r i n g  
t r e a t m e n t  w i t h i n  t h e  s t a t u t e ,  n o t  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  
r e s i d e n t  p r e f e r e n c e  m a y  b e  r e q u i r e d  b y  t h e  s t a t e .  H o w e v e r ,  
s i n c e  a r t .  1 ,  s e c .  2 3  o f  t h e  s t a t e  c o n s t i t u t i o n  s t a t e s  t h a t  
r e s i d e n t  p r e f e r e n c e  i s  t o  b e  a l l o w e d  t o  t h e  e x t e n t  a l l o w e d  
b y  f e d e r a l  l a w ,  a  c o u r t  m a y  a p p l y  t h e  m o r e  l e n i e n t  f e d e r a l  
e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e .  I n  t h a t  c a s e ,  a l t h o u g h  I  b e l i e v e  
t h a t  t h e  p r e s e n t  s t a t u t o r y  t r e a t m e n t  o f  e n t i t i e s  i s  n o t  
c o m p l e t e l y  r a t i o n a l l y  r e l a t e d  t o  a c h i e v i n g  t h e  s t a t u t e ' s  
g o a l ,  i t  w o u l d  b e  m o r e  d i f f i c u l t  t o  f i n d  t h e  p r o v i s i o n  
u n c o n s t i t u t i o n a l  b e c a u s e  t h e  r a t i o n a l  b a s i s  t e s t  u n d e r  t h a t  
p r o v i s i o n  i s  n e a r l y  a  p r e s u m p t i o n  o f  c o n s t i t u t i o n a l i t y .



F e b r u a r y  1 5 ,  1 9 8 9

S e n a t o r  D ic k  E l i a s o n
P ^ g 0  2

W i t h  r e g a r d  t o  t h e  i s s u e  o f  s u b c o n t r a c t i n g ,  I  d o  n o t  v i e w  
t h i s  a s  a  s i g n i f i c a n t  p r o b l e m  s i n c e  a  p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  
s u b c o n t r a c t i n g  c o u l d  b e  i n s e r t e d  i n  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  
s t a t e  a g e n c y  a n d  t h e  c o n t r a c t o r .

I f  I  m ay  b e  o f  f u r t h e r  a s s i s t a n c e ,  p l e a s e  a d v i s e .

T B :k b
w k k 2 / 0 0 6



STATE OF ALASKA
1989 L E G IS L A T IV E  S E S S IO N

B i l l  V e r s i o n :  r s  s r  s a  ( IA r ?
P u b l i s h  D a t e :

F IS C A L  NOTE
REQUEST :

Revision Date: 
Title: *

Sponsor: Faiks
Requestor: Labor and Commerce

* An act relating to the definition of "Alaska Bidder" 

for purposes of the Alaska Bidder Preference
EXPENDITURES/REVENUES: (Thousands of Dollars)

OPERATING

Agency Affected: Department of Administration 

BRU: General Services and Supply___________________

Components: Purchasing

PERSONA!. SERVICES

TRAVEL

CONTRACTUAL

SUPPLIES

EQUIPMENT

LAND & STRUCTURES

GRANTS, CLAIMS

MISCELLANEOUS________

TOTAL OPERATING

FY 89 FY 90 FY 91 FY 92 FY 93 T r 9 4 “

CAPITAL

REVENUE

FUNDING: (Thousands of Dollars)
GENERAL FUND 

FEDERAL FUNDS 

OTHER 

TOTAL

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

POSITIONS:
FULL-TIME 0 0 0 0 0 0

PART-TIME 0 0 0 0 0 0

TEMPORARY 0 0 0 0 0 0

ANALYSIS: (Attach a separate page if necessary)

This bill would have an impact to partnerships' qualifications for the Alaska Bidders Preference. 

For a partnership to qualify under this bill for the Alaska Bidders Preference, only one of the 

partners must Le a resident rather than the present requirement for all partners to be a 

resident. The Division of General Services and Supply does not anticipate significant impacts 

when applying the Alaska Bidders Preference if this bill is enacted.

Prepared By: Robert J. Link, Director

Division: General Services and Supply

Phone:_
Date:

A65-2250

Approved by Commissioner:_____________
Agency: Department of Administration

Distribution (by preparer): 
Legislative Finance 
Legislative Sponsor 
Requestor 
Office of Management and Budget 
Impacted Agency(ies)

R e v :  01/11/88

John M. Andrews s j Date:

Page 1 of 1
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S T A T E  O F  A L A S K A
1989 L E G I S L A T I V E  S E S S IO N

BILL VERSION:

PUBLISH DATE:

GB 51

REQUEST:
F I S C A L  N O T E

o f  A d m i n i s t r a t i o nRevision Dale :__________     A o r n r v  Aflfrrn-H • D e p t . o f  A d m t n i
Tide :"An A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  d e i i m t l o n  o l C R n  /  G e n e r a l  S e r v i c e s  (L S u p p l y  

' A l a s k a  B i d d e r '  f o r  p u r p o s e s  o f  t h e  AK b i d d e r  ‘p r e t .
Sponsor: F a i k s  
Requestor: L abor  & Lonmerce"

Components • P u r c h a s in g

EXPENDITURES/REVENUES: (Thousands of Dollars!
OPERATING FY 89 FY 90 FY 91 FY 92 FY 93 FY 94

PERSONAL SERVICES
TRAVEL
CONTRACTUAL
SUPPLIES
EQUIPMENT
LAND & STRUCTURES
GRANTS. CLAIMS
MISCELLANEOUS

0 0 0 0 0 00 0 9 " 0 U

0 ....... 0 6 0 0 ( J

0 0 0 0 0 U

0 0 0 1 0 0 0
r n m t m IT' ' " 0 I)

f _  ....

0 T ~ 0 .. 0 0 ().........0 0 0 0 0 0
TOTAL OPERATING 0 0 0 0 0 0

CAPITAL 0 0 0 0 0  , 0

REVENUE
1

0 0 0 0 0 0

FUNDING: (Thousands of Dollars)
GENERAL FUND 
FEDERAL FUNDS 
OTHER 
TOTAL

.  0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 u
0 0 u u u ■0 . . . .

0 0 (J u u ........ u

POSITIONS:

FULL-TIME
PART-TIME
TEMPORARY

0 0 0 0 0 0
0 0 u u u 0
0 0 0 0 0 0

ANALYSIS : (Attach a separate p3ge if necessary) 

See  a t t a c h m e n t .

Prepared by: R o b e r t  J .  L in k ,  D i r e c t o r  fa 
Division: G e n e r a l  S e r v i c e s  & Supp ly

Approved by Commissioner: J o h n  M. Andrews 
Agency d e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n

Distribution (by preparer ) :
Legislative Finance 
Legislative Sponsor 
Requestor
Office of Management and Budget 
Impacted Agency(ics)

Phone 
Pat

Date:

page. of



DEPARTMENT OF ADMINISTRATION 
POSITION PAPER

DIVISION': C cncral S e rv ic e s  and Supply____________________________ _______  BlLL NlTMBEK'. 50 5 8 ______

B ill T itle: An ^ct ro'otin9 to the definition of Alaska bidder for purposes of the Alaska bidder 

preference In the awarding of State contracts._________________________________________

If this Bill becomes law, It would change the group of bidders who qualify for an Alaska bidder preference. 

It would do this two ways.

By deleting "or qualified to do business" those firms that are Incorporated in other jurisdictions but 

qualified by DCED would no longer qualify for the Alaska bidder preference. This would reduce the number of 

firms that qualify for the bidder preference.

By adding "at least 50 percent of the" would allow partnerships with partners who are not residents of the 

State to qualify for the bidder preference. This would increase the number of firms that qualify for the 

preference.

Some Inequity would remain in that partnerships such as accounting firms and architectural and engineering 

firms that have offices within the State staffed by residents would not qualify for the preference while 

offices of corporations located in State would qualify.

The effects of passage of this bill on competitive sealed bid or competitive sealed proposal process would 

be minimal. ,

The department's position on this bill is neutral. It is appropriate that the legislature determine who 

qualifies for State preferences.

A P P R O V E D :

D ire c to r:_____R o b e r t  J . J ^ r ik

Signature:   Date:
n  _________  T n h n  A n r lr o t u c  •Commissioner: J o h n  M r A n d rew s

Signature:   Date:.

For fu rth e r inform ation call D ean G ottehrer a t 465-2200
8/11K4/012705-9



C O N T I N U A T I O N  o f  F I S C A L  N O T E  A N A L Y S I S

F o r  B i J I / R e s o l u t i o n  N o .  ^  58

IMPACTS

T h i s  b i l l  w o u l d  h a v e  i m p a c t s  t o  p a r t n e r s h i p s  a n d  c o r p o r a t i o n
q u a l i f i c a t i o n s  f o r  t h e  A l a s k a  B i d d e r s  P r e f e r e n c e .

1 .  C o r p o r a t i o n s  b i d d i n g  o n  s u p p l i e s ,  s e r v i c e s ,  a n d  
p r o f e s s i o n a l  s e r v i c e s  w o u l d  n o t  q u a l i f y  f o r  t h e  A l a s k a  
B i d d e r s  P r e f e r e n c e  u n l e s s  t h e y  w e r e  i n c o r p o r a t e d  u n d e r  
t h e  l a w s  o f  t h e  S t a t e .  S o m e  c o r p o r a t e  v e n d o r s  q u a l i f y  
t o  d o  b u s i n e s s  w i t h  t h e  S t a t e  b u t , a r e  n o t  i n c o r p o r a t e d  
u n d e r  t h e  l a w s  o f  t h e  S t a t e .  T h e s e  v e n d o r s  c u r r e n t l y  
r e c e i v e  t h e  A l a s k a  B i d d e r s  P r e f e r e n c e  a n d  w o u l d  n o  
L o n g e r  q u a l i f y  u n d e r  t h i s  b i l l .

2 .  F o r  a  p a r t n e r s h i p  t o  q u a l i f y  u n d e r  t h i s  b i l l  f o r  t h e  
A l a s k a  B i d d e r s  P r e f e r e n c e ,  o n l y  50% o f  t h e  p a r t n e r s  m u s t  
b e  r e s i d e n t s  r a t h e r  t h e n  t h e  p r e s e n t  r e q u i r e m e n t  f o r  a l l  
p a r t n e r s  t o  b e  a  r e s i d e n t .

3 .  T h e  D i v i s i o n ' o f  G e n e r a l  S e r v i c e s  a n d  S u p p l y  d o e s  n o t  
a n t i c i p a t e  s i g n i f i c a n t  i m p a c t s  w h e n  a p p l y i n g  t h e  A l a s k a  
B i d d e r s  P r e f e r e n c e  i f  t h i s  b i l l  i s  e n a c t e d .

p a g e — o f  1



F I R S T  CQMMTT'tt

D a t e  o f  5-D A Y  
I N  ACCORDANCE

u

SENATE COMMITTEE REPORT
t

3 J F  REFERRAL

M lIC E
3 UNIFORM RULE 23

* * F I S C A L  N O T E (S )  MUST BE ATTACHED 
I N  ACCORDANCE WITH AS 2 4 . 0 8 . 0 3 5

1 / 9 / 8 9

M r .  P r e s i d e n t :

FURTHER

DATE TURNED IN TO  O F F IC E

L&C C o m m i t t e e  c o n s i d e r e d
SB  5 8

d e f i n i t i o n  o f  ' A l a s k a  b i d d e r 1 f o r  p u r p o s e s  o f  t h e  A l a s k a  b i d d e r  
p r e f e r e n c e  i n  t h e  a w a r d i n g  o f  s t a t e  c o n t r a c t s

a n d  r e c o m m e n d e d :

[ u j ' - ' r e p l a c e  w i t h  CS_ s f i s g  (.L+c)
[ ] a t t a c h e d  a m e n d m e n t ( s )  a n d

[ ] _____________________________  l e t t e r  o f  i n t e n t  a d o p t e d

d o  p a s s  

[ ] d o  n o t  p a s s  

[ ] n o  r e c o m m e n d a t i o n  

[ ] i n d i v i d u a l  r e c o m m e n d a t i o n s

[ ] f u r t h e r  r e f e r r a l  t o  _____________________________________________

[ t ^ s a m e  t i t l e  
’[ ]  n e w  t i t l e

F I S C A L  NOTE ( S )  a t t a c h e d  [ p ^ z e r o  
[ ] a p p r o p r i a t i o n  n o  FN a t t a c h e d

16 DO PA SS

[ ] f i s c a l  i m p a c t  
[ ] G o v .  FN i n t r o d u c e d  w /  b i l l

OTHER RECOMMENDATIONS

1 /  '
( /  iii /  1I  y s . y

[ ] C o m m i t t e e  b a c k u p  a t t a c h e d
C h a i r m a n  s i g n a t u r e  a n d  r e c o m m e n d a t i o n
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O r i g i n a l  s p o n s o r s :  F a i k s  and C o g h i l l

I N  T H E  S E N A T E

C S  F O R  S E N A T E  B I L L  N O .  5 8  (

I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  OF  A L A S K A  

S I X T E E N T H  L E G I S L A T U R E  -  F I R S T  S E S S I O N

A  B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c c  r e l a t i n g  t o  t h e  d e f i n i t i o n  o f  ' A l a s k a  b i d d e r '

f o r  p u r p o s e s  o f  t h e  A l a s k a  b i d d e r  p r e f e r e n c e  i n  t h e

a w a r d i n g  o f  s t a t e  c o n t r a c t s . "

B E I T  E N A C T E D  BY TH E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

*  S e c t i o n  1 .  A S  3 6 . 3 0 . 1 7 0 ( b )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( b )  T h e  p r o c u r e m e n t  o f f i c e r  s h a l l  a w a r d  a  c o n t r a c t  b a s e d  o n

s o l i c i t e d  b i d s  t o  t h e  l o w e s t  r e s p o n s i v e  a n d  r e s p o n s i b l e  b i d d e r  a f t e r  

a n  A l a s k a  b i d d e r  p r e f e r e n c e  o f  f i v e  p e r c e n t  a n d  a n  A l a s k a  p r o d u c t s  

p r e f e r e n c e  a s  d e s c r i b e d  i n  AS  3 6 . 3 0 . 3 2 2  -  3 6 . 3 0 . 3 3 8  h a v e  b e e n  a p p l i e d .  

I n  t h i s  s u b s e c t i o n ,  " A l a s k a  b i d d e r "  m e a n s  a  p e r s o n  w h o

u n d e r  t h e  n a m e  a s  a p p e a r i n g  o n  t h e  p e r s o n ' s  c u r r e n t  A l a s k a  b u s i n e s s  

l i c e n s e ;

s t a f f e d  b y  t h e  b i d d e r  o r  a n  e m p l o y e e  o f  t h e  b i d d e r  f o r  a  p e r i o d  o f  s i x  

m o n t h s  i m m e d i a t e l y  p r e c e d i n g  t h e  d a t e  o f  t h e  b i d ;

l a w s  o f  t h e  s t a t e  o r  i s  i n c o r p o r a t e d  u n d e r  o t h e r  l a w s  a n d  q u a l i f i e d  t o  

d o  b u s i n e s s  u n d e r  t h e  l a w s  o f  t h e  s t a t e , i s  a  s o l e  p r o p r i e t o r s h i p  [ , ]  

a n d  t h e  p r o p r i e t o r  i s  a  r e s i d e n t  o f  t h e  s t a t e ^  o r  i s  a  p a r t n e r s h i p  [ , ]  

a n d  a t  l e a s t  o n e  o f  t h e  [ A L L ]  p a r t n e r s  i s  a  r e s i d e n t  [ A R E  R E S I D E N T S ]

( 1 )  h o l d s  a  c u r r e n t  A l a s k a  b u s i n e s s  l i c e n s e ;

( 2 ) s u b m i t s  a  b i d  f o r  g o o d s ,  s e r v i c e s ,  o r  c o n s t r u c t i o n

( 3 )  h a s  m a i n t a i n e d  a  p l a c e  o f  b u s i n e s s  w i t h i n  t h e  s t a t e

( 4 )  i s  i n c o r p o r a t e d  [ O R  Q U A L I F I E D  TO DO B U S I N E S S ]  u n d e r  t h e

( 5 )  i f  a  j o i n t  v e n t u r e ,  i s  c o m p o s e d  e n t i r e l y  o f  v e n t u r e r s

- 1 - CSSB  58( )
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O r i g i n a l  s p o n s o r s :  F a i k s  and C o g h i l l

I N  T H E  S E N A T E

C S  F O R  S E N A T E  B I L L  N O .  5 8  ( )

I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

S I X T E E N T H  L E G I S L A T U R E  -  F I R S T  S E S S I O N

A B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  d e f i n i t i o n  o f  ' A l a s k a  b i d d e r '

f o r  p u r p o s e s  o f  t h e  A l a s k a  b i d d e r  p r e f e r e n c e  i n  t h e  

a w a r d i n g  o f  s t a t e  c o n t r a c t s . "

BE  I T  E N A C T E D  BY T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

* S e c t i o n  1 .  A S  3 6 . 3 0 . 1 7 0 ( b )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( b )  T h e  p r o c u r e m e n t  o f f i c e r  s h a l l  a w a r d  a  c o n t r a c t  b a s e d  o n

s o l i c i t e d  b i d s  t o  t h e  l o w e s t  r e s p o n s i v e  a n d  r e s p o n s i b l e  b i d d e r  a f t e r  

a n  A l a s k a  b i d d e r  p r e f e r e n c e  o f  f i v e  p e r c e n t  a n d  a n  A l a s k a  p r o d u c t s  

p r e f e r e n c e  a s  d e s c r i b e d  i n  AS 3 6 . 3 0 . 3 2 2  -  3 6 . 3 0 . 3 3 8  h a v e  b e e n  a p p l i e d .  

I n  t h i s  s u b s e c t i o n ,  " A l a s k a  b i d d e r "  m e a n s  a  p e r s o n  w h o

( 1 )  h o l d s  a  c u r r e n t  A l a s k a  b u s i n e s s  l i c e n s e ;

( 2 )  s u b m i t s  a  b i d  f o r  g o o d s ,  s e r v i c e s ,  o r  c o n s t r u c t i o n  

u n d e r  t h e  n a m e  a s  a p p e a r i n g  o n  t h e  p e r s o n ' s  c u r r e n t  A l a s k a  b u s i n e s s  

l i c e n s e ;

( 3 )  h a s  m a i n t a i n e d  a  p l a c e  o f  b u s i n e s s  w i t h i n  t h e  s t a t e

s t a f f e d  b y  t h e  b i d d e r  o r  a n  e m p l o y e e  o f  t h e  b i d d e r  f o r  a  p e r i o d  o f  s i x

m o n t h s  i m m e d i a t e l y  p r e c e d i n g  t h e  d a t e  o f  t h e  b i d ;

( 4 )  i s  i n c o r p o r a t e d  [ O R  Q U A L I F I E D  TO DO B U S I N E S S ]  u n d e r  t h e  

l a w s  o f  t h e  s t a t e  o r  i s  i n c o r p o r a t e d  u n d e r  o t h e r  l a w s  a n d  q u a l i f i e d  t o  

d o  b u s i n e s s  u n d e r  t h e  l a w s  o f  t h e  s t a t e , i s  a  s o l e  p r o p r i e t o r s h i p  [ , ]  

a n d  t h e  p r o p r i e t o r  i s  a  r e s i d e n t  o f  t h e  s t a t e ^  o r  i s  a  p a r t n e r s h i p  [ , ]

a n d  a t  l e a s t  5 0  p e r c e n t  o f  t h e  [ A L L ]  p a r t n e r s  a r e  r e s i d e n t s  o f  t h e

s t a t e ;  a n d

( 5 )  i f  a  j o i n t  v e n t u r e ,  i s  c o m p o s e d  e n t i r e l y  o f  v e n t u r e r s
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1 [VENTURES] that qualify under (1) - (4) of this subsection.

(c) If a bidder qualifies under (b) of this section as an Alaska 

bidder, is offering services through an employment program as defined 

under AS 36.30.100(c), and is the lowest responsible and responsive 

bidder with a bid that is not more than 10 percent higher than the 

lowest bid of a nonresident, the procurement officer shall award the 

contract to that bidder.

(d) The procurement officer shall award an insurance-related 

contract based on solicited bids to the lowest responsive and respon­

sible bidder after an Alaska bidder preference of five percent. In 

this subsection, "Alaska bidder" means a person who meet.s the criteria 

set out in (b)(1) - (5) of this section and who is an Alaska domestic 

insurer.
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(

1 (3) has maintained a place of business within the state

2 staffed by the the bidder or an employee of the bidder for a period of

3 six months immediately preceding the date of the bid;

4 (4) is incorporated or qualified to do business under the

5 laws of the state, or is a sole proprietorship[,] and the proprietor

6 is a resident of the state^ or is a partnership^] and one or more of

7 the general [ALL] partners is a resident [ARE RESIDENTS] of the state;

8 (5) if a joint venture, is composed entirely of ventures

9 that qualify under (1) -- (4) of this subsection.

10 * Sec. 6. AS 36.30.210(a) is amended to read:

11 (a) A request for competitive sealed proposals must contain the

12 date, timeA and place for delivering proposals, a specific description

13 of the supplies, construction, services, or professional services to

14 be provided under the contract, and the terms under which the sup-

15 plies, construction, services, or professional services are to be

16 provided. The request shall require the offeror [TO SUBMIT EVIDENCE

17 OF THE OFFEROR'S VALID ALASKA BUSINESS LICENSE AND], no later than

18 five working days after identifying which proposal is most advanta-

19 geous to the state, to list subcontractors the offeror proposes to use

20 in the performance of the contract. The list shall include the name

21 and location of the place of business for each subcontractor, the work

22 to be subcontracted to each subcontractor, and evidence of the subcon-

23 tractor's valid Alaska business license. An offeror for a construc-

24 tion contract shall also submit evidence of the offeror's registration

25 under AS 08.18 and evidence of registration for each listed subcon-

26 tractor.

27 * Sec. 7. AS 36.30.210 is amended by adding a new subsection to

28 read:

29 (e) The offeror must have a valid Alaska business license at the

SB0170a -3 - SB 170



F e b r u a r y  24,  1989

MEMORANDUM

TO: S e n a t o r  D i c k  E l i a s o n ,  C h a i r m a n
S e n a t e  L a b o r  a n d  C o m m e r c e  C o m m i t t e e

FROM: S e n a t o r  J a n  F a i k s ,  C h a i r m a n
S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e

SU B JE C T : SB 5 8  "A n  A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  d e f i n i t i o n  o f
' A l a s k a  b i d d e r 7 f o r  p u r p o s e s  o f  t h e  A l a s k a  
b i d d e r  p r e f e r e n c e  i n  t h e  a w a r d i n g  o f  s t a t e  
c o n t r a c t s . 11

SB 5 8  h a s  b e e n  r e f e r r e d  t o  t h e  S e n a t e  L a b o r  a n d  C o m m e r c e  
C o m m i t t e e  f o r  c o n s i d e r a t i o n .  T h i s  b i l l  a m e n d s  t h e  d e f i n i t i o n  
o f  ' A l a s k a  b i d d e r 7 f o r  p u r p o s e s  o f  t h e  A l a s k a  b i d d e r  
p r e f e r e n c e  i n  t h e  a w a r d i n g  o f  s t a t e  c o n t r a c t s  u n d e r  AS 3 6 . 3 0 ,  
t h e  S t a t e  P r o c u r e m e n t  C o d e .

A s  3 6 . 3 0 . 1 7 0  p r o v i d e s  t h a t  t h e  s t a t e  m u s t  a w a r d  c o n t r a c t s  
b a s e d  u p o n  s o l i c i t e d  b i d s  t o  t h e  l o w e s t  r e s p o n s i b l e  a n d  
r e s p o n s i v e  b i d d e r ,  a f t e r  a n  A l a s k a  b i d d e r  p r e f e r e n c e  o f  f i v e  
p e r c e n t  h a s  b e e n  a p p l i e d .  A n A l a s k a  b i d d e r  i s  d e f i n e d  a s  a  
p e r s o n  w h o

( 1 )  h o l d s  a  c u r r e n t  A l a s k a  b u s i n e s s  l i c e n s e ;

( 2 )  s u b m i t s  a  b i d  f o r  g o o d s ,  s e r v i c e s ,  o r  c o n s t r u c t i o n  
u n d e r  t h e  n a m e  a s  a p p e a r i n g  o n  t h  p e r s o n 7s  c u r r e n t  A l a s k a  
b u s i n e s s  l i c e n s e ;

( 3 )  h a s  m a i n t a i n e d  a . p l a c e  o f  b u s i n e s s  w i t h i n  t h e  s t a t e  
s t a f f e d  b y  t h e  b i d d e r  o r  a n  e m p l o y e e  o f  t h e  b i d d e r  f o r  a  
p e r i o d  o f  s i x  m o n t h s  i m m e d i a t e l y  p r e c e d i n g  t h e  d a t e  o f  t h e  
b i d ;



( 4 )  i s  i n c o r p o r a t e d  o r  q u a l i f i e d  t o  d o  b u s i n e s s  u n d e r  t h e
l a w s  o f  t h e  s t a t e ,  i s  a  s o l e  p r o p r i e t o r s h i p ,  a n d  t h e
p r o p r i e t o r  i s  a  r e s i d e n t  o f  t h e  s t a t e  o r  i s  a  p a r t n e r s h i p ,  
a n d  a l l  p a r t n e r s  a r e  r e s i d e n t s  o f  t h e  s t a t e ;  a n d

( 5 )  i f  a  j o i n t  v e n t u r e ,  i s  c o m p o s e d  e n t i r e l y  o f  v e n t u r e s
t h a t  q u a l i f y  u n d e r  ( 1 )  -  ( 4 )  o f  t h i s  s u b s e c t i o n .

SB 5 8  w a s  i n t r o d u c e d  a t  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  D u n c a n  F o w l e r ,  
t h e  O m b u d s m a n .  T n  a  l e t t e r  t o  me d a t e d  O c t o b e r  8 ,  1 9 8 8 ,  M r .  
F o w l e r  d i s c u s s e d  t h e  a p p a r e n t  u n f a i r n e s s  o f  AS 3 6 . 3 0 . 1 7 0 ,  
w h i c h  p r o v i d e s  t h a t  a  c o r p o r a t i o n  q u a l i f i e d  t o  d o  b u s i n e s s  i n  
A l a s k a  i s  e n t i t l e d  t o  a n  A l a s k a  b i d d e r  p r e f e r e n c e ,  r e g a r d l e s s  
o f  w h e r e  t h e  b u s i n e s s  i s  i n c o r p o r a t e d  a n d  w h e t h e r  t h e  
s t o c k h o l d e r s  a r e  A l a s k a n s .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  a  p a r t n e r s h i p  
i s  e n t i t l e d  t o  a n  A l a s k a  b i d d e r  p r e f e r e n c e  o n l y  i f  a l l  t h e  
p a r t n e r s  a r e  r e s i d e n t s  o f  A l a s k a .

M r .  F o w l e r  s t a t e d  t h a t  t h i s  w a s  i n e q u i t a b l e ,  i n  t h a t  i t  g i v e s  
c o r p o r a t i o n s  a n  u n f a i r  a d v a n t a g e  w h i c h  p a r t n e r s h i p s  a r e  
d e n i e d .  H e  s a i d  t h a t  i t  s e e m s  t o  p e n a l i z e  l o n g  t i m e  A l a s k a  
p a r t n e r s h i p s  w h e n  a  s i n g l e  m e m b e r  r e t a i n s  p a r t n e r s h i p  s t a t u s  
b u t  m o v e s  o u t  o f  s t a t e ,  w h i c h  d o e s  n o t  l e s s e n  t h e  
p a r t n e r s h i p ' s  A l a s k a n  c o m m i t m e n t  a s  a  w h o l e .  I t  p e n a l i z e s  t h e  
p a r t n e r s h i p  i n  w h i c h  o n e  p a r t n e r  " b a i l s  o u t "  o n  t h e  a n o t h e r  
w i t h o u t  t h e  A l a s k a  p a r t n e r ' s  p e r m i s s i o n ,  l e a v i n g  t h e  s u r v i v o r  
w i t h o u t  A l a s k a  b i d d e r s '  p r e f e r e n c e  s t a t u s  w h i l e  h e  e x t r i c a t e s  
h i m s e l f  f r o m  t h e  p a r t n e r s h i p .

T o  c o r r e c t  t h e s e  i n e q u i t i e s ,  M r .  F o w l e r  r e c o m m e n d e d  a  
r e d e f i n i t i o n  o f  " A l a s k a  b i d d e r "  t o  i n c l u d e  p a r t n e r s h i p s  i n  
w h i c h  5 0  p e r c e n t  o r  m o r e  o f  t h e  p a r t n e r s  a r e  f u l l  t i m e  
r e s i d e n t s  o f  A l a s k a .

A s  o r i g i n a l l y  d r a f t e d  b y  l e g a l  s e r v i c e s ,  SB 5 8  d i d  t w o  t h i n g s :  
f i r s t ,  o n  p a g e  1 ,  l i n e  2 5 ,  i t  m a d e  t h e  c h a n g e  t o  AS 
3 6 . 3 0 . 1 7 9 ( b )  t h a t  w a s  r e c o m m e n d e d  b y  M r .  F o w l e r .

S e c o n d ,  o n  p a g e  1 ,  l i n e  2 3 ,  i t  d e l e t e d  t h e  p h r a s e  " o r  
q u a l i f i e d  t o  d o  b u s i n e s s "  f r o m  t h e  l i s t  o f  f a c t o r s  t h a t  
q u a l i f i e d  a  b u s i n e s s  f o r  a  b i d d e r  p r e f e r e n c e .  T h i s  p h r a s e  w a s  
i n t e n d e d  t o  a p p l y  o n l y  t o  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n s  t h a t  o b t a i n e d  a  
c e r t i f i c a t e  o f  a u t h o r i t y  t o  d o  b u s i n e s s  i n  A l a s k a  f r o m  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t .  I t s  p u r p o s e  
w a s  t o  h o l d  t h a t  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n s  t h a t  w e r e  l e g a l l y  
a u t h o r i z e d  t o  d o  b u s i n e s s ,  i n  A l a s k a  w e r e  e l i g i b l e  t o  q u a l i f y  
f o r  a  b i d d e r  p r e f e r e n c e .

T h e  d r a f t e r  d e l e t e d  " o r  q u a l i f i e d  t o  d o  b u s i n e s s "  b e c a u s e  s h e  
v i e w e d  t h e  i n c l u s i o n  o f  t h i s  p h r a s e  a s  a  d r a f t i n g  e r r o r  i n  t h e  
o r i g i n a l  s t a t u t e  t h a t  c o u l d  b e  i n t e r p r e t e d  a s  a l l o w i n g  a n y  
n o n - c o r p o r a t i o n  t h a t  p o s s e s s e d  a n  A l a s k a  b u s i n e s s  l i c e n s e ,



s u c h  a s  p a r t n e r s h i p s  a n d  s o l e  p r o p r i e t o r s h i p s ,  t o  q u a l i f y  f o r  
a n  A l a s k a  b i d d e r  p r e f e r e n c e ,  e v e n  i f  a l l  t h e  p a r t n e r s  o r  t h e  
p r o p r i e t o r  o f  t h e  p a r t n e r s h i p  o r  s o l e  p r o p r i e t o r s h i p  w e r e  n o t  
A l a s k a n s .  I n  f a c t ,  t h e r e  h a v e  b e e n  s o m e  n o n - A l a s k a n  
p a r t n e r s h i p s  t h a t  h a v e  c l a i m e d  r i g h t s  u n d e r  t h i s  
i n t e r p r e t a t i o n .

U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  c h a n g e  m a d e  b y  t h e  d r a f t e r  h a s  t h e  
u n i n t e n d e d  s i d e  e f f e c t  o f  m a k i n g  a n y  c o r p o r a t i o n  n o t  
i n c o r p o r a t e d  i n  A l a s k a  i n e l i g i b l e  f o r  a  b i d d e r  p r e f e r e n c e ,  
r e g a r d l e s s  o f  t h e  a m o u n t  o f  b u s i n e s s  o r  n u m b e r  o f  o f f i c e s  i t  
h a s  h e r e .

F o r  t h i s  r e a s o n ,  I  am r e c o m m e n d i n g  t h a t  t h e  c o m m i t t e e  c o n s i d e r  
a d o p t i n g  t h e  a t t a c h e d  C S .  T h i s  CS t a k e s  c a r e  o f  t h e  d r a f t e r ' s  
c o n c e r n s  r e g a r d i n g  t h e  a p p l i c a b i l i t y  o f  t h e  p h r a s e  " o r  
q u a l i f i e d  t o  d o  b u s i n e s s , "  w i t h o u t  h a v i n g  t h e  u n i n t e n d e d  s i d e  
e f f e c t  o f  p r e v e n t i n g  a l l  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n s  f r o m  q u a l i f y i n g  
f o r  a  b i d d e r  p r e f e r e n c e .  I n  e f f e c t ,  t h e  CS m a k e s  t h i s  
p a r t i c u l a r  l i n e  o f  t h e  P r o c u r e m e n t  C o d e  m e a n  w h a t  m o s t  p e o p l e  
a l w a y s  t h o u g h t  i t  m e a n t ,  a n d  w h a t  t h e  d r a f t e r s  i n t e n d e d .



M a s  f ^ a  S t a t e  L e g i s l a t u r e

Chaifman Post Office Box V
(907)465-4523 Juneau,Alaska 99811

Jan Faiks

S ena te  Jud ic ia ry  Committee
F e b r u a r y  2 7 ,  1 9 8 9

MEMORANDUM

TO : S e n a t o r  D i c k  E l i a s o n ,  C h a i r m a n
S e n a t e  L a b o r  a n d  C o m m e r c e  C o m m i t t e e

FROM: S e n a t o r  J a n  F a i k s ,  C h a i r m ^
S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m r f c t e ^ W

S U B JE C T : SB 5 8  "A n  A c t  r e l a t i n g / t o  t h e  d e f i n i t i o n  o f  ' A l a s ­
k a  b i d d e r '  f o r  p u r p o s e s  o f  t h e  A l a s k a  b i d ­
d e r  p r e f e r e n c e  i n  t h e  a w a r d i n g  o f  s t a t e  
c o n t r a c t s . "

SB 5 8  h a s  b e e n  r e f e r r e d  t o  t h e  S e n a t e  L a b o r  a n d  C o m m e r c e  Com­
m i t t e e  f o r  c o n s i d e r a t i o n .  T h i s  b i l l  a m e n d s  t h e  d e f i n i t i o n  o f
' A l a s k a  b i d d e r '  f o r  p u r p o s e s  o f  t h e  A l a s k a  b i d d e r  p r e f e r e n c e  
i n  t h e  a w a r d i n g  o f  s t a t e  c o n t r a c t s  u n d e r  AS 3 6 . 3 0 ,  t h e  S t a t e  
P r o c u r e m e n t  C o d e .

A s  3 6 . 3 0 . 1 7 0  p r o v i d e s  t h a t  t h e  s t a t e  m u s t  a w a r d  c o n t r a c t s  
b a s e d  u p o n  s o l i c i t e d  b i d s  t o  t h e  l o w e s t  r e s p o n s i b l e  a n d  r e s p o n  
s i v e  b i d d e r ,  a f t e r  a n  A l a s k a  b i d d e r  p r e f e r e n c e  o f  f i v e  p e r c e n t  
h a s  b e e n  a p p l i e d .  A n A l a s k a  b i d d e r  i s  d e f i n e d  a s  a  p e r s o n  w ho

( 1 )  h o l d s  a  c u r r e n t  A l a s k a  b u s i n e s s  l i c e n s e ;

( 2 )  s u b m i t s  a  b i d  f o r  g o o d s ,  s e r v i c e s ,  o r  c o n s t r u c t i o n  
u n d e r  t h e  n a m e  a s  a p p e a r i n g  o n  t h e  p e r s o n ' s  c u r r e n t  A l a s k a  
b u s i n e s s  l i c e n s e ;

( 3 )  h a s  m a i n t a i n e d  a  p l a c e  o f  b u s i n e s s  w i t h i n  t h e  s t a t e
s t a f f e d  b y  t h e  b i d d e r  o r  a n  e m p l o y e e  o f  t h e  b i d d e r  f o r  a
p e r i o d  o f  s i x  m o n t h s  i m m e d i a t e l y  p r e c e d i n g  t h e  d a t e  o f  t h e  
b i d ;

( 4 )  i s  i n c o r p o r a t e d  o r  q u a l i f i e d  t o  d o  b u s i n e s s  u n d e r  t h e
l a w s  o f  t h e  s t a t e ,  i s  a  s o l e  p r o p r i e t o r s h i p ,  a n d  t h e  p r o -

Mike Szymanski, Vice-Chairman • Rick Halford • Drue Pearce • Pat Rodey

Out of Session 
3111 C Street, Anchorage, Alaska 99503 • (907) 561-7610



p r i e t o r  i s  a  r e s i d e n t  o f  t h e  s t a t e  o r  i s  a  p a r t n e r s h i p ,  
a n d  a l l  p a r t n e r s  a r e  r e s i d e n t s  o f  t h e  s t a t e ;  a n d

( 5 )  i f  a  j o i n t  v e n t u r e ,  i s  c o m p o s e d  e n t i r e l y  o f  v e n t u r e s  
t h a t  q u a l i f y  u n d e r  ( 1 )  -  ( 4 )  o f  t h i s  s u b s e c t i o n .

SB  5 8  w a s  i n t r o d u c e d  a t  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  O m b u d s m a n ,
M r .  D u n c a n  F o w l e r .  I n  a  l e t t e r  d a t e d  O c t o b e r  8 ,  1 9 8 8 ,  M r .  
F o w l e r  d i s c u s s e d  t h e  a p p a r e n t  u n f a i r n e s s  o f  AS 3 6 . 3 0 . 1 7 0 ,  
w h i c h  p r o v i d e s  t h a t  a  c o r p o r a t i o n  q u a l i f i e d  t o  d o  b u s i n e s s  i n  
A l a s k a  i s  e n t i t l e d  t o  a n  A l a s k a  b i d d e r  p r e f e r e n c e ,  r e g a r d l e s s  
o f  w h e r e  t h e  b u s i n e s s  i s  i n c o r p o r a t e d  a n d  w h e t h e r  t h e  s t o c k ­
h o l d e r s  a r e  A l a s k a n s .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  a  p a r t n e r s h i p  i s  
e n t i t l e d  t o  a n  A l a s k a  b i d d e r  p r e f e r e n c e  o n l y  i f  a l l  t h e  p a r t ­
n e r s  a r e  r e s i d e n t s  o f  A l a s k a .

M r .  F o w l e r  s t a t e d  t h a t  t h i s  w a s  i n e q u i t a b l e ,  i n  t h a t  i t  g i v e s  
c o r p o r a t i o n s  a n  u n f a i r  a d v a n t a g e  w h i c h  p a r t n e r s h i p s  a r e  d e ­
n i e d .  H e  s a i d  t h a t  i t  s e e m s  t o  p e n a l i z e  l o n g  t i m e  A l a s k a  
p a r t n e r s h i p s  w h e n  a  s i n g l e  m e m b e r  r e t a i n s  p a r t n e r s h i p  s t a t u s  
b u t  m o v e s  o u t  o f  s t a t e ,  w h i c h  d o e s  n o t  l e s s e n  t h e  p a r t n e r ­
s h i p ' s  A l a s k a n  c o m m i t m e n t  a s  a  w h o l e .  I t  p e n a l i z e s  t h e  p a r t ­
n e r s h i p  i n  w h i c h  o n e  p a r t n e r  " b a i l s  o u t "  o n  t h e  o t h e r  w i t h o u t  
t h e  A l a s k a  p a r t n e r ' s  p e r m i s s i o n ,  l e a v i n g  t h e  s u r v i v o r  w i t h o u t  
A l a s k a  b i d d e r  p r e f e r e n c e  s t a t u s  w h i l e  h e  e x t r i c a t e s  h i m s e l f  
f r o m  t h e  p a r t n e r s h i p .

T o  c o r r e c t  t h e s e  i n e q u i t i e s ,  M r .  F o w l e r  r e c o m m e n d e d  a  r e d e f i n i ­
t i o n  o f  " A l a s k a  b i d d e r "  t o  i n c l u d e  p a r t n e r s h i p s  i n  w h i c h  5 0  
p e r c e n t  o r  m o r e  o f  t h e  p a r t n e r s  a r e  f u l l  t i m e  r e s i d e n t s  o f  
A l a s k a .

A s  o r i g i n a l l y  d r a f t e d  b y  L e g a l  S e r v i c e s ,  SB 5 8  d i d  t w o  t h i n g s :  
f i r s t ,  o n  p a g e  1 ,  l i n e  2 5 ,  i t  m a d e  t h e  c h a n g e  t o  AS 
3 6 . 3 0 . 1 7 0 ( b )  t h a t  w a s  r e c o m m e n d e d  b y  M r .  F o w l e r .  T h i s  c h a n g e  
p r o v i d e s  a  g o o d  d e a l  m o r e  e q u i t y  i n  t h e  b i d d e r  p r e f e r e n c e  t h a n  
i s  c u r r e n t l y  t h e  c a s e .

S e c o n d ,  o n  p a g e  1 ,  l i n e  2 3 ,  SB 5 8  d e l e t e d  t h e  p h r a s e  " o r  q u a l i ­
f i e d  t o  d o  b u s i n e s s "  f r o m  t h e  l i s t  o f  f a c t o r s  t h a t  q u a l i f i e d  a  
b u s i n e s s  f o r  a  b i d d e r  p r e f e r e n c e .  T h i s  p h r a s e  w a s  i n t e n d e d  t o  
a p p l y  o n l y  t o  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n s  t h a t  o b t a i n e d  a  c e r t i f i c a t e  
o f  a u t h o r i t y  t o  d o  b u s i n e s s  i n  A l a s k a  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
C o m m e r c e  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t .  I t s  p u r p o s e  w a s  t o  h o l d  
t h a t  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n s  t h a t  w e r e  l e g a l l y  a u t h o r i z e d  t o  d o  
b u s i n e s s  i n  A l a s k a  w e r e  e l i g i b l e  t o  q u a l i f y  f o r  a  b i d d e r  p r e f ­
e r e n c e .

T h e  d r a f t e r  d e l e t e d  " o r  q u a l i f i e d  t o  d o  b u s i n e s s "  f r o m  c u r r e n t  
l a w  b e c a u s e  s h e  v i e w e d  t h e  i n c l u s i o n  o f  t h i s  p h r a s e  a s  a  d r a f t ­
i n g  e r r o r  i n  t h e  o r i g i n a l  s t a t u t e  t h a t  c o u l d  b e  i n t e r p r e t e d  a s  
a l l o w i n g  a n y  n o n - c o r p o r a t i o n  t h a t  p o s s e s s e d  a n  A l a s k a  b u s i n e s s  
l i c e n s e ,  s u c h  a s  p a r t n e r s h i p s  a n d  s o l e  p r o p r i e t o r s h i p s ,  t o



q u a l i f y  f o r  a n  A l a s k a  b i d d e r  p r e f e r e n c e ,  e v e n  i f  a l l  t h e  p a r t ­
n e r s  o f  t h e  p a r t n e r s h i p  o r  t h e  p r o p r i e t o r  o f  t h e  s o l e  
p r o p r i e t o r s h i p  w e r e  n o t  A l a s k a n s .  I n  f a c t ,  t h e r e  h a v e  b e e n  
s o m e  n o n - A l a s k a n  p a r t n e r s h i p s  t h a t  h a v e  c l a i m e d  p r e f e r e n c e  
r i g h t s  u n d e r  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n .

U n f o r t u n a t e l y ,  t h i s  c h a n g e  h a s  t h e  u n i n t e n d e d  s i d e  e f f e c t  o f  
m a k i n g  a n y  c o r p o r a t i o n  n o t  i n c o r p o r a t e d  i n  A l a s k a  i n e l i g i b l e  
f o r  a  b i d d e r  p r e f e r e n c e ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e  a m o u n t  o f  b u s i n e s s  
o r  n u m b e r  o f  o f f i c e s  i t  h a s  h e r e .

F o r  t h i s  r e a s o n ,  I  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  c o m m i t t e e  c o n s i d e r  a d o p t ­
i n g  t h e  a t t a c h e d  C S .  T h i s  CS t a k e s  c a r e  o f  t h e  d r a f t e r ' s  
c o n c e r n s  r e g a r d i n g  t h e  a p p l i c a b i l i t y  o f  t h e  p h r a s e  " o r  q u a l i ­
f i e d  t o  d o  b u s i n e s s , "  w i t h o u t  h a v i n g  t h e  u n i n t e n d e d  s i d e  e f ­
f e c t  o f  p r e v e n t i n g  a l l  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n s  f r o m  q u a l i f y i n g  
f o r  a  b i d d e r  p r e f e r e n c e .  I n  e f f e c t ,  t h e  CS m a k e s  t h i s  p a r t i c u ­
l a r  l i n e  o f  t h e  P r o c u r e m e n t  C o d e  m e a n  w h a t  m o s t  p e o p l e  a l w a y s  
t h o u g h t  i t  m e a n t ,  a n d  w h a t  t h e  o r i g i n a l  d r a f t e r s  i n t e n d e d .

T h e  P r o c u r e m e n t  C o d e  i s  a  n e w  a r e a  o f  s t a t e  l a w ,  t a k i n g  e f f e c t  
o n l y  l a s t  y e a r .  A s  s u c h ,  w e  a r e  s t i l l  a t  t h e  s t a g e  o f  d i s c o v ­
e r i n g  w h i c h  s e c t i o n s  w o r k  a s  i n t e n d e d  a n d  w h i c h  s e c t i o n s  a r e  
i n  n e e d  o f  m o d i f i c a t i o n .  T h e  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  f o r  SB 58  
m a k e s  t w o  s i m p l e  y e t  n e c e s s a r y  m o d i f i c a t i o n s  t o  t h e  c o d e ,  o n e  
o f  w h i c h  m a k e s  i t  m o r e  e q u i t a b l e ,  w h i l e  t h e  o t h e r  m a k e s  i t  d o  
w h a t  t h e  d r a f t e r s  i n t e n d e d .  I  u r g e  t h e  c o m m i t t e e  t o  g i v e  
f a v o r a b l e  c o n s i d e r a t i o n  t o  t h i s  l e g i s l a t i o n .
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T h e  H o n o r a b l e  R i c h a r d  E l i a s o n  
C h a i r m a n
L a b o r  a n d  C o m m e rc e  C o m m i t t e e  
A l a s k a  S t a t e  S e n a t e  
P . O .  B o x  V
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1  

S u b j e c t :  S e n a t e  B i l l  5 8

D e a r  S e n a t o r  E l i a s o n :

A s  a  f o r t y - t h r e e  y e a r  r e s i d e n t  o f  t h e  s t a t e ,  s i x t e e n  y e a r s  a s  : n  
A n c h o r a g e  r e a l  e s t a t e  b r o k e r ,  a n d  a s  a g e n t  f o r  C a l a i s  
P r o p e r t i e s ,  L t d . ,  o w n e r s  o f  t h e  C a l a i s  O f f i c e  C e n t e r  i n  
A n c h o r a g e  ( t h e  t h i r d  l a r g e s t  p r i v a t e  o f f i c e  c o m p l e x  i n  t h e  
s t a t e ) , I  s t r o n g l y  s u p p o r t  a  r e v i s i o n  t o  t h e  l a n g u a g e  r e g a r d i n g  
p a r t n e r s h i p  r e s i d e n c y  s e t  f o r t h  i n  A S 3 6 . 3 0 . 1 7 0 ( b ) .

I  w o u l d  i n  t h e  f i r s t  i n s t a n c e  s u p p o r t  a  r e v i s i o n  p r o v i d i n g  f o r  
" a n y  p a r t n e r s h i p "  d o i n g  b u s i n e s s  i n  t h e  s t a t e  o f  A l a s k a  w h i c h  
m e e t s  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  s u b s e c t i o n s  ( 1 ) —3 ) .  I n  t h e  
a l t e r n a t i v e ,  I  w o u l d  s u p p o r t  a  r e v i s i o n  p r o v i d i n g  f o r  " a t  l e a s t  
o n e  ( 1 )  p a r t n e r ,  i n c l u d i n g  a  c o r p o r a t i o n ,  b e  a  r e s i d e n t  o f  t h e  
s t a t e " .

T h e  p r i m a r y  r a t i o n a l e  f o r  t h i s  c h a n g e  i s  t h a t  p a r t n e r s h i p s  
c o n t a i n i n g  o n e  o r  m o r e  p a r t n e r  r e s i d i n g  o u t  o f  s t a t e  a r e  a t  a n  
u n f a i r  c o m p e t i t i v e  d i s a d v a n t a g e  t o  a n y  c o r p o r a t e  e n t i t y ,  
n o t w i t h s t a n d i n g  t h e  a m o u n t  o f  i n v e s t m e n t ,  l e n g t h  o f  l o c a l  
b u s i n e s s  o p e r a t i o n  a n d  t a x e s  p a i d .  T h i s  d i s a d v a n t a g e  i s  r e a d i l y  
a p p a r e n t  i n  t h e  a r e a  o f  o f f i c e  s p a c e  p r o c u r e m e n t .

My c l i e n t ,  C a l a i s  P r o p e r t i e s ,  L t d . ,  i s  a  l i m i t e d  p a r t n e r s h i p  
( q u i t e  com m on i n  r e a l  e s t a t e  d e v e l o p m e n t )  w h o s e  G e n e r a l  P a r t n e r  
i s  W r i g h t  R u n s t a d  & C o m p a n y ,  a  c o r p o r a t i o n .  I t ' s  L i m i t e d  
P a r t n e r s  i n c l u d e  T h e  C a l a i s  C o m p a n y ,  I n c .  o f  A n c h o r a g e  w h i c h  h a s  
a  s i x t e e n  a n d  o n e - h a l f  ( 1 6 .5 % )  i n t e r e s t  i n  t h e  p a r t n e r s h i p .  T h e  
s h a r e h o l d e r s  o f  C a l a i s  C o m p a n y ,  I n c .  a r e ,  t o  t h a  b e s t  o f  my 
k n o w l e d g e ,  a l l  o l d  t i m e  A l a s k a n s .



T h e  H o n o r a b l e  R i c h a r d  E l i a s o n  
M a r c h  3 ,  1 9 8 9  
P a g e  2

A s  a  r e s u l t  o f  t h e  e x i s t i n g  d e f i n i t i o n  o f  p a r t n e r s h i p  i n  t h e  new  
p r o c u r e m e n t  s t a t u t e ,  my c l i e n t  m a y  h a v e  l o s t  a t  l e a s t  t w o  b i d  
c o m p e t i t i o n s  d u r i n g  t h e  p a s t  n i n e  ( 9 )  m o n t h s ,  i . e . ,  t h e  
A n c h o r a g e  o f f i c e s  o f  t h e  O m b u d s m a n  a n d  t h e  P e r m a n e n t  f u n d  
D i v i d e n d .  I n  t h e  l a t t e r  i n s t a n c e ,  t h e  New Y o r k  L i f e  I n s u r a n c e  
C o m p a n y ,  d u e  t o  i t s  c o r p o r a t e  o r g a n i z a t i o n  q u a l i f i e d  a s  a n  
A l a s k a n  b i d d e r ,  w h i l e  my c l i e n t s  w h o  h a v e  b e e n  a c t i v e  i n  t h e  
s t a t e  s i n c e  1 9 7 3 ,  i n v e s t e d  i n  e x c e s s  o f  1 5  m i l l i o n  d o l l a r s  i n  
n e w  c a p i t a l ,  p a i d  m i l l i o n s  i n  t a x e s  a n d  c r e a t e d  u n t o l l e d  j o b s ,  
i s  n o t  q u a l i f i e d  u n d e r  t h e  e x i s t i n g  l a w .  T h i s  i s  u n f a i r  -  " t h e  
p l a y  f i e l d  i s  n o t  l e v e l " .

I  h a v e  t w o  a d d i t i o n a l  c o n c e r n s  1 )  t h a t  a  c o r p o r a t i o n  b e  
c o n s i d e r e d  a  r e s i d e n t  p a r t n e r  ( a l t h o u g h  t h i s  m ay  b e  l e g a l l y  
r e d u n d a n t )  a n d ,  2 )  t h a t  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o r  t h e  t e c h n i c a l  
c o r r e c t i o n  b e  i m m e d i a t e  g i v e n  t h e  n e a r  t e r m  e x p e c t a t i o n  o f  s o m e  
l a r g e  s i z e d  S t a t e  o f  A l a s k a  b i d  s o l i c i t a t i o n s .

T h a n k  y o u  f o r  y o u r  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h i s  m a t t e r .

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d  b y ,

JACK WHITE COMPANY

H . N o r m a n  R o k e b e r g  
A s s o c i a t e  B r o k e r

HNR: k r b

c c :  S e n a t o r  J a n  I a i k s
B o b  L i n k
B a r b a r a  D i n g f i e l d
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J a n u a r y  27, 1989

S e n a t o r  D i c k  E l i a s o n  
C a p i t o l ,  Room 417 
P .O .  B ox  V
J u n e a u ,  A l a s k a  99811 

D e a r  S e n a t o r  E l i a s o n :

A t  t h e  s u g g e s t i o n  o f  S e n a t o r  F a i k s  I  w i s h  t o  r e q u e s t  a n  am en dm en t  t o  S e n a t e  
B i l l  N o .  58 r e g a r d i n g  A l a s k a  b i d d e r  p r e f e r e n c e .

My name i s  J im  Hemm ing a n d  I  h a v e  b e e n  a n  A l a s k a  r e s i d e n t  f o r  28 y e a r s .  
F o r  t h e  p a s t  11 y e a r s ,  I  h a v e  m a n a g e d  t h e  A n c h o r a g e  o f f i c e  o f  Dames & 
M o o r e ,  C o n s u l t i n g  E n g i n e e r s .  Dames & M o o re  h a s  b e e n  i n  b u s i n e s s  i n  A l a s k a  
f o r  18 y e a r s . We a r e  c o m m i t t e d  t o  A l a s k a  a n d  h a v e  w o r k e d  h a r d  t o  k e e p  o u r  
o f f i c e  i n  A n c h o r a g e  op en  t h r o u g h  t h e  e c o n o m i c  d o w n t u r n  w h i l e  o t h e r  
c o m p a n i e s  h a v e  c l o s e d  t h e i r  o f f i c e s  a n d  m o ve d  o u t .

Now , h o w e v e r ,  o u r  a b i l i t y  t o  d o  b u s i n e s s  i n  A l a s k a  i s  b e i n g  t h r e a t e n e d .  
When t h e  r e g u l a t i o n s  f o r  AS 36.30.170 (B) ( A l a s k a  B i d d e r s  P r e f e r e n c e )  w e r e
f i n a l i z e d  t h i s  y e a r ,  we w e r e  t o l d  t h a t  we no  l o n g e r  q u a l i f i e d  a s  a n  A l a s k a n  
b u s i n e s s  b e c a u s e  Dames & M oo re  i s  a  l i m i t e d  p a r t n e r s h i p  r a t h e r  t h a n  a  
c o r p o r a t i o n .  We w o u l d  b e  p e n a l i z e d  a t  l e a s t  15 p o i n t s  on  a n y  s t a t e  
c o n t r a c t  t h a t  we b i d  on  i n  t h e  f u t u r e .

T h e  s t a t u t e  s t a t e s  t h a t  f o r  a  p a r t n e r s h i p  t o  b e  q u a l i f i e d  a s  a n  A l a s k a n
b u s i n e s s ,  a l l  o f  t h e  p a r t n e r s  m u s t  b e  r e s i d e n t s  o f  A l a s k a .  T h e  sam e  i s  n o t  
t r u e  f o r  c o r p o r a t i o n s . A c o r p o r a t i o n  c o u l d  q u a l i f y  a f t e r  b e i n g  i n  t h e  
s t a t e  f o r  6 m o n th s  e v e n  i f  n o n e  o f  t h e  m a n a g e r s ,  b o a r d  o f  d i r e c t o r s  o r  
m a j o r  s t o c k h o l d e r s  a r e  A l a s k a n  r e s i d e n t s .  T h e  i n t e n t  o f  t h e  l e g i s l a t i o n ,  I  
b e l i e v e ,  w a s  t o  p r e v e n t  l a r g e  o u t s i d e  c o m p a n i e s  r a t h e r  t h a n  p a r t n e r s h i p s  
f r o m  s e t t i n g  up  j o i n t  v e n t u r e s  w i t h  s m a l l  c o m p a n i e s  i n  A l a s k a  a s  a  " f r o n t "
w i t h  m o s t  o f  t h e  w o r k  b e i n g  d o n e  o u t s i d e  t h e  s t a t e .  T h i s ,  h o w e v e r ,  i s  n o t
w h a t  t h e  l a w  s a y s .

T h e  l o n g t e r m  p i c t u r e  i s  t h a t  Dames & M o o re  may no  l o n g e r  b e  a b l e  t o  
c o m p e t e  on  s t a t e  p r o j e c t s .  A s  y o u  c a n  s e e  f r o m  t h e  a t t a c h e d  l i s t ,  s t a t e  
p r o j e c t s  h a v e  b e e n  a  s i g n i f i c a n t  p a r t  o f  o u r  b u s i n e s s  i n  t h e  p a s t .  We h a v e  
u s e d  A l a s k a n  r e s i d e n t s  on v i r t u a l l y  a l l  o f  o u r  p r o j e c t s  i n  t h e  s t a t < ~ ,  I  
m ay  h a v e  t o  l a y  o f f  A l a s k a n  r e s i d e n t s  i f  S t a t e  o f  A l a s k a  p r o j e c t s  a e  n o  
l o n g e r  o p e n  t o  my c o m p a n y .
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T h e  r e m e d y  t o  o u r  p r o b l e m  i s  r e l a t i v e l y  s i m p l e .  I f  l i n e  25 a n d  26 o f  t h e  
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D a m e s  & M o o r e
5 7 6 1  F i l v e r a d o  W ay, S u i t e  P 
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 1 8 - 1 6 5 7

M r .  J a m e s  E .  H em m in g

R e :  A l a s k a  P r e f e r e n c e  S t a t u t e s

D e a r  M r .  H e m m in g :

Y o u  h a v e  a s k e d  u s  t o  d e t e r m i n e  w h a t  s t a t u t e s  o r  r e g u l a t i o n s  
m a y  p r e c l u d e  D a m e s  & M o o r e ,  a  l i m i t e d  p a r t n e r s h i p ,  f r o m  q u a l i f y i n g  
a s  a n  A l a s k a n  b i d d e r .  T h a t  s t a t u t e  i s  AS 3 6 . 3 0 . 1 7 0 ( b ) ( 4 )  w h i c h  
p r o v i d e s  t h a t  a  p a r t n e r s h i p  m a y  n o t  q u a l i f y  a s  a n  A l a s k a n  b i d d e r  
u n l e s s  " a l l  p a r t n e r s  a r e  r e s i d e n t s  o f  t h e  s t a t e " .  A s  a r e s u l t  o f  
b e i n g  d e n i e d  a n  A l a s k a n  b i d d e r s  p r e f e r e n c e ,  D a m e s  & M o o r e  w o u l d  n o t  
q u a l i f y  f o r  e i t h e r  t h e  5% p r e f e r e n c e  f o u n d  i n  A S  3 6 . 3 0 . 1 7 0 ( b )  o r  t h e  
n e w l y  i m p o s e d  10% e v a l u a t i o n  p r e f e r e n c e  f o u n d  i n  2  AAC 1 2 . 2 6 0 ( e ) .
T h e  l a t t e r  r e g u l a t i o n  i n c o r p o r a t e s  t h e  d e f i n i t i o n  o f  " A l a s k a n  
b i d d e r "  f o u n d  i n  AS 3 6 . 3 0 . 1 7 0 ( b ) .

Y o u  h a v e  a s k e d  u s  t o  e v a l u a t e  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  t h e  
f o r e g o i n g  d e f i n i t i o n  o f  " A l a s k a n  b i d d e r "  i n  l i g h t  o f  D a m e s  & M o o r e ' s  
l o n g  t e r m  p r e s e n c e  i n  t h e  s t a t e .  I t  i s  m y u n d e r s t a n d i n g  t h a t  D a m e s  
& M o o r e  i s  a  l i m i t e d  p a r t n e r s h i p  c o m p r i s e d  o f  D a m e s  & M o o r e  I n c . ,  
t h e  g e n e r a l  p a r t n e r ,  a n d  a p p r o x i m a t e l y  7 0  i n d i v i d u a l  l i m i t e d  
p a r t n e r s  l o c a t e d  a r o u n d  t h e  w o r l d .  D a m e s  & M o o r e  h a s  m a i n t a i n e d  a n  
o f f i c e  i n  A l a s k a  f o r  e i g h t e e n  ( 1 8 )  y e a r s  a n d  i s  q u a l i f i e d  t o  d o  
b u s i n e s s  i n  t h e  s t a t e .  D am es  & M o o r e  h a s  b a d  a n  o f f i c e  i n  A n c h o r a g e  
c o n t i n u o u s l y  s i n c e  1 9 7 0 ,  a n d  m a i n t a i n e d  a  s e c o n d  o f f i c e  i n  H o m e r  
f r o m  1 9 7 6  t o  1 9 8 7 .  D a m e s  & M o o r e  c u r r e n t l y  h a s  e i g h t  A l a s k a  
e m p l o y e e s ,  a l t h o u g h  i t  h a s  e m p l o y e d  u p  t o  5 2  A l a s k a n s  i n  b e t t e r  
e c o n o m i c  t i m e s .  T h e  m a n a g e r  o f  A l a s k a  o p e r a t i o n s  f o r  D a m e s  & M o o r e  
i s  M r .  J a m e s  E .  H e m m in g .  M r .  H em m in g  i s  a  l i m i t e d  p a r t n e r  i n  t h e  
D am es  & M o o r e  l i m i t e d  p a r t n e r s h i p  a n d  h a s  l i v e d  i n  A l a s k a  s i n c e  1 9 6 1 .



I n  o u r  v i e w ,  a  s t r o n g  a r g u m e n t  c a n  b e  m a d e  t h a t  t h e  d e n i a l  
o f  a n  A l a s k a n  b i d d e r s  p r e f e r e n c e  t o  a  p a r t n e r s h i p  i n  t h e  p o s i t i o n  o f  
D a m e s  & M o o r e  i s  u n c o n s t i t u t i o n a l .  F i r s t ,  t h e  g o a l  o f  t h e  s t a t u t e ,  
t o  f a v o r  A l a s k a  r e s i d e n t s ,  a p p e a r s  c o n s t i t u t i o n a l l y  i m p e r m i s s i b l e .  
S e c o n d ,  a s s u m i n g  a  p e r m i s s i b l e  g o a l ,  t h e  m e a n s  c h o s e n  a p p e a r  
u n r e a s o n a b l e  a s  a p p l i e d  t o  p a r t n e r s h i p s .

A r t i c l e  I ,  s e c t i o n  1 ,  o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  p r o v i d e s ,  
i n  p a r t ,  t h a t  " a l l  p e r s o n s  a r e  e q u a l  a n d  e n t i t l e d  t o  e q u a l  r i g h t s ,  
o p p o r t u n i t i e s  a n d  p r o t e c t i o n  u n d e r  t h e  l a w . "  A s i m i l a r  e q u a l  
p r o t e c t i o n  p r o v i s i o n  i s  c o n t a i n e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n .  
T h e  F o u r t e e n t h  A m e n d m e n t  t o  t b u  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n  a l s o  
p r o h i b i t s  t h e  s t a t e s  f r o m  m a k i n g  o r  e n f o r c i n g  " a n y  l a w  w h i c h  s h a l l  
a b r i d g e  t h e  p r i v i l e g e s  o r  i m m u n i t i e s  o f  c i t i z e n s  o f  t h e  U n i t e d  
S t a t e s . "  T h e  o p p o r t u n i t y  f o r  e q u a l  e m p l o y m e n t ,  i n c l u d i n g  e m p l o y m e n t  
i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y ,  i s  a  f u n d a m e n t a l  r i g h t .  R o b i n s o n  v .  
F r a n c i s . 7 1 3  P . 2 d  2 5 9 ,  2 6 5  ( A l a s k a  1 9 8 6 ) .

I n  L v n d e n  T r a n s p o r t .  I n c .  v .  S t a t e , 5 3 2  P . 2 d  7 0 0  ( A l a s k a  
1 9 7 5 ) ,  t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  s t r u c k  d o w n  a  s t a t u t e  w h i c h  c r e a t e d  
c e r t a i n  p r e f e r e n c e s  f o r  A l a s k a n  o v .n e d  m o t o r  c a r r i e r s .  T h e  c o u r t  
s t a t e d :

H a n d i c a p p i n g  n o n r e s i d e n t s  a d m i t t e d  t o  d o  b u s i n e s s  
i n  t h e  s t a t e ,  h o w e v e r ,  h a s  n e v e r  i n  i t s e l f  b e e n  
c o n s i d e r e d  a  v a l i d  r e a s o n  f o r  a  
c l a s s i f i c a t i o n  . . . .  A d i s c r i m i n a t i o n  b e t w e e n  
r e s i d e n t s  a n d  n o n r e s i d e n t s  b a s e d  s o l e l y  o n  t h e  
o b j e c t  o f  a s s i s t i n g  o n e  c l a s s  o v e r  t h e  o t h e r  
e c o n o m i c a l l y  c a n n o t  b e  u p h e l d  u n d e r  e i t h e r  t h e  
p r i v i l e g e s  a n d  i m m u n i t i e s  o r  e q u a l  p r o t e c t i o n  
.claus.es.

( e m p h a s i s  a d d e d ;  i d . ,  a t  7 0 9 - 7 1 0 ) .  S e e  a l s o  R o b i n s o n  v .  F r a n c e s . 7 1 3  
P . 2 d  2 5 9  ( A l a s k a  1 9 8 6 ) .  T h u s  a  s t r o n g  a r g u m e n t  c a n  b e  m a d e  t h a t  
p r e s e n t  p r e f e r e n c e  s c h e m e  i s  p r o h i b i t e d  b y  b o t h  t h e  s t a t e  a n d  
f e d e r a l  c o n s t i t u t i o n s .

S e c o n d ,  a s s u m i n g  t h a t  t h e  g o a l  o f  f a v o r i n g  A l a s k a  r e s i d e n t s  
i s  c o n s t i t u t i o n a l l y  p e r m i s s i b l e ,  t h e  m e a n s  c h o s e n  a p p e a r  
u n r e a s o n a b l e  t h u s  r e n d e r i n g  t h e  s t a t u t e  u n c o n s t i t u t i o n a l  o n  t h i s  
a l t e r n a t i v e  g r o u n d .  A s  s t a t e d  i n  I s a k s o n  v .  R i c k e y , 5 5 0  P . 2 d  3 5 9 ,
3 6 2  ( A l a s k a  1 9 7 6 ) ,  a  c l a s s i f i c a t i o n  m u s t  " b e  r e a s o n a b l e ,  n o t  
a r b i t r a r y ,  a n d  m u s t  r e s t  u p o n  s o m e  d i f f e r e n c e  h a v i n g  a  f a i r  a n d
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s u b s t a n t i a l  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  o b j e c t  o f  t h e  l e g i s l a t i o n ,  s o  t h a t  
a l l  p e r s o n s  s i m i l a r l y  c i r c u m s t a n c e d  s h a l l  b e  t r e a t e d  a l i k e . "  T h e  
p r e s e n t  s t a t u t e  a r g u a b l y  f a i l s  t h i s  t e s t  a s  i t  u n r e a s o n a b l y  a n d  
a r b i t r a r i l y  p e n a l i z e s  b u s i n e s s e s  w h i c h  o p e r a t e  i n  t h e  f o r m  o f  a  
p a r t n e r s h i p .

T h e  m e a n s  c h o s e n  h e r e  d o  n o t  e n s u r e  t h a t  A l a s k a  b u s i n e s s e s  
r e c e i v e  a  p r e f e r e n c e  a n d  i n  f a c t  c a n  a c t u a l l y  f r u s t r a t e  A l a s k a  
b u s i n e s s e s .  F o r  e x a m p l e ,  a n  A l a s k a n  b a s e d  e n g i n e e r i n g  f i r m  w i t h  t h e  
m a j o r i t y  o f  i t s  p a r t n e r s  i n  A l a s k a  a n d  o n e  p a r t n e r  i n  a  S e a t t l e  
b r a n c h  o f f i c e  w o u l d  b e  c o n s i d e r e d  a  n o n r e s i d e n t  a s  a l l  i t s  p a r t n e r s  
d o  n o t  r e s i d e  i n  t h e  s t a t e .  A S 3 6 . 3 0 . 1 7 0 ( b ) ( 4 ) .  A f o r e i g n  
c o r p o r a t i o n ,  h o w e v e r ,  c a n  q u a l i f y  a s  a n  A l a s k a n  r e s i d e n t  s i m p l y  b y  
a p p l y i n g  t o  d o  b u s i n e s s  i n  t h e  s t a t e  a n d  b y  s t a f f i n g  a n  o f f i c e  h e r e  
w i t h  o n e  e m p l o y e e  f o r  s i x  m o n t h s .  AS 3 6 . 3 0 . 1 7 0 ( b ) ( 4 ) .  T h u s  a  T e x a s  
c o r p o r a t i o n  w i t h  t h o u s a n d s  o f  e m p l o y e e s  i n  T e x a s  a n d  o n e  f i l e  c l e r k  
s t a t i o n e d  i n  A n c h o r a g e  f o r  s i x  m o n t h s  w o u l d  b e  e n t i t l e d  t o  a n  
A l a s k a n  b i d d e r s  p r e f e r e n c e  w h e r e a s  t h e  f o r e g o i n g  A l a s k a n  e n g i n e e r i n g  
f i r m ,  w h i c h  m a y  h a v e  b e e n  l o c a t e d  h e r e  f o r  t w e n t y  y e a r s ,  w o u l d  n o t .  
W h e r e  a n  A l a s k a n  b u s i n e s s  o p e r a t e s  i n  t h e  f o r m  o f  a p a r t n e r s h i p  a n d  
h a s  o n e  o r  m o r e  p a r t n e r s  l o c a t e d  o u t s i d e  t h e  s t a t e ,  t h e  p r e f e r e n c e  
s t a t u t e  m a y  a c t u a l l y  o p e r a t e  a s  a  p r e f e r e n c e  f o r  o u t - o f - s t a t e  
c o r p o r a t i o n s .

T h e  m e a n s  c h o s e n  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  a r e  f u r t h e r  
u n r e a s o n a b l e  a s  t h e y  d o  n o t  p r o h i b i t  a n  " A l a s k a n  b i d d e r "  f r o m  
s u b c o n t r a c t i n g  t h e  w o r k  t o  a  n o n r e s i d e n t  f i r m .  T h u s  a  p a r t n e r s h i p  
w h i c h  h a s  o p e r a t e d  a l a r g e  o f f i c e  i n  A n c h o r a g e  f o r  n e a r l y  t w o  
d e c a d e s ,  l i k e  D a m e s  & M o o r e ,  c a n  b e  d e e m e d  a  n o n r e s i d e n t  w h i l e  a 
s i n g l e  s i x - m o n t h  A l a s k a n  r e s i d e n t ,  w h o  i n t e n d s  t o  s u b c o n t r a c t  a l l  o r  
m o s t  o f  t h e  w o r k  t o  a n  o u t s i d e  f i r m ,  w i l l  r e c e i v e  a n  " A l a s k a n *  
b i d d e r ' s "  p r e f e r e n c e .  A s  t h e  m e a n s  c h o s e n  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  d o  n o t  
b e a r  " a  f a i r  a n d  s u b s t a n t i a l  r e l a t i o n s h i p "  t o  t h e  l e g i s l a t i v e  g o a l  
o f  f a v o r i n g  A l a s k a  r e s i d e n t s ,  a  s t r o n g  a r g u m e n t  c a n  b e  m a d e  t h a t  t h e  
s t a t u t e  i s  u n c o n s t i t u t i o n a l  a s  a p p l i e d  t o  p a r t n e r s h i p s .

T h e r e  a r e  t w o  p o s s i b l e  a v e n u e s  f o r  r e m e d y i n g  D a m e s  &
M o o r e ' s  e x c l u s i o n  f r o m  t h e  A l a s k a n  b i d d e r s  p r e f e r e n c e :  ( 1 )  a  l a w s u i t  
a n d  ( 2 )  l e g i s l a t i v e  a m e n d m e n t  t o  t h e  d e f i n i t i o n  o f  a n  A l a s k a n  b i d d e r  
c o n t a i n e d  i n  A . S  3 6 . 3 0 . 1 7 0 ( b ) ( 4 ) .  A l a w s u i t  m a y  w e l l  p r o v e  
s u c c e s s f u l .  D e p e n d i n g  o n  t h e  e f f o r t  p u t  i n t o  d e f e n s e  o f  t h e  s t a t u t e  
b y  t h e  s t a t e ,  h o w e v e r ,  s u c h  a  l a w s u i t  c o u l d  p o t e n t i a l l y  r e q u i r e  a  
s u b s t a n t i a l  e x p e n d i t u r e  o f  t i m e  a n d  m o n e y .  F o r  t h i s  r e a s o n ,  I  w o u l d  
r e c o m m e n d  a n  i n i t i a l  a t t e m p t  t o  o b t a i n  a n  a m e n d m e n t  t o  t h e  s t a t u t e .

Dames & Moore
November 11, 1988
Pag e  3



T h e  l e g i s l a t u r e  m a y  b e  a m e n a b l e  t o  a m e n d m e n t ,  g i v e n  t h e  
d i s s a t i s f a c t i o n  e x p r e s s e d  t o  y o u  b y  s t a t e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r s  w i t h  
t h e  p r e s e n t  d e f i n i t i o n  o f  a n  " A l a s k a n  b i d d e r " .  I n  a d d i t i o n ,  s u c h  a n  
a m e n d m e n t  w o u l d  d i s c o u r a g e  a  b r o a d  b a s e d  l e g a l  c h a l l e n g e  t o  t h e  
c o n c e p t  o f  A l a s k a n  b i d d e r s  p r e f e r e n c e s .  T h e  f i n a l  a r g u m e n t  i s  t h a t  
a n  a m e n d m e n t  w o u l d  r e m o v e  t h e  d i s a b i l i t y  p r e s e n t l y  i m p o s e d  o n  
A l a s k a n  p a r t n e r s h i p s  a n d  f u r t h e r  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  s t a t u t e .

I n  t e r m s  o f  s p e c i f i c  l a n g u a g e ,  I  w o u l d  s u g g e s t  t h a t  y o u  
s e e k  t o  a m e n d  AS 3 6 . 3 0 . 1 7 0 ( b ) ( 4 )  t o  r e a d :

Dames & Moore
November 11, 1988
P a g e  4

i s  i n c o r p o r a t e d  o r  q u a l i f i e d  t o  d o  b u s i n e s s  u n d e r  
t h e  l a w s  o f  t h e  s t a t e ,  i s  a  s o l e  p r o p r i e t o r s h i p ,  
a n d  t h e  p r o p r i e t o r  i s  a  r e s i d e n t  o f  t h e  s t a t e ,  o r  
i s  a  p a r t n e r s h i p ,  a n d  o n e  o r  m o r e  o f  t h e  p a r t n e r s  
i s  a  r e s i d e n t  o f  t h e  s t a t e .

T h i s  l a n g u a g e  w i l l  r e s u l t  i n  p a r t n e r s h i p s  b e i n g  t r e a t e d  o n  a  e q u a l  
b a s i s  w i t h  c o r p o r a t i o n s  a n d  p r o p r i e t o r s h i p s .  I f  y o u  w i s h  t o  p u r s u e  
a  j u d i c i a l  r e s o l u t i o n  o f  t h i s  i s s u e ,  p l e a s e  c o n t a c t  me s o  t h a t  w e  
c a n  f u r t h e r  d i s c u s s  t h e  m e r i t s  o f  t h e  s p e c i f i c  l e g a l  c h a l l e n g e s  a n d  
t h e  m e a n s  b y  w h i c h  t o  p u r s u e  t h e  s a m e .

P l e a s e  a d v i s e  i f  I  m ay  b e  o f  f u r t h e r  a s s i s t a n c e .

V e r y  t r u l y  y o u r s

N T O : j m m



L i s t  o f  P r o j e c t s  C o n d u c t e d  f o r  t h e  
S t a t e  o f  A l a s k a  

b y
Dames & M o o re  P r o f e s s i o n a l  L i m i t e d  P a r t n e r s h i p *  

A n c h o r a g e ,  A l a s k a  
1970-1989

* E a c h  o f  t h e  p r o j e c t s  o n  t h e  a t t a c h e d  l i s t  u t i l i z e d  A l a s k a  r e s i d e n t s .



1970

1970

1970

1971 

1971 

1971 

1971

1971

1972

1972

1973

1973

1973

1973

1973

1974 

1974

1970

1974

A l a s k a  D e p a r tm e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  F a c i l i t i e s  (ADOT&PF) 
G e o l o g i c  a n d  g e o p h y s i c a l  s t u d i e s ,  p r o p o s e d  K e t c h i k a n  a i r p o r t ,  G r a v i n a  
I s l a n d ,  A l a s k a .

ADOT&PF - S o i l s  e n g i n e e r i n g  s t u d i e s ,  o f f s h o r e  r o c k  f i l l  a r e a ,
K e t c h i k a n ,  G r a v i n a  I s l a n d ,  A l a s k a .

ADOT&PF - S o i l s  i n v e s t i g a t i o n ,  p r o p o s e d  s t a t e  c a p i t o l  b u i l d i n g ,  J u n e a u ,  
A l a s k a .

ADOT&PF - S o i l s  i n v e s t i g a t i o n ,  t i d e l a n d s  ADDN, p r o p o s e d  m a i n t e n a n c e  
b u i l d i n g ,  J u n e a u ,  A l a s k a .

ADOT&PF - G e o l o g i c  a n d  o c e a n o g r a p h i c  s t u d i e s ,  p r o p o s e d  a i r p o r t  r u n w a y  
e x t e n t i o n ,  S i t k a ,  A l a s k a .

ADOT&PF - I n s p e c t i o n  o f  r o c k  e x c a v a t i o n ,  p r o p o s e d  s t a t e  o f f i c e  
b u i l d i n g ,  J u n e a u ,  A l a s k a .

ADOT&PF - R e v i e w  o f  p i l e  d r i v i n g  a n d  s o c k e t  i n s p e c t i o n ,  s t a t e  o f f i c e  
b u i l d i n g ,  J u n e a u ,  A l a s k a .

ADOT&PF - D e s i g n  c o n s u l t a t i o n ,  p r o p o s e d  r u n w a y  e x t e n s i o n ,  S i t k a ,
A l a s k a .

ADOT&PF - C o n s u l t a t i o n  f o r  d r e d g e d  f i l l ,  s m a l l  b o a t  h a r b o r ,  W h i t t i e r ,  
A l a s k a .

ADOT&PF - G e o p h y s i c a l  a n d  s o i l s  i n v e s t i g a t i o n ,  a i r p o r t  f e r r y  t e r m i n a l ,  
G r a v i n a  I s l a n d ,  A l a s k a .

ADOT&PF - S u b s u r f a c e  i n v e s t i g a t i o n  a n d  o c e a n  e n g i n e e r i n g ,  m o b i l i z a t i o n  
a n d  d e m o b i l i z a t i o n ,  f e r r y  t e r m i n a l s ,  s o u t h e a s t  A l a s k a .

ADOT&PF - S u b s u r f a c e  i n v e s t i g a t i o n  a n d  o c e a n  e n g i n e e r i n g ,  f e r r y  
t e r m i n a l s ,  H o o n a h ,  A l a s k a .

ADOT&PF - S u b s u r f a c e  i n v e s t i g a t i o n  a n d  o c e a n  e n g i n e e r i n g ,  f e r r y  
t e r m i n a l ,  K a k e ,  A l a s k a

ADOT&PF - C o n s u l t a t i o n ,  p r o p o s e d  d o c k  f a c i l i t y ,  C o l d  B a y ,  A l a s k a .

ADOT&PF - C o n s u l t a t i o n  q u a r r y  d e v e l o p m e n t ,  a i r p o r t  r u n w a y  e x t e n s i o n ,  
S i t k a ,  A l a s k a .

ADOT&PF - W in d  m o n i t o r i n g  s y s t e m  i n s t a l l a t i o n ,  A n c h o r a g e  I n t e r n a t i o n a l  
A i r p o r t ,  A n c h o r a g e ,  A l a s k a .

ADOT&PF - M i c r o c l i m a t e  e v a l u a t i o n ,  p a r k i n g  g a r a g e ,  F a i r b a n k s ,  A l a s k a .

ADOT&PF - E n v i r o n m e n t a l  im p a c t  r e p o r t ,  a i r p o r t  r u n w a y ,  A n c h o r a g e ,
A l a s k a .

ADOT&PF - P r e l i m i n a r y  f o u n d a t i o n  i n v e s t i g a t i o n ,  s c h o o l  b u i l d i n g s ,  
T a n a n a - F o r t  Y u k o n ,  A l a s k a .



1974

1974

1974

1974

1975

1975

1975

1975

1975

1975 

1975- 

1975-

1975-

1976

1976

1976-

1976-

1977

1977

1977-

1 9 7 4 ADOT&PF - C h a r a c t e r i z a t i o n  o f  w a s t e w a t e r  e f f l u e n t ,  I n t e r n a t i o n a l  
A i r p o r t ,  F a i r b a n k s ,  A l a s k a .

ADOT&PF - S i t e  s e l e c t i o n ,  f e r r y  t e r m i n a l ,  A n c h o r a g e ,  A l a s k a .

ADOT&PF - F o u n d a t i o n  i n v e s t i g a t i o n ,  v o c a t i o n a l  e d u c a t i o n  b u i l d i n g ,  F o r t  
Y u k o n ,  A l a s k a .

■75 ADOT&PF - M e t e o r o l o g i c a l  a n a l y s i s ,  I n t e r n a t i o n a l  A i r p o r t ,  A n c h o r a g e ,  
A l a s k a .

•78 A l a s k a  D e p a r tm e n t  o f  F i s h  & Game (ADF&G) -  B a s e l i n e  m a r i n e  e c o l o g y  
s t u d i e s ,  m a r i n e  p l a n t  c o m m u n i t i e s ,  K a c h em a k  B a y ,  A l a s k a .

ADOT&PF - U n d e r w a t e r  i n s p e c t i o n ,  a i r p o r t  r u n w a y  e x t e n s i o n ,  S i t k a ,  
A l a s k a .

ADOT&PF - C o n s u l t a t i o n ,  t e s t i n g ,  w a s t e w a t e r  t r e a t m e n t  f a c i l i t i e s ,  
D e a d h o r s e ,  A l a s k a .

ADOT&PF - F o u n d a t i o n  i n v e s t i g a t i o n ,  v o c a t i o n a l  e d u c a t i o n  b u i l d i n g ,  
T a n a n a ,  A l a s k a .

ADOT&PF - S i t e  s e l e c t i o n ,  s t a t e  c a p i t o l ,  A l a s k a .

ADOT&PF - I n s p e c t i o n  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s ,  w a t e r  & w a s t e w a t e r  t r e a t m e n t  
f a c i l i t i e s ,  N u l a t o ,  A l a s k a .

ADOT&PF - E n v i r o n m e n t a l  r e p o r t ,  a i r p o r t  r u n w a y ,  A n c h o r a g e ,  A l a s k a .

■78 ADF&G - B a s e l i n e  m a r i n e  e c o l o g y  s t u d i e s ,  K a c h em a k  B a y ,  A l a s k a .

78 ADF&G - M an a g em en t  d a t a  s t u d y ,  k e l p  h e r r i n g  e g g  f i s h e r y ,  P r i n c e  W i l l i a m  
S o u n d ,  A l a s k a .

78 ADF&G - B e n t h i c  c r a b  s u r v e y ,  m a r i n e  e n v i r o n m e n t ,  K a c h em ak  B a y ,  A l a s k a .

ADOT&PF - L a b o r a t o r y  s e r v i c e s ,  s e w a g e  t r e a t m e n t  p l a n t ,  F a i r b a n k s ,  
A l a s k a .

ADOT&PF - F o u n d a t i o n  i n v e s t i g a t i o n ,  v i l l a g e  s c h o o l s ,  n o r t h e r n  A l a s k a .

77 ADF&G - G e o p h y s i c a l  a n d  b e n t h i c  i n v e s t i g a t i o n ,  L o w e r  C o o k  I n l e t ,
A l a s k a .

78 ADOT&PF - L a b o r a t o r y  t e s t i n g ,  F a i r b a n k s  I n t e r n a t i o n a l  A i r p o r t ,  
F a i r b a n k s ,  A l a s k a .

ADF&G - S i t e  i n v e s t i g a t i o n ,  f i s h  h a t c h e r y ,  P r i n c e  W i l l i a m  S o u n d ,
A ' a s k a .

ADOT&PF - C o n s u l t a t i o n ,  b u s h  s c h o o l s ,  A l a s k a .

78 ADF&G - S i t e  e v a l u a t i o n ,  f i s h  h a t c h e r y  w i t h  g e o t h e r m a l  h e a t  s o u r c e ,
B e l l  I s l a n d ,  A l a s k a .



1978

1978

1979

1979

1979'

1980

1980-

1980-

1980-

1980-

198Q-

1980-

1981 

19 B1

19 81-

1981-

1981-

1981-

1981-

1 9 7 8

1 9 8 1 -

ADOT&PF - G e o t e c h n i c a l  I n v e s t i g a t i o n ,  p r o p o s e d  s t a t e  o f f i c e  b u i l d i n g ,  
J u n e a u ,  A l t  . k a .

-79 ADF&G - W a t e r  q u a l i t y  a n a l y s e s ,  c o a s t a l  w a t e r s ,  K e t c h i k a n ,  A l a s k a .

-79 ADOT&PF - M e t e r o l o g y  & a i r  q u a l i t y  i n v e s t i g a t i o n s ,  p r o p o s e d  s t a t e  
c a p i t a l  s i t e ,  W i l l o w ,  A l a s k a .

ADOT&PF - S o i l s  a n d  h y d r o l o g y ,  F i s h  h a t c h e r y ,  P r i n c e  W i l l i a m  S o u n d  M a in  
B a y ,  A l a s k a .

ADOT&PF - E x p e r t  w e a t h e r  t e s t i m o n y ,  A n c h o r a g e  I n t e r n a t i o n a l  A i r p o r t ,  
A n c h o r a g e ,  A l a s k a .

■80 ADOT&PF - F o u n d a t i o n  i n v e s t i g a t i o n ,  f i s h  h a t c h e r y ,  S n e t t i s h a m ,  A l a s k a .

ADOT&PF - C o n s u l t a t i o n  p r e l i m i n a r y  p l a n n i n g ,  p r o p o s e d  b r i d g e ,  N a k n e k ,  
A l a s k a .

•81 ADOT&PF - F e a s i b i l i t y  s t u d y ,  r u n w a y  e x t e n s i o n ,  D u t c h  H a r b o r ,  A l a s k a .

•81 ADOT&PF - S o i l s  l o g g i n g ,  F i s h  d o c k ,  D u t c h  H a r b o r ,  A l a s k a .

■81 ADOT&PF - B a t h y m e t r i c  s u r v e y ,  d o c k  a n d  f a c i l i t i e s ,  D u t c h  H a r b o r ,
A l a s k a .

■81 A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y  (APA) - E n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t ,  h y d r o e l e c t r i c  
p l a n t ,  D i l l i n g h a m ,  A l a s k a .

81 APA - E n v i r o n m e n t a l  A s s e s s m e n t ,  h y d r o e l e c t r i c  p o w e r  p l a n t ,  H a i n e s ,  
A l a s k a .

81 APA - P o t e n t i a l  c o a l  s u p p l y  f o r  v i l l a g e  f u e l  i n  N o r t h w e s t  A l a s k a .  

ADOT&PF - E c o n o m ic  c o n s u l t a t i o n

ADOT&PF - C o n s u l t a t i o n ,  f o u n d a t i o n  b e d r o c k ,  M a in  B a y  s a lm o n  h a t c h e r y ,  
P r i n c e  W i l l i a m  S o u n d ,  A l a s k a .

82 APA - H y d r o  p o w e r  p l a n  f e a s i b i l i t y  a n a l y s i s ,  B r i s t o l  B ay  r e g i o n ,
A l a s k a .

82 ADOT&PF - E n g i n e e r i n g  f e a s i b i l i t y ,  e c o n o m i c s  & d e v e l o p m e n t  p l a n ,  
C h e m o f s k y  H a r b o r  p o r t  f a c i l i t y ,  U n a l a s k a  I s l a n d ,  A l a s k a .

82 ADOT&PF - H a r b o r  f e a s i b i l i t y  s t u d y ,  S t .  P a u l ,  S t .  G e o r g e  I s l a n d ,
A l a s k a .

82 S t a t e  o f  A l a s k a ,  D e p a r tm e n t  o f  P o l i c y  & D e v e lo p m e n t  p l a n n i n g  - E c o n o m ic  
c o n s u l t a t i o n .

82 ADOT&PF - G e o t e c h n i c a l  s e r v i c e s ,  S t .  P a u l  H a r b o r ,  A l a s k a .

83 ADOT&PF - E n v i r o n m e n t a l  A s s e s s m e n t ,  W a s i l l a  b y p a s s ,  W a s i l l a ,  A l a s k a .



1981 -83

1981 -83

1981-83

1 9 81 -83  

1982

1982

1982

1982

1982

1982

1982

1 9 82 -83

1 9 82 -83

1 9 82 -83

1982 -84

1983

1983

1983

1983

1983

1984 

1984

ADOT&PF - S o c i o - e c o n o m i c s ,  New P a r k s  H i g h w a y ,  A l a s k a .

ADOT&PF - G e o t e c h n i c a l  s e r v i c e s ,  S t .  G e o r g e  H a r b o r ,  A l a s k a .

ADOT&PF - N o i s e  im p a c t  a n a l y s i s ,  New P a r k s  H i g h w a y ,  A l a s k a .

ADOT&PF - A i r  q u a l i t y  i m p a c t  a s s e s s m e n t ,  New P a r k s  H i g h w a y ,  A l a s k a .

S t a t e  o f  A l a s k a ,  O f f i c e  o f  t h e  G o v e r n o r  -  D e v e l o p / a n a l y z e  A l a s k a  
f i s h e r i e s  r e s e a r c h  a l t e r n a t i v e s .

S t a t e  o f  A l a s k a ,  P e t r o l e u m  R e v e n u e  D i v i s i o n  - P e t r o l e u m  f o r e c a s t .

ADOT&PF - T r a n s p o r t a t i o n  s t u d y ,  S t .  G e o r g e  I s l a n d ,  A l a s k a .

ADOT&PF - T r a n s p o r t a t i o n  s t u d y ,  S t  P a u l  I s l a n d ,  A l a s k a .

ADOT&PF - B i o l o g i c a l  & f i e l d  i n v e s t i g a t i o n ,  b o a t  h a r b o r  ,  P r i b i l o f  
I s l a n d s ,  A l a s k a .

ADOT&PF - G e o t e c h n i c a l  o f f s h o r e  a n d  o n s h o r e  b o a t  h a r b o r ,  P r i b i l o f  
I s l a n d s ,  A l a s k a .

A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y  (APA) - A s s e s s  f e a s i b i l i t y  o f  c o a l  & g a s  e n e r g y  
f o r  B e t h e l ,  A l a s k a .

ADOT&PF - E n v i r o n m e n t a l  a n a l y s e s  & r e p o r t  p r e p a r a t i o n ,  S t .  G e o r g e  
Ha r b o r  d e s i g n ,  S t .  G e o r g e  I s l a n d ,  A l a s k a .

A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y  (APA) - G e o t h e r m a l  w e l l ,  U n a l a s k a ,  A l a s k a .

APA - H y d r o  p o w e r  p l a n  f e a s i b i l i t y  a n a l y s i s ,  N e w h a le n  R i v e r ,  A l a s k a .

ADOT&PF - E n v i r o n m e n t a l  s t u d i e s ,  K n i k  A rm  C r o s s i n g ,  A n c h o r a g S ,  A l a s k a .

ADOT&PF - C o n s u l t a t i o n  c o m p l i a n c e  s e a f o o d  q u a l i t y  a s s u r a n c e  p r o g r a m ,  
J u n e a u ,  A l a s k a .

ADOT&PF - D e t e r m i n e  d em an d  f o r  m a r i n e  s e r v i c e s ,  P r i b i l o f  I s l a n d s ,
A l a s k a .

S t a t e  o f  A l a s k a ,  D e p a r tm e n t  o f  C o m m u n i t y  R e g i o n a l  A f f a i r s  - B i o l o g i c a l  & 
C o m m e r c i a l  C o n s u l t i n g ,  B r i s t o l  B a y ,  A l a s k a .

ADOT&PF - D r a f t  E I S  r e v i s i o n ,  L i m i t e d  a c c e s s  h i g h w a y ,  W a s i l l a ,  A l a s k a .

APA - H y d r o  p o w e r  p l a n  f e a s i b i l i t y  a n a l y s i s ,  I l i a m n a ,  A l a s k a .

ADOT&PF - H ig h w a y  a i r  q u a l i t y  a s s e s s m e n t ,  A n c h o r a g e ,  A l a s k a .

S t a t e  o f  A l a s k a ,  D e p a r tm e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  (DNR) - G e o t e c h n i c a l  
s e r v i c e s ,  c o a l  m i n i n g ,  A n c h o r a g e ,  A l a s k a .



1984-85

1984-85

1984-85

1984-85

1984-85

1984-85

1984-85

1985

1985

1985-86

1986 

1986

1986

1986

1986-87

1987

1988-89

1985 -  
p r e s e n t

ADOT&PF - M a r i n e  s e i s m i c  s u r v e y / g e o l o g y ,  T u r n a g a i n  A rm ,  A l a s k a ,

DNR - Dam s a f e t y  i n s p e c t i o n s ,  V o r t a g  L a k e  & I s a t k o a k  D am s , B a r r o w  & 
K o t z e b u e ,  A l a s k a .

DNR - C o s t  g u i d e l i n e s  f o r  r e c l a m a t i o n  o f  c o a l  m i n e s .  A n c h o r a g e ,
A l a s k a .

APA - S u s i t n a  a l t e r n a t i v e  e c o n o m i c  s t u d i e s ,  S u s i t n a  H y d r o e l e c t r i c  
P r o j e c t ,  S u s i t i n a ,  A l a s k a .

APA - E n v i r o n m e n t a l  p e r m i t t i n g ,  e x p l o r a t o r y  g e o t h e r m a l  w e l l ,  U n a l a s k a ,  
A l a s k a .

APA - S o c k e y e  s a lm o n  s m o l t  s u r v e y ,  h y d r o  p o w e r  f e a s i b i l i t y  a n a l y s i s ,  
I l i a m n a ,  A l a s k a .

S t a t e  o f  A l a s k a ,  C o u r t  S y s t e m  - S e i s m i c  & e a r t h q u a k e  e n g i n e e r i n g  
a n a l y s i s ,  c o u r t h o u s e  a d d i t i o n ,  A n c h o r a g e ,  A l a s k a .

DNR -^Dam s a f e t y  i n s p e c t i o n ,  S l a t e  C r e e k ,  K o d i a k ,  A l a s k a .

APA - W i l d l i f e  u s e r s  s u r v e y ,  S u s i t n a  h y d r o e l e c t r i c  p r o j e c c ,  S u s i t n a ,  
A l a s k a .

S t a t e  o f  A l a s k a ,  D e p a r tm e n t  o f  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n  (DEC) - 
S t r e a m  u s e  i n v e n t o r y .

ADOT&PF - M o n i t o r  g r a v e l  e x t r a c t i o n ,  E lm e n d o r f  A FB , A l a s k a .

S t a t e  o f  A l a s k a ,  D e p a r tm e n t  o f  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  (DCRA) - 
B r i s t o l  B a y  u n d e r u t i l i z e d  f i s h e r i e s  p o t e n t i a l .

DEC - F i s h e r y ,  m i n i n g  a n d  r e c r e a t i o n a l  u s e  s u r v e y  o f  T o l o v a n a  R i v e r .

APA - C o n s u l t i n g  s e r v i c e s ,  h y d r o e l e c t r i c  p r o j e c t ,  B r a d l e y  L a lc e ,  A l a s k a

APA - E n g i n e e r i n g  & e c o n o m ic  f e a s i b i l i t y  s t u d y ,  g e o t h e r m a l  p ow e r  p l a n t  
A l e u t i a n  I s l a n d s ,  U n a l a s k a ,  A l a s k a .

DEC - C row n  P o i n t  t a n k  c a r  i n c i d e n t ,  e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t .

APA - R a i l b e l t  I n t e r t i e ,  e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t .

APA - B r a d l e y  L a k e  h y d r o  s a lm o n  m o n i t o r i n g  p r o j e c t .



( c
i  S t a t e  o f  A l a s k a  

" r n . l o i x ( ^ s r r i a , 27L
D u n c a n  C. F o w l e r

a  P 0  Box  107636
A n c h o r a g e .  A K  9 9 5 1 0 - 2 6 3 6

Reply to

19071 563-3673 
(800) 478-2624

O c t o b e r  2 0 ,  1 9 8 8 o  P 0  B o x  W0
J u n e a u  A K 9 9 8 1 1 - 3 0 0 0
(907) 465-4970 
(800) 478-4970

S e n a t o r  J a n  F a i k s  
6 0 6 0  Y u k o n  D r i v e  
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 1 6

n  P 0  Box  74358
F a ir b a n k s .  A K  9 9 7 0 7
(907) 452-4001 
(800) 478-3257

D e a r  S e n a

T h e r e  n a v e  b e e n  l o t s  o f  c h a n g e s ,  h i g h  v o l u m e  c o m p l a i n t s  
a n d  s o m e  g r e a t  i s s u e s  a t  t h e  O m b u d s m a n ' s  o f f i c e  s i n c e  my l a s t  
l e g i s l a t i v e  n e w s l e t t e r  i n  M a y .

-  T h e  F a i r b a n k s  O m b u d s m a n 's  o f f i c e  o p e n e d  f o r  b u s i n e s s  o n  
J u l y  1 8 ,  1 9 8 8  a t  t h e  C o u r t h o u s e  S q u a r e ,  2 5 0  C u sh m an  S t . ,  
4 5 2 - 4 0 0 1 .

-  T h e  A n c h o r a g e  a n d  J u n e a u  o f f i c e s  r e l o c a t e d  t h i s  s u m m e r :  
i n  A n c h o r a g e  t o  t h e  P o s t  O f f i c e  M a l l ,  Room  3 0 5 ,  w i t h  
t e l e p h o n e  s e r v i c e  a t  2 7 7 - 8 8 4 8  a n d  i n  J u n e a u  t o  t h e  C o u r t  
P l a z a ,  2 4 0  M a in  S t . ,  R oom  7 0 0 ,  w i t h  t h e  s a m e  p h o n e  
n u m b e r ,  4 6 5 - 4 9 7 0 .

-  B u s i n e s s  h a s  b e e n  b r i s k  t h e  f i r s t  q u a r t e r  o f  F Y 89 . S o  
f a r ,  t h i s  m a y  b e  t h e  b u s i e s t  y e a r  f o r  o u r  o f f i c e  s i n c e

-  1 3 6 4  c o m p l a i n t s  h a v e  b e e n  f i l e d .
-  1 2 8 1  c a s e s  c l o s e d  o f  w h i c h  2 8  w e r e  f u l l y  

i n v e s t i g a t e d .
-  5 4 0  r e q u e s t s  f o r  i n f o r m a t i o n  o r  r e f e r r a l  s e r v i c e s .
-  2 4 5  c o m p l a i n t s  a r e  p e n d i n g  a c t i o n  b y  my s t a f f .

-  T h e  C i t y  o f  W r a n g e l l  e n t e r e d  a  c o n t r a c t  f o r  u s  t o  
p r o v i d e  O m budsm an  s e r v i c e s  e f f e c t i v e  J u l y  1 ,  1 9 8 8 .

-  I  a l s o  e n t e r e d  i n t o  a  o n e - t i m e  c o n t r a c t  w i t h  t h e  C i t y  o f  
F a i r b a n k s  f o r  i n v e s t i g a t i o n  o f  a n  a l l e g a t i o n  o f  
h a r a s s m e n t  b y  a  c i t y  p o l i c e m a n .

1 9 8 5 .

-  I  h a v e  b e e n  w o r k i n g  w i t h  t h e  C i t y  o f  K e t c h i k a n  r e g a r d i n g  
i t s  r e q u e s t  f o r  i n f o r m a t i o n  a b o u t  c o n t r a c t i n g  f o r  
o m b u d s m a n  s e r v i c e s  u n d e r  AS 2 4 . 5 5 . 3 2 0  b e g i n n i n g  i n  1 9 8 9 .
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T h e  r e c e n t  r e q u e s t s  b y  l o c a l  c o m m u n i t i e s  f o r  o m b u d s m a n  
s e r v i c e s  h a s  n o t  o n l y  s u r p r i s e d  m e b u t  h a s  p r o v e d  i n t e r e s t i n g .  
T h e s e  r e q u e s t s  h a v e  b e e n  i n i t i a t e d  b y  c o n s e r v a t i v e  t a x p a y e r s  i n  
t h o s e  c o m m u n i t i e s .  T h o s e  c i t i z e n s  a r e  w a n t i n g  a s s u r a n c e  t h e i r  
g o v e r n m e n t  i s  o p e r a t i n g  e f f i c i e n t l y ,  e f f e c t i v e l y  a n d  b e i n g  
r e s p o n s i v e  t o  t h e  n e e d s  o f  t h e  c i t i z e n s .  T h i s  l o c a l  r o l e  w a s  
e n v i s i o n e d  b y  t h e  d r a f t e r s  o f  T h e  A l a s k a  O m b u d s m a n  A c t .  T h e y  
i n c l u d e d  a  p r o v i s i o n  r e q u i r i n g  c o m m u n i t i e s  c h o o s i n g  s u c h  
s e r v i c e s  t o  p a y  t h e i r  f a i r  s h a r e  o f  t h e  c o s t s  o f  o u r  o p e r a t i o n .

RURAL IS S U E S

A l a s k a  c i t i z e n s  w ho l i v e  o u t s i d e  J u n e a u ,  A n c h o r a g e  a n d  
F a i r b a n k s  c o n t i n u e  t o  h a v e  f r e e  a c c e s s  t o  t h e  O m b u d s m a n  t h r o u g h  
o n e  o f  t h e  t h r e e  t o l l  f r e e  t e l e p h o n e  n u m b e r s  ( S o u t h c e n t r a l  
r e s i d e n t s  c a l l  8 0 0 - 4 7 8 - 2 6 2 4 ,  o u r  A n c h o r a g e  o f f i c e ;  I n t e r i o r  
r e s i d e n t s  c a l l  8 0 0 - 4 7 8 - 3 2 5 7 ,  o u r  F a i r b a n k s  o f f i c e ;  a n d  
S o u t h e a s t e r n  r e s i d e n t s  c a l l  8 0 0 - 4 7 8 - 4 9 7 0 ,  o u r  J u n e a u  o f f i c e )  .

A m ong t h e  d i v e r s e  i s s u e s  b r o u g h t  t o  my a t t e n t i o n  i n  t h e  
p a s t  f e w  m o n t h s  a r e  ( 1 )  a l l e g a t i o n  o f  i n e f f i c i e n t  
a d m i n i s t r a t i o n  o f  a l c o h o l  p r o g r a m s  a n d  s t a f f i n g  i n  D i l l i n g h a m ;
( 2 )  a n  a r b i t r a r y  t e r m i n a t i o n  o f  a  K e n n y  L a k e  S c h o o l  e m p l o y e e  b y  

a n  REAA s u p e r i n t e n d e n t ,  (3 )  a  p o o r l y  l o c a t e d  DEC h e a r i n g  a b o u t  
s p r a y i n g  h e r b i c i d e s  a l o n g  a  r a i l r o a d  r i g h t  o f  w a y ,  a n d  (4 )  a  
f i s h  m o l e s t a t i o n  c h a r g e  b y  a  g a m e  w a r d e n  a g a i n s t  a  m an  o n  a  
S u n d a y  o u t i n g .

I n  A 8 8 - 0 2 5 3 ,  a  D i l l i n g h a m  r e s i d e n t  c o m p l a i n e d  t h a t  t h e  
C o m m i s s i o n e r  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  a n d  h e r  s t a f f  h a d  
n o t  a d e q u a t e l y  m o n i t o r e d  a n  a l c o h o l  t r e a t m e n t  p r o g r a m  i n  h i s  
t o w n .  H e  c o m p l a i n e d  a b o u t  t h e  c r e d e n t i a l s  o f  t h e  p r o g r a m  s t a f f  
a n d  s t a t e d  t h a t  o n e  o f  t h e m  w a s  u s i n g  a n d  s e l l i n g  i l l e g a l  
d r u g s .  A s s i s t a n t  O m b u d sm a n  R u t h  D e C a m p ' s  i n v e s t i g a t i o n  
c o i n c i d e d  w i t h  a n  o n - s i t e  p r o g r a m  r e v i e w  b y  t h e  S t a t e  O f f i c e  o f  
A l c o h o l  a n d  D r u g  A d d i c t i o n  (S O A D A ) , w h i c h  r e v e a l e d  t h a t  t h e  
d e p a r t m e n t  h a d  m a i n t a i n e d  a  c l o s e  o v e r v i e w  o f  t h e  p r o g r a m  a n d  
t h e r e  w a s  n o  s u b s t a n c e  t o  t h e  a l l e g a t i o n s .  H o w e v e r ,  I  
r e c o m m e n d e d  a n d  t h e  a g e n c y  a g r e e d  t o  i m m e d i a t e l y  c o n d u c t  a  
c o n f i d e n t i a l  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  t h e  d r u g  a b u s e  c h a r g e s ,  d e s p i t e  
t h e  a n o n y m o u s  n a t u r e  o f  t h a t  c o m p l a i n t .  T h e  a g e n c y ' s  r e v i e w  
i n t o  t h e  " h e a r s a y "  a l l e g a t i o n s ,  b y  a n  i n d e p e n d e n t  i n v e s t i g a t o r ,  
e x o n e r a t e d  t h e  s t a f f  m e m b e r .

My A n c h o r a g e  o f f i c e  r e c e i v e d  a  n u m b e r  o f  c o m p l a i n t s  a b o u t  
t h e  C o p p e r  R i v e r  S c h o o l  D i s t r i c t .  A l t h o u g h  t h e  O m b u d s m a n  
t h e o r e t i c a l l y  h a s  j u r i s d i c t i o n  o v e r  R u r a l  E d u c a t i o n  A t t e n d a n c e  
A r e a s  ( R E A A 's ) ,  i n  f a c t  m o s t  c o m p l a i n t s  a r e  e i t h e r  t e c h n i c a l l y  
p r e m a t u r e  b e c a u s e  t h e y  h a v e  n o t  b e e n  h e a r d  b y  t h e  s c h o o l  b o a r d ,  
o r  t h e y  a r e  o u t  o f  o u r  s t a t u t o r i l y  d e f i n e d  j u r i s d i c t i o n  b e c a u s e  
t h e y  h a v e  b e e n  h e a r d  a n d  d e c i d e d  b y  e l e c t e d  o f f i c i a l s  ( t h e  
s c h o o l  b o a r d ) . T h e r e  a r e  f e w  d e c i s i o n s  m a d e  b y  s u p e r i n t e n d e n t s  
o r  o t h e r s  w i t h o u t  r e v i e w  o f  t h e  s c h o o l  b o a r d s .
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I n  A 8 8 - 0 4 5 4 ,  a  j a n i t o r  a t  t h e  K e n n y  L a k e  S c h o o l  a t t e m p t e d  
t o  c o m p l a i n ,  a s  a  p a r e n t ,  a b o u t  t h e  p r i n c i p a l  a n d  t w o  t e a c h e r s  
a t  a  s c h o o l  b o a r d  m e e t i n g .  H e  s t a t e d  h e  w a s  t h r e a t e n e d  w i t h  a  
l a w  s u i t  a n d  t o l d  t o  c o m p l a i n  t h r o u g h  t h e  s u p e r i n t e n d e n t .  T h e  
n e x t  d a y  h e  d i d  s o  a n d  w a s  p l a c e d  o n  s u s p e n s i o n  a n d  t h e n  f i r e d ,  
a f t e r  w o r k i n g  f o r  t h e  d i s t r i c t  f o r  12  y e a r s .  He a p p e a l e d  t o  
t h e  s a m e  s c h o o l  b o a r d  w h o  r e f e r r e d  h i m  t o  t h e  s u p e r i n t e n d e n t .

A l t h o u g h  t h i s  m a t t e r  i s  o u t s i d e  my j u r i s d i c t i o n ,  i t  
a p p e a r s  t h a t  s e v e r a l  f a i r n e s s  i s s u e s  d e s e r v e  t o  b e  a d d r e s s e d .  
O n e  i n v o l v e s  t h e  j a n i t o r ' s  t e r m i n a t i o n  a n d  l a c k  o f  r e a l  a p p e a l  
r i g h t s .  A n o t h e r  i n v o l v e s  c i t i z e n  c o m p l a i n t s  t h a t  t h e  
s u p e r i n t e n d e n t  i s  u s i n g  s t a t e  m o n e y  t o  f i g h t  a n  i n v e s t i g a t i o n  
a g a i n s t  h i m  b y  t h e  P r o f e s s i o n a l  T e a c h i n g  P r a c t i c e s  C o m m i s s i o n  
( P T P C ) . C o m p l a i n a n t s  s t a t e d  t h a t  t h e  s c h o o l  b o a r d  h a d  a s s u r e d  

t h e  s u p e r i n t e n d e n t  h i s  s a l a r y  a n d  p o s i t i o n  e v e n  i f  t h e  PT P C  
u l t i m a t e l y  d e c e r t i f i e d  h i m .  I t  a p p e a r s  t h a t  t h e r e  m a y  b e  r o o m  
f o r  s o m e  l e g i s l a t i v e  c h e c k s  a n d  b a l a n c e s  i n  t h e  REAA s y s t e m .

I n  J 8 8 - 0 2 3 6 ,  a  S e w a r d  m a n ,  a n d  l a t e r  t h e  c i t y  c l e r k ,  
b e l i e v e d  t h e  p e o p l e  o f  S e w a r d  w e r e  p r o m i s e d  a  p u b l i c  h e a r i n g  i n  
S e w a r d  r e g a r d i n g  t h e  s p r a y i n g  o f  h e r b i c i d e s  a l o n g  t h e  r a i l r o a d  
r i g h t  o f  w a y .  O m b u d s m a n  i n v e s t i g a t o r  O d e t t e  F o s t e r  t a l k e d  w i t h  
t h e  D e p a r t m e n t  o f  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n  (DEC) d i r e c t o r  o f  
E n v i r o n m e n t a l  H e a l t h ,  w h o  d i d  n o t  r e m e m b e r  m a k i n g  s u c h  a  
p r o m i s e .  I n s t e a d ,  h e  s e l e c t e d  M o o s e  P a s s  f o r  a  h e a r i n g ,  h a v i n g  
e n c o u r a g e d  m e m b e r s  o f  t h a t  c o m m u n i t y  t o  s e n d  i n  p e t i t i o n s  
r e q u e s t i n g  t h e  h e a r i n g .  He i n s i s t e d  h e  h a d  b e e n  m i s u n d e ;  s t o o d  
b u t  a g r e e d  t o  h o l d  a n  a d d i t i o n a l  h e a r i n g  i n  S e w a r d .  A s s i s t a n t  
O m b u d s m a n  F o s t e r  f a c i l i t a t e d  t h e  m e e t i n g s  b e t w e e n  DEC a n d  t h e  
S e w a r d  c o m m u n i t y .

M s .  F o s t e r  r e c e i v e d  h e r  f i r s t  f i s h  m o l e s t a t i o n  c o m p l a i n t  
i n  J u l y .  T h e  c o m p l a i n a n t  h a d  t a k e n  h i s  f a m i l y  o n  a  S u n d a y  
o u t i n g ,  h a v i n g  j u s t  r e c e i v e d  a  s u b s i s t e n c e  p e r m i t .  N o t  k n o w i n g  
t h e  r u l e s  o f  t h e  g a m e ,  h e  g o t  t i r e d  o f  w a i t i n g  f o r  t h e  f i s h  n e t  
t o  d o  i t s  w o r k  a n d  j u m p e d  i n  t h e  c r e e k  a n d  sw am  a f t e r  t h e  f i s h .  
T h a t  f a i l i n g ,  h e  s t a r t e d  t h r o w i n g  r o c k s  a t  t h e  f i s h .  A l l  t h i s  
w a s  o b s e r v e d  b y  a  g a m e  w a r d e n  h i d i n g  o u t  i n  t h e  b u s h e s ,  w h o  
c i t e d  t h e  m an  f o r  f i s h  m o l e s t a t i o n .  T h i s  m a t t e r  w a s  c l o s e d  a s  
a  m a t t e r  b e f o r e  t h e  c o u r t s  b u t  t h e  g e n t l e m a n  w a s  r e f e r r e d  t o  a  
c o p y  o f  t h e  f i s h  a n d  g a m e  r u l e s  s o  t h a t  h e  c o u l d  a v o i d  t h i s
s o r t  o f  d i f f i c u l t y  i n  t h e  f u t u r e .

W R A N G E L L

O u r  c o n t r a c t  w i t h  W r a n g e l l  b e g a n  o n  J u l y  1 ,  1 9 8 8  a n d  w e
h a v e  r e c e i v e d  1 6  c o m p l a i n t s  f r o m  t h a t  c o m m u n i t y  s i n c e  t h e n .
A s s i s t a n t  O m b u d s m a n  K im  E l t o n  v i s i t e d  t h e  c o m m u n i t y  t o  p r o v i d e  
i n f o r m a t i o n  a n d  g a t h e r  i m p r e s s i o n s  f r o m  f o l k s  i n  W r a n g e l l  o n  
S e p t e m b e r  2 9  a n d  3 0 .  T h e  c o n t r a c t  i s  f o r  a  y e a r l y  c o s t  o f  
$ 1 2 , 0 0 0  p l u s  t r a v e l  e x p e n s e s .  B e c a u s e  o f  t h e  d i s t a n c e  
i n v o l v e d ,  w e  a r e  d e p e n d e n t  o n  W r a n g e l l  o f f i c i a l s  t o  d e a l  o p e n l y



. nr- . . ' ' , ' TV - '  ;■ • • - ■

L e g i s l a t i v e  L e / t e r  -  4 -  / "  O c t o b e r  2 0 ,  1 9 8 8e j r t e r  -  4 -  ^

a n d  h o n e s t l y  w i t h  o u r  o f f i c e  o v e r  t h e  t e l e p h o n e  a n d  I  h a v e  b e e n  
g i v e n  a s s u r a n c e s  t h a t  w i l l  t o  h a p p e n .

J 8 8 - 0 4 9 9  w a s  a  s h o r t  i n v e s t i g a t i o n  w h i c h  e x p l o r e d  t h e  
a p p r o p r i a t e n e s s  o f  t h e  C i t y  o f  W r a n g e l l  d e n y i n g  a  c o n n e c t i o n  t o  
c i t y  e l e c t r i c i t y  b e c a u s e  o f  t h e  l o c a t i o n  o f  t h e  c i t i z e n ' s  m e t e r  
b o x ,  w h i c h  w a s  e l e v e n  f e e t  a b o v e  g r o u n d .  T h e  O m b u d sm a n  
c o n f i r m e d  t h a t  t h e  c i t y  w a s  c o r r e c t  i n  d e n y i n g  h o o k  u p  b e c a u s e  
o f  t h e  i n a c c e s s i b i l i t y  o f  t h e  b o x .  T h e  a g e n c y  b a s e d  i t s  
d e c i s i o n  o n  a  r e f e r e n c e  m a n u a l  n o t  i n c l u d e d  i n  c i t y  o r d i n a n c e .  
My o f f i c e  r e c o m m e n d e d  a n d  t h e  c i t y  a g r e e d  t o  t w o  
r e c o m m e n d a t i o n s :  ( 1 )  t h a t  t h e  c i t y  w r i t e  a n d  a d o p t  c l e a r
w r i t t e n  s t a n d a r d s  f o r  w h a t  i s  r e q u i r e d  t o  p a s s  a n  e l e c t r i c a l  
i n s p e c t i o n  ( t o  s p e c i f i c a l l y  i n c l u d e  r e f e r e n c e s  t o  m a n u a l s  a n d  
o t h e r  w r i t t e n  s t a n d a r d s ) ;  ( 2 )  t h a t  t h e  c i t y  r e i m b u r s e  t h e  
c o m p l a i n a n t  f o r  h a l f  o f  h i s  o u t  o f  p o c k e t  e x p e n s e s  f o r  m o v i n g  
t h e  b o x  t o  a n  a t t a i n a b l e  h e i g h t .

D E L A Y S

T h e  b a n e  o f  g o v e r n m e n t ,  t h e  d r e a d e d  d e l a y , c o n t i n u e s  t o  
s t r i k e .  F o r  d o z e n s  o f  F a i r b a n k s  p u b l i c  a s s i s t a n c e  a p p l i c a n t s ,  
a  d e l a y  o f  10  m i n u t e s  i n  m e e t i n g  a n  a g e n c y  a p p o i n t m e n t  w a s  t h e  
c a u s e  o f  g r i e v o u s  i n c o n v e n i e n c e .  F o r  o t h e r s ,  a  d e l a y  o f  t w o  
y e a r s  w a s  t h e  n o r m  f o r  c i t i z e n s  a w a i t i n g  a  d e c i s i o n  b y  t h e  
C o m m i s s i o n e r  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s .

I n  J u l y  a n d  A u g u s t  t h e  A n c h o r a g e  O m b u d s m a n ' s  o f f i c e  
r e v i e w e d  a  c o m p l a i n t  ( A 8 7 - 1 3 4 4 )  t h a t  t h e  N o r t h e r n  R e g i o n a l  
O f f i c e  o f  P u b l i c  A s s i s t a n c e  w a s  a r b i t r a r y  i n  r e q u i r i n g  c l i e n t s  
w h o  w e r e  t e n  m i n u t e s  o r  m o r e  l a t e  t o  r e s c h e d u l e  a p p o i n t m e n t s .  
S o m e  c l i e n t s  w e r e  r e q u i r e d  t o  w a i t  f o r  s e v e r a l  w e e k s  f o r  n e w  
a p p o i n t m e n t s ,  a l t h o u g h  t h e y  c l a i m e d  t o  h a v e  a r r i v e d  o n  t i m e  f o r  
a p p o i n t m e n t s . T h e y  c l a i m e d  t h e  p a p e r w o r k  t h e y  w e r e  a s k e d  t o  
f i l l  o u t  t o o k  s o  m u c h  t i m e  t h a t  t h e  t i m e  s l o t  f o r  t h e i r  
m e e t i n g s  w i t h  c a s e w o r k e r s  p a s s e d  a n d  t h e y  w e r e  t o l d  t h e y  w o u l d  
h a v e  t o  b e  r e s c h e d u l e d ,  u s u a l l y  d a y s  a n d  s o m e t i m e s  w e e k s  l a t e r .

A s s i s t a n t  O m b u d s m a n  R o b y n  W i l l i a m s  l e a r n e d  d i f f e r e n t  
p u b l i c  a s s i s t a n c e  o f f i c e s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  h a v e  d i f f e r e n t  
w a y s  o f  h a n d l i n g  c l i e n t s  w h o  d o  n o t  a r r i v e  o n  t i m e  f o r  
s c h e d u l e d  a p p o i n t m e n t s .  My f i n d i n g  w a s  t h a t  t h e  F a i r b a n k s  
o f f i c e  h a s  a  v a l i d  r e a s o n  f o r  e m p l o y i n g  a  l a t e  p o l i c y ,  w h i c h  i s  
a p p l i e d  c o n s i s t e n t l y  a n d  w i t h  a d v a n c e  n o t i c e  t o  c l i e n t s .  
H o w e v e r ,  I  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  d i v i s i o n  p r o v i d e  p r i o r  n o t i c e  
o f  l a t e  p o l i c i e s  t o  c l i e n t s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e ;  t h a t  i t  a l l o w  
c l i e n t s  a s  m u c h  f l e x i b i l i t y  a s  p o s s i b l e ;  t h a t  c l i e n t s  s h o u l d  
h a v e  s e v e r a l  o p t i o n s  f o r  r e s c h e d u l i n g  a  c a n c e l l e d  a p p o i n t m e n t ;  
t h a t  p r i o r i t y  s h o u l d  b e  g i v e n  c l i e n t s  w h o s e  a p p l i c a t i o n s  a r e  
a b o u t  t o  e x p i r e ;  a n d  t h a t  t h e  d i v i s i o n  h a v e  m o r e  u n i f o r m i t y  
s t a t e w i d e  i n  i t s  t a r d i n e s s  p o l i c y .  T h e  d i v i s i o n  a g r e e d  t o  a l l  
o f  t h e s e  a n d  h a s  d r a f t e d  a n  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e  o n  
r e s c h e d u l i n g  l a t e  c l i e n t s .

1



A s s i s t a n t  O m b u d s m a n  D a v e  P l a s k e t t  i n v e s t i g a t e d  a n  
a l l e g a t i o n  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  (DNR) 
d e l a y e d  a  c i t i z e n ' s  a p p e a l  t o  t h e  c o m m i s s i o n e r  f o r  t w o  y e a r s  
( A 8 7 - 1 2 8 4 / A 8 7 - 1 3 4 4 ) . I n v e s t i g a t i o n  r e v e a l e d  a  l a r g e  a g e n c y  

b a c k l o g  o f  a p p e a l s  t o  t h e  c o m m i s s i o n e r ;  u n r e s o l v e d  p r o b l e m s  
w i t h  d e v e l o p i n g  a  s y s t e m  f o r  t i m e l y  a n s w e r i n g  a p p e a l s  t o  t h e  
c o m m i s s i o n e r ;  p r o b l e m s  w i t h  t h e  c o m m i s s i o n e r ' s  s t a f f  r e s p o n d i n g  
t o  p o l i t i c a l  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  p r e s s u r e s  b y  a n s w e r i n g  a p p e a l s  
o u t  o f  c h r o n o l o g i c a l  s e q u e n c e ;  a n d  i n s u f f i c i e n t  s t a f f  a s s i g n e d  
t o  a p p e a l s  w o r k .

I  r e c o m m e n d e d :  ( 1 )  t h a t  t h e  a g e n c y  s e t  o u t  a n  a p p e a l s
p r o c e s s ,  i n c l u d i n g  a  d e a d l i n e  f o r  c o m m i s s i o n e r ' s  r e s p o n s e ,  i n  
r e g u l a t i o n ;  ( 2 )  t h a t  t h e  n u m b e r  o f  s t a f f  n e e d e d  t o  p r o c e s s  
b a c k l o g g e d  a n d  o n g o i n g  a p p e a l s  b e  e n h a n c e d ;  (3 )  t h a t  s t a f f  b e  
t r a i n e d  t o  u s e  t h e  a v a i l a b l e  c o m p u t e r  s y s t e m  f o r  o b t a i n i n g  
i n f o r m a t i o n  n e e d e d  i n  r e v i e w i n g  a p p e a l s ;  ( 4 )  a n d  t h a t  s t a f f  
d i s c o n t i n u e  w o r k i n g  a p p e a l s  o u t ,  o f  o r d e r .  An a p p e a l s  p r o c e s s  
s h o u l d  b e  f a i r  t o  a l l  a p p e l l a n t s .

T h e  d e p a r t m e n t  c o m m i t t e d  i t s e l f  t o  e x a m i n i n g  t h e  a p p e a l s  
p r o c e s s  a n d  t o  s t r e a m l i n i n g  i t .  T h e  C o m m i s s i o n e r  s t a t e d  t h a t  
a p p e a l s  b a c k l o g s  w o u l d  b e  c l e a n e d  u p  a n d  n e w  p r o c  2d u r e s  
i m p l e m e n t e d  t o  p r e v e n t  f u r t h e r  b a c k l o g .  S h e  a l s o  c o m m i t t e d  t o  
e x a m i n i n g  s t a f f  t r a i n i n g  n e e d s  a n d  h a v e  t h e  a p p e a l  p r o c e d u r e
p r o m u l g a t e d  i n t o  s t a t e  r e g u l a t i o n s .

I  am p l e a s e d  t o  r e p o r t  a  r e c e n t  l e t t e r  f r o m  t h e
C o m m i s s i o n e r  i n d i c a t e s  t h e  b a c k l o g  h a s  b e e n  e n t i r e l y  
e l i m i n a t e d . F u t u r e  a p p e a l s  w i l l  b e  h a n d l e d  i n  a  t i m e l y  m a n n e r .  
T h i s  r e p r e s e n t e d  a  s i g n i f i c a n t  c o m m i t m e n t  o f  t i m e  a n d  e f f o r t  o n  
t h e  p a r t  o f  C o m m i s s i o n e r  B r a d y ,  D e p u t y  C o m m i s s i o n e r  
B o s t o n - G o r s u c h  a n d  t h e i r  s t a f f  i n  r e s p o n s e  t o  a n  o m b u d s m a n
i n v e s t i g a t e  o n .

BOTCHED

My A n c h o r a g e  o f f i c e  r e c e i v e d  t h e  m o s t  b o t c h e d  s t a t e  
c o m p l a i n t  o f  t h e  y e a r ,  w h e n  a  w o m an  n o t i f i e d  u s  t h a t  h e r  
h u s b a n d  w a s  o r d e r e d  b y  t h e  C h i l d  S u p p o r t  E n f o r c e m e n t  D i v i s i o n  
t o  p r o v i d e  m e d i c a l  s u p p o r t  f o r  v i s  t h r e e  c h i l d r e n ,  t w o  o f  whom 
w e r e  a d u l t s  a n d  o n e  o f  whom d i e d  i n  1 9 8 5 .  CSED c o n f i r m e d  t h e  
a d m i n i s t r a t i v e  e r r o r  a n d  p r o m i s e d  t o  w r i t e  a  l e t t e r  o f  a p o l o g y  
t o  t h e  c o m p l a i n a n t ,  w h o  r e p l i e d ,  " I t ' s  a b o u t  t i m e ! "  ( A 8 8 - 0 5 9 0 )

K I D S '  IS S U E S

T h e  m o t h e r  o f  a  g i r l  w h o  w a s  c a l l e d  a s  a  g r a n d  j u r y  
w i t n e s s  i n  a  s e x u a l  a b u s e  c a s e  p r o t e s t e d  t h e  g i r l ' s  i n t e r v i e w s  
b y  t h e  D i s t r i c t  A t t o r n e y  o u t s i d e  t h e  m o t h e r ' s  p r e s e n c e  
( A 8 8 - 0 8 2 5 )  . A s s i s t a n t  O m b u d s m a n  G w en B y i n g t o n  i n v e s t i g a t e d  a n d  
f o u n d  t h a t  A s s i s t a n t  DA M a r s h a  B i s s e l l  i n t e r v i e w e d  t h e  w i t n e s s  
a l o n e ,  a t t e m p t i n g  t o  e s t a b l i s h  r a p p o r t  w i t h  h e r  a n d  t o  p r e p a r e  
h e r  f o r  h e r  a p p e a r a n c e  b e f o r e  t h e  g r a n d  j u r y .  No a b u s e  o f
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d i s c r e t i o n a r y  a u t h o r i t y  w a s  f o u n d  i n  t h e  p r o c e d u r e s  u s e d .  I n  
f a c t ,  M s .  B i s s e l l ' s  c o n t a c t  w i t h  t h e  g i r l  w a s  s e n s i t i v e l y  
p e r f o r m e d  a n d  c o n d u c t e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  g u i d e l i n e s  o f  
t h e  1 9 8 7  I n t e r a g e n c y  C h i l d  S e x u a l  A b u s e  A g r e e m e n t .

A 8 8 - 0 4 8 2 ,  - 0 4 8 3  a n d  - 0 5 1 4  b r o u g h t  t o  my a t t e n t i o n  a  
p r o b l e m  w h i c h  a f f e c t e d  a  n u m b e r  o f  l o n g  t e r m  h a n d i c a p p e d  
c h i l d r e n .  T h e  m o t h e r  o f  a  s e v e r e l y  h a n d i c a p p e d  c h i l d  l e a r n e d  
t h a t  t h e  D i v i s i o n  o f  M e d i c a l  A s s i s t a n c e  w o u l d  n o  l o n g e r  p a y  f o r  
d i a p e r s  f o r  i n c o n t i n e n t  c h i l d r e n .  H e r  s u p p l i e r  h a d  r e c e i v e d  a  
n o t i c e  o f  d i s c o n t i n u a t i o n  o f  c o v e r a g e  a n d  t h e  m o t h e r  w a s  
i n f o r m e d  t h a t  p r e v i o u s  c o v e r a g e  h a d  b e e n  a n  e r r o r  a n d  t h a t  
f e d e r a l  g u i d e l i n e s  p r o h i b i t e d  d i a p e r  c o v e r a g e .  T h i s  m o t h e r ,  
h e r s e l f  h a n d i c a p p e d ,  h a d  n o  m e a n s  o f ' p a y i n g  f o r  d i a p e r  s u p p l i e s  
i f  s h e  k e p t  h e r  d a u g h t e r  a t  h o m e .  I r o n i c a l l y ,  t h e  c h i l d ' s  
m e d i c a l  n e e d s  w o u l d  b e  c o v e r e d  i n  f u l l  i f  t h e  m o t h e r  c h o s e  t o  
p l a c e  h e r  i n  a  r e s i d e n t i a l  c a r e  f a c i l i t y .

T h e  m o t h e r ,  a c t i n g  f o r  h e r s e l f  a n d  o t h e r  p a r e n t s  o f  
h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n ,  c o n t a c t e d  A d v o c a c y  S e r v i c e s  o f  A l a s k a ,  
s e v e r a l  e l e c t e d  o f f i c i a l s  a n d  r e s e a r c h e d  M e d i c a i d  c o v e r a g e  i n  
s i x  o t h e r  s t a t e s ,  w h e r e  d i a p e r s  a r e  p r o v i d e d  b y  M e d i c a i d .  S h e  
c o u l d  n o t  g e t  a  s a t i s f a c t o r y  e x p l a n a t i o n  f o r  t h e  n o n c o v e r a g e  
f r o m  A l a s k a ' s  D i v i s i o n  o f  M e d i c a l  A s s i s t a n c e .

A s s i s t a n t  O m b u d s m a n  S t e v e  A t k i n s o n  r e q u e s t e d  f r o m  t h e  
D i v i s i o n  a  c o p y  o f  t h e  f e d e r a l  M e d i c a i d  r e g u l a t i o n s  w h i c h  
p r o h i b i t e d  p a y m e n t  f o r  d i a p e r s  f o r  t h e  i n c o n t i n e n t .  He a l s o  
r e q u e s t e d  a  c o p y  o f  t h e  D i v i s i o n ' s  p o l l  o f  i n s u r a n c e  c o m p a n i e s  
a n d  o t h e r  s t a t e s '  M e d i c a i d  p r o g r a m s ,  o n  w h i c h  t h e  d i v i s i o n  
b a s e d  i t s  d e n i a l  o f  c o v e r a g e .

T h e  p e r s i s t e n c e  o f  t h e  m o t h e r  a n d  t h e  O m b u d s m a n ' s  o f f i c e  
h a d  a  p o s i t i v e  o u t c o m e .  T h e  d i v i s i o n  r e c e i v e d  v e r b a l  
p e r m i s s i o n  f r o m  t h e  f e d e r a l  r e g i o n a l  o f f i c e  t o  p r o v i d e  
r e s t r i c t e d  c o v e r a g e  f o r  d i a p e r s  f o r  s u c h  h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n .  
T h e r e  w a s  s o m e  d e l a y  i n  r e t u r n  o f  c o v e r a g e ,  d u e  t o  p r o b l e m s  
w i t h  t h e  f e d e r a l l y  m a n d a t e d  c o m p u t e r  p a y m e n t  r y s t e m .  S o m e t i m e s  
f i n d i n g  t h e  r i g h t  s o l u t i o n  t a k e s  r e m a r k a b l e  t e n a c i t y  a n d  
p a t i e n c e .

T h e  g r a n d m o t h e r  o f  a  h e a r i n g - i m p a i r e d  c h i l d  f i l e d  a  
c o m p l a i n t  t h a t  t h e  E d u c a t i o n a l  S u p p o r t  O f f i c e  o f  t h e  D e p a r t m e n t  
o f  E d u c a t i o n  w a s  v i o l a t i n g  f e d e r a l  l a w  b y  i n a d e q u a t e l y  
s u p e r v i s i n g  t h e  e d u c a t i o n  o f  c h i l d r e n  e n r o l l e d  a t  t h e  A l a s k a  
S t a t e  S c h o o l  f o r  t h e  D e a f  (ASSD) ( A 8 8 - 0 8 1 4 ) . W hen  A s s i s t a n t  
O m b u d s m a n  A t k i n s o n  i n v e s t i g a t e d  t h e  m a t t e r ,  h e  d i s c o v e r e d  t h a t  
t h e  s t a f f  f a i l e d  t  ■> g e t  a p p r o v a l  f r o m  t h e  b o y ' s  m o t h e r  o f  t h e i r  
i n i t i a l  p l a n  b e f o r e  h i s  p l a c e m e n t  a t  A S S D . T h e r e  a p p e a r e d  t o  
b e  a  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  p e r s o n a l  p a r e n t i n g  s t y l e  a n d  
e x p e c t a t i o n s  o f  t h e  b o y ' s  f a m i l y  a n d  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t i e  
s t a f f  a t  ASSD c o n c e r n i n g  h i s  e d u c a t i o n a l  n e e d s .  H o w e v e r ,  t h e r e  
w a s  n o  i n d i c a t i o n  t h a t  P . L .  9 4 - 1 4 2 ,  w h i c h  r e q u i r e s  
I n d i v i d u a l i z e d  E d u c a t i o n  P r o g r a m s  f o r  a l l  s p e c i a l  n e e d s
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s t u d e n t s  b e f o r e  p l a c e m e n t ,  w a s  b e i n g  r o u t i n e l y  o v e r l o o k e d  b y  
s t a f f .  ASSD s t a f f  a n d  t h e  c h i l d ' s  f a m i l y  w e r e  a b l e  t o  c o n t i n u e  
w o r k i n g  t o g e t h e r  f o r  t h e  e d u c a t i o n  o f  t h e  h e a r i n g  i m p a i r e d  
c h i l d .

I n  A 8 8 - 0 7 3 9 ,  O l d e r  A l a s k a n s  O m b u d s m a n  W i l l i a m  O ' C o n n o r  
c o n t a c t e d  o u r  o f f i c e  o n  b e h a l f  o f  t h e  f a m i l y  o f  a  P a l m e r  
P i o n e e r  Home r e s i d e n t  w h o  w a s  i n v o l u n t a r i l y  b e i n g  t r a n s f e r r e d  
o u t  o f  t h a t  f a c i l i t y .  T h e  r e s i d e n t  w a s  s u f f e r i n g  f r o m  
A l z h e i m e r s  a n d  h a d  o t h e r  m e n t a l  h e a l t h  p r o b l e m s .  R e c e n t  
m o d i f i c a t i o n  o f  h i s  m e d i c a t i o n  h a d  c a u s e d  d r a m a t i c  b e h a v i o r  
c h a n g e s  a n d  t h e  s t a f f  c o n s i d e r e d  h i m  d a n g e r o u s  a n d  b e y o n d  t h e i r  
c o n t r o l .  T h e  f a m i l y  n e e d e d  t i m e  t o  l o c a t e  a  m o r e  a p p r o p r i a t e  
f a c i l i t y ,  b u t  t h e  t r a n s f e r  w a s  s c h e d u l e d  a t  ^ h e  e n d  o f  J u n e .

By t h e  t i m e  t h e  c o m p l a i n t  c a m e  t o  A s s i s t a n t  O m b u d s m a n  
R o b y n  W i l l i a m s ,  s h e  d i s c o v e r e d  t h e  p a r t i e s  i n v o l v e d  w e r e  
w o r k i n g  o u t  a  p l a n  f o r  a  m o r e  o r d e r l y  t r a n s f e r .  T h e  r e s i d e n t ' s  
d o c t o r  w a s  d e v e l o p i n g  a  m e d i c a t i o n  r e g i m e  w h i c h  b e t t e r  
c o n t r o l l e d  h i s  b e h a v i o r  a n d  m e t  h i s  m e d i c a l  n e e d s .  T h e  f a m i l y  
w a s  a r r a n g i n g  p l a c e m e n t  i n  M i c h i g a n  a n d  w a s  g e t t i n g  f i n a n c i a l  
a f f a i r s  i n  o r d e r  f o r  M e d i c a r e  c o v e r a g e .

I t  a p p e a r s  t h a t  t h e  i n t e r v e n t i o n  o f  t h e  O m b u d s m a n ' s  o f f i c e  
h e l p e d  m o d e r a t e  h i g h  e m o t i o n s  a n d  c r i t i c a l  n e e d s  s o  t h a t  a l l  
p a r t i e s  c o u l d  w o r k  o u t  a  j u s t  a n d  r e a s o n a b l e  s o l u t i o n .

T h e  s t a t e  i s  p r o v i d i n g  a n  i n c r e a s i n g l y  b e t t e r  l e v e l  o f  
t e l e p h o n e  s e r v i c e  t o  i t s  c i t i z e n s ,  i f  t h e  r e s u l t s  o f  r e c e n t  
O m b u d s m a n  a c t i v i t y  a r e  i n d i c a t i v e  o f  t h i s  g e n e r a l  a r e a  o f  
c o m m u n i c a t i o n .

I n  J 8 8 - 0 4 2 2 ,  a  j o b  a p p l i c a n t  w a s  u n h a p p y  b e c a u s e  t h e  
A n c h o r a g e  j o b  s e r v i c e  c a l l e d  h i m  c o l l e c t  i n  W a s i l l a  t o  t e l l  h i m  
a b o u t  a  j o b  o p p o r t u n i t y .  A s  y o u  k n o w ,  m a n y  j o b  a p p l i c a n t s  a r e  
w i t h o u t  i n c o m e  a n d  h a v i n g  a  d i f f i c u l t  f i n a n c i a l  t i m e .  A s  a  
r e s u l t  o f  o m b u d s m a n  i n v o l v e m e n t ,  J o b  S e r v i c e  h a s  n o w  c h a n g e d  
t h e  c o l l e c t - c a l l  p o l i c y  a n d  c a l l s  o u t  o f  r e g i o n  a p p l i c a n t s  a t  
, - t a t e  e x p e n s e .  T h e  a g e n c y  a l s o  a c c e p t s  c o l l e c t  c a l l s .

A 8 8 - 0 2 7 0  a n d  A 8 8 - 0 2 7 4  d e a l t  w i t h  t e l e p h o n e  o v e r l o a d s  a t  
P o s t s e c o n d a r y  E d u c a t i o n  C o m m i s s i o n  ( P S E C ) . T h e  C o m m i s s i o n  h a d  
n o  8 0 0  l i n e s ,  d i d  n o t  a c c e p t  c o l l e c t  c a l l s ,  h a d  n o  r e c o r d e d  
m e s s a g e s  a n d  s o m e  s t a f f  a c c e p t e d  a n d  r e t u r n e d  c a l l s  d u r i n g  
r e s t r i c t e d  h o u r s .  A s  a  r e s u l t  o f  t h e  a g e n c y ' s  a w a r e n e s s  o f  t h e  
p r o b l e m  a n d  o u r  r e c o m m e n d a t i o n s ,  P S E C  w i l l  b e  m o d i f y i n g  i t s  
t e l e p h o n e  s y s t e m  t o  p r o v i d e  b e t t e r  a c c e s s  t o  i t s  c a l l e r s  b y  
l a t e  O c t o b e r .  T h e  n e w  s y s t e m  w i l l  a l l o w  a u t o m a t e d  c a l l  
a n s w e r i n g ,  r e c o r d e d  m e s s a g e s  b a s e d  o n  t o u c h  t o n e  i n p u t  f r o m  t h e  
c a l l e r .  I f  m o r e  i n f o r m a t i o n  i s  n e e d e d ,  t h e  c a l l  w i l l

P I O N E E R S
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a u t o m a t i c a l l y  b e  r o u t e d  t o  " h u m a n "  o r  i t  w i l l  a l l o w  t h e  c a l l e r  
t o  l e a v e  a  m e s s a g e  f o r  a  s t a f f  m e m b e r .

GENDER

A s s i s t a n t  O m b u d s m a n  P e n e l o p e  H o r t e r  r e c e i v e d  a  c o m p l a i n t  
f r o m  a  w o m a n  w h o  w a s  a t t e m p t i n g  t o  g a i n  t i t l e  t o  l a n d  u n d e r  a  
p a t e n t  a n d  o b j e c t e d  t o  t h e  r e q u i r e m e n t  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
N a t u r a l  R e s o u r c e s ,  D i v i s i o n  o f  L a n d  a n d  W a t e r  M a n a g e m e n t  t h a t  
s h e  s p e c i f y  h e r  s e x  a n d  m a r i t a l  s t a t u s  o n  t h e  t r a n s f e r  f o r m .  
S h e ' d  b e e n  i n f o r m e d  b y  t h e  d i v i s i o n  t h a t  i f  s h e  d i d  n o t  s p e c i f y  
" s i n g l e  w o m a n "  o r  " m a r r i e d  w o m a n "  a s  d i r e c t e d  o n  t h e  
q u e s t i o n n a i r e  t h a t  s h e  m i g h t  n o t  r e c e i v e  t i t l e  t o  h e r  p r o p e r t y .

T h i s  p a r t i c u l a r  f o r m  h a d  n o t  b e e n  u p d a t e d  i n  1 9 8 4  w h e n  
o t h e r  f o r m s  w e r e  c h a n g e d  t o  r e f l e c t  g e n d e r  n e u t r a l  l a n g u a g e  o f  
" s i n g l e  p e r s o n "  a n d  " m a r r i e d  p e r s o n . "  T h e  d i v i s i o n  q u i c k l y  
a g r e e d  t o  a c c o m m o d a t e  t h e  c o m p l a i n a n t  a n d  t o  c h a n g e  t h e  f o r m  a t  
t h e  n e x t  p r i n t i n g .

H o w e v e r ,  t h e  d i v i s i o n ,  f o l l o w i n g  l e g a l  r e q u i r e m e n t s ,  w i l l  
c o n t i n u e  t o  r e q u i r e  m a r i t a l  s t a t u s  f o r  a  l a n d  p a t e n t .

E v e n  a r c h a i c  l e g a l  l a n g u a g e  i s  s u b j e c t ,  s o m e w h a t ,  t o  
i n f l u e n c e  f r o m  o u r  c h a n g i n g  t i m e s .

I n  J 8 8 - 0 2 2 3 ,  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  L a b o r  s e t  l e g a l  p r e c e d e n t  
f o r  u n e m p l o y m e n t  l a w  i n  A l a s k a  w h e n  h e  d e c i d e d  t h a t  l e a v i n g  a  
j o b  t o  e s t a b l i s h  a  h o u s e h o l d  w i t h  a  s p o u s e  i s  a  f u n d a m e n t a l  
r . g h t .  T h i s  c h a n g e  w a s  i n  l a r g e  p a r t  d u e  t o  t h e  p e r s i s t e n c e  o f  
a  c o m p l a i n a n t  i n  a p p e a l i n g  d e n i a l  o f  h e r  b e n e f i t s .  S h e  w a s  
d e n i e d  u n e m p l o y m e n t  i n s u r a n c e  b e n e f i t s  b e c a u s e  l e a v i n g  w o r k  t o  
j o i n  h e r  s p o u s e  w a s  n o t  c o n s i d e r e d  " g o o d  c a u s e "  b y  t h e  l a b o r  
a p p e a l  t r i b u n a l .  S h e  q u i t  h e r  j o b  i n  J u n e a u  t o  j o i n  h e r  
h u s b a n d  i n  F r e s h w a t e r  B a y .  S h e  a c t i v e l y  s o u g h t  a n d  f o u n d  w o r k  
b u t  c o n t i n u e d  t o  a p p e a l  t h e  a d v e r s e  u n e m p l o y m e n t  i n s u r a n c e  
d e c i s i o n ,  w i t h  e n c o u r a g e m e n t  f r o m  t h e  o m b u d s m a n ' s  o f f i c e .

T h e  C o m m i s s i o n e r ' s  p r e c e d e n t - s e t t i n g  d e c i s i o n  w i l l  
f a v o r a b l y  a f f e c t  b e n e f i t s  f o r  s p o u s e s  w h o  j o i n  e a c h  o t h e r  i n  
t h e  f u t u r e .  T h i s  i s  a  g o o d  e x a m p l e  o f  w h a t  a  c i t i z e n  c a n  
a c c o m p l i s h  b y  p u r s u i n g  a  j u s t  s o l u t i o n  t o  a  p e r s o n a l  
p r e d i c a m e n t .  I t  a l s o  i s  a n  e x a m p l e  o f  h o w  t h e  o m b u d s m a n  
e d u c a t e s  a n d  h e l p s  c i t i z e n s  u s e  a g e n c y  a p p e a l  p r o c e d u r e s .

P A Y R O L L  AND P E R S O N N E L

We r e v i e w e d  s e v e r a l  p r o b l e m s  i n  t h i s  a r e a  w h i c h  i n v o l v e d  
t i m i n g .  I n  J u n e ,  A n c h o r a g e  A s s i s t a n t  O m b u d s m a n  S t e v e  A t k i n s o n  
c o m p l e t e d  a n  i n v e s t i g a t i o n  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  C o r r e c t i o n s  
h a d  c o n t a c t e d  a  j o b  a p p l i c a n t ' s  c u r r e n t  e m p l o y e r  a g a i n s t  t h e  
c o m p l a i n a n t ' s  s p e c i f i c  i n s t r u c t i o n s .  T h e  c u r r e n t  e m p l o y e r  
( p r i v a t e  s e c t o r )  d e m o t e d  t h e  e m p l o y e e  w h e n  t h e y  l e a r n e d  h e  w a s  

a c t i v e l y  s e e k i n g  o t h e r  e m p l o y m e n t .  I n v e s t i g a t i o n  r e v e a l e d  t h a t
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C o r r e c t i o n s  w a s  n o t  c o n s i d e r i n g  t h e  a p p l i c a n t  a s  a  f i n a l i s t  b u t  
s i m p l y  n o t i f i e d  c u r r e n t  e m p l o y e r s  a s  a  s t a n d a r d  p r o c e d u r e .  I n  
t h i s  c a s e ,  t h e  a p p l i c a t i o n  r e v i e w e r  d i d  n o t  n o t e  t h e  
c o m p l a i n a n t ' s  r e q u e s t  n o t  t o  c o n t a c t  t h e  c u r r e n t  e m p l o y e r  
u n l e s s  h e  w a s  a  f i n a l i s t .  I  f o u n d  t h a t  t h e  s t a t e  h a s  a n  
o b l i g a t i o n  t o  t h o r o u g h l y  r e v i e w  i n f o r m a t i o n  s u b m i t t e d  i n  
a p p l i c a t i o n s  t o  a v o i d  u n n e c e s s a r i l y  h a r m i n g  a p p l i c a n t s .  T h e  
d e p a r t m e n t  a g r e e d  t o  a d d  l a n g u a g e  t o  i t s  b a c k g r o u n d  
i n v e s t i g a t i o n  p a c k e t  ( a p p l i c a t i o n  m a t e r i a l ) ,  a s k i n g  a p p l i c a n t s  
t o  c h e c k  a  b o x  o n  t h e  p e r s o n a l  h i s t o r y  f o r m  i f  t h e y  d o  n o t  w a n t  
t h e i r  c u r r e n t  e m p l o y e r  c o n t a c t e d .

A n o t h e r  s t a t e  e m p l o y e r ,  t h e  A n c h o r a g e  I n t e r n a t i o n a l  
A i r p o r t  ( D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  F a c i l i t i e s ) ,  
d i r e c t e d  a n  e m p l o y e e  t o  t e r m i n a t e  h i s  o u t s i d e  e m p l o y m e n t .  T h e  
e m p l o y e e  f e l t  h i s  o u t s i d e  e m p l o y m e n t  c a u s e d  n o  c o n f l i c t  w i t h  
h i s  s t a t e  e m p l o y m e n t .  T h e  d e s i g n a t e d  s u p e r v i s o r ,  w h o  n o r m a l l y  
w o u l d  h a v e  h e a r d  a n  a p p e a l ,  w a s  o u t  o f  t o w n .  B e c a u s e  o f  t h e  
i m m e d i a c y  o f  t h e  t h r e a t e n e d  t e r m i n a t i o n ,  t h e  C o m m i s s i o n e r  
i n s t e a d  h e a r d  t h i s  c a s e  a n d  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  o u t s i d e  
e m p l o y m e n t  d i d  n o t  v i o l a t e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  E x e c u t i v e  E t h i c s  
A c t .  T h e  e m p l o y e e  w a s  a l l o w e d  t o  r e t a i n  b o t h  j o b s .

D I T C H E S  T O  B E  DDG

I n  o n e  c a s e  t h e  S t a t e  s a i d  a  d i t c h  c o u l d n ' t  b e  d u g ;  i n  
a n o t h e r ,  i t  r e q u i r e d  d i g g i n g  i n  a n  u n s a f e  a r e a ,  c l a i m e d  t w o  
c i t i z e n s  f r o m  d i f f e r e n t  p a r t s  o f  A l a s k a .

I n  J 8 8 - C 3 5 9 ,  a  J u n e a u  p r o p e r t y  o w n e r  b e l i e v e d  i t  w a s  
u n r e a s o n a b l e  t o  b e  d e n i e d  a  p e r m i t  f r o m  t h e  H a b i t a t  P r o t e c t i o n  
d i v i s i o n  o f  F i s h  a n d  G a m e  f o r  d i g g i n g  a  t r e n c h  a c r o s s  a  s m a l l  
s t r e a m .  H e  c l a i m e d  t h e  c r e e k  w a s  o n  h i s  p r o p e r t y  a n d  t h e  
d i v i s i o n  h a d  n o  r i g h t  t o  t e l l  h i m  w h a t  t o  d o  t h e r e .  A s s i s t a n t  
O m b u d s m a n  D a v e  P l a s k e t t ' s  r e v i e w  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  
o f  F i s h  a n d  G a m e  h a s  a u t h o r i t y  u n d e r  A S  1 6 . 0 5 . 8 7 0  t o  
t h e  C o m m i s s i o n e r ' s  a p p r o v a l  a n d  a  f i s h  h a b i t a t  
e x c a v a t e  i n  a  s t r e a m  b e d ,  n o  m a t t e r  w h o  o w n s  
A d d i t i o n a l l y ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  a d v i s e d  t h e  p r o p e r t y  o w n e r  
h e  d i d  n o t  h a v e  t h e  r i g h t  t o  p o l l u t e  a  w a t e r  c o l u m n  a n d  a f f e c t  
f i s h  s p a w n i n g .

r e q u i r e  
p e r m i t  t o  
t h e  l a n d .

O n  t h e  K e n a i  P e n i n s u l a  a  m a n  w a s  a w a r d e d  a  t i m b e r  s a l e  b i d  
i n  t h e  C o o p e r  C r e e k  S a l e  b y  t h e  D i v i s i o n  o f  F o r e s t r y .  T h e  
l o g g e r  f o u n d  t h e  d i v i s i o n  n o n r e s p o n s i v e  w h e n  h e  a s k e d  f o r  
g u i d a n c e  a b o u t  l o g g i n g  i n  a n  a r e a  w i t h  t w o  u n m a r k e d  e l e c t r i c a l  
c a b l e s  r u n n i n g  a l o n g  t h e  g r o u n d .  A s s i s t a n t  O m b u d s m a n  G w e n  
B y i n g t o n  h e l p e d  f a c i l i t a t e  a  m e e t i n g  b e t w e e n  t h e  d i v i s i o n  a n d  
t h e  c o m p l a i n a n t  s o  t h a t  l o g g i n g  w o u l d  b e  c o n d u c t e d  o u t s i d e  a  
n e w l y  e s t a b l i s h e d  c o r r i d o r ,  t o  p r o t e c t  t h e  e l e c t r i c a l  c a b l e s  
a n d  t h e  l o g g e r .

w  ____
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E N F O R C E M E N T

A  s m a l l  c l a i m s  c o u r t  p l a i n t i f f  f o u n d  a  m a j o r  g l i t c h  i n  h e r  
c a s e  a g a i n s t  a  m i l i t a r y  m a n  w h o  f a i l e d  t o  p a y  h i s  r e n t  
( A 8 8 - 0 9 2 2 )  . S h e  f o u n d  t h a t  s h e  w a s  r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  l e g a l  

c o u n s e l  f o r  a n y  m i l i t a r y  d e f e n d a n t .  S h e  t o l d  A s s i s t a n t  
O m b u d s m a n  R o b y n  W i l l i a m s  t h i s  w a s  t o t a l l y  u n r e a s o n a b l e .  
A d d i t i o n a l l y ,  t h e  c o m p l a i n a n t  a l l e g e d  t h a t  s h e  r e c e i v e d  n o  
s p e c i f i c  n o t i c e  o f  t h i s  r e q u i r e m e n t  w h e n  s h e  i n i t i a l l y  f i l e d  
h e r  c l a i m .

M s .  W i l l i a m s  t a l k e d  w i t h  c o u r t  p e r s o n n e l  a n d  l e a r n e d  t h a t  
l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  w a s  r e q u i r e d  b y  t h e  F e d e r a l  S o l d i e r s  a n d  
S a i l o r s  R e l i e f  A c t .  A p p a r e n t l y  t h i s  a c t  w a s  p a s s e d  t o  p r o t e c t  
s e r v i c e  p e r s o n n e l  f r o m  b e i n g  s u e d  w i t h o u t  n o t i c e  o r  
r e p r e s e n t a t i o n  w h i l e  t h e y  a r e  " i n  s e r v i c e  f o r  t h e i r  c o u n t r y . "

M s .  W i l l i a m s  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  F o r m s  C o m m i t t e e  f o r  t h e  
C o u r t  S y s t e m  c o n s i d e r  d e v e l o p i n g  a  w a y  t o  n o t i f y  t h e  p u b l i c  
a b o u t  t h i s  r e q u i r e m e n t  f o r  m i l i t a r y  d e f e n d a n t s .  H o w e v e r ,  t h e  
i n v e s t i g a t i o n  w a s  d i s c o n t i n u e d  d u e  t o  l a c k  o f  j u r i s d i c t i o n  o v e r

A  c o m p l a i n t  o f  p o l i c e  b r u t a l i t y  d u r i n g  a n  e n f o r c e m e n t  
p r o c e d u r e  J A 8 8 - 0 6 0 0 )  w a s  b r o u g h t  b y  a  c o m p l a i n a n t  w h o  s o u g h t  
t r e a t m e n t  f o r  a  m i g r a i n e  h e a d a c h e  a t  a  P a l m e r  h o s p i t a l ,  w h o  
l a t e r  r e f u s e d  t r e a t m e n t  w h e n  a  b l o o d - a l c o h o l  t e s t  w a s  r e q u i r e d ,  
a n d  w h o  w a s  f o r c i b l y  r e m o v e d  b y  t h e  P a l m e r  p o l i c e  a n d  t h e  
A l a s k a  S t a t e  T r o o p e r s  f o l l o w i n g  a  r e q u e s t  f o r  h e l p  f r o m  t h e  
h o s p i t a l .

T h e  c o m p l a i n a n t  a l l e g e d  t h a t  t h e  T r o o p e r s  u s e d  e x c e s s i v e  
f o r c e  m a k i n g  a n  a r r e s t  f o r  d i s o r d e r l y  c o n d u c t ,  b r u t a l i z i n g  h i m  
i n  t h e  p r o c e s s .  T h e  i n v e s t i g a t i o n  b y  A s s i s t a n t  O m b u d s m a n  R u t h  
D e C a m p  r e v e a l e d  t h a t  t h e  p o l i c e  f o l l o w e d  c o r r e c t  p r o c e d u r e  i n  
t h e  a r r e s t  a n d  m a d e  s o m e  e f f o r t  t o  r e s p o n d  t o  t h e  c o m p l a i n a n t ’ s  
n e e d s  d u r i n g  i n c a r c e r a t i o n .  H o s p i t a l  a n d  p o l i c e  s t a f f  
d e s c r i b e d  h i s  s t r o n g  r e s i s t a n c e  a n d  r e f u s a l  t o  a c c e p t  t h e i r  
r e a s o n s  f o r  d e n y i n g  h i m  m e d i c a l  t r e a t m e n t  a n d  f o r  i n v o l v i n g  t h e  
p o l i c e .  T h i s  r e s i s t a n c e  s e e m s  t o  h a v e  a g g r a v a t e d  t h e  i n c i d e n t .  
V a l l e y  H o s p i t a l ,  a  p r i v a t e  a g e n c y ,  t h e  P a l m e r  P o l i c e ,  a  l o c a l  
g o v e r n m e n t  a g e n c y ,  t h e  A l a s k a  S t a t e  T r o o p e r s ,  a n d  t h e  s t a f f  a t  
M a t - S u  P r e t r i a l  F a c i l i t y  w e r e  a l l  c o o p e r a t i v e  i n  t h e  
i n v e s t i g a t i o n .

T h e  c o m p l a i n a n t ,  w h o  d i d  n o t  f e e l  v i n d i c a t e d  b y  t h e  
O m b u d s m a n ' s  i n v e s t i g a t i o n ,  c o n t i n u e s  h i s  s e a r c h  f o r  j u s t i c e .

A R T  S C H O L A R S H I P

My  J u n e a u  o f f i c e  r e c e i v e d  a  c o m p l a i n t  a l l e g i n g  t h a t  t h e  
U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a ' s  s t u d e n t  a c t i v i t i e s  o f f i c e  i n  J u n e a u  h a d  
i n e f f i c i e n t l y  m a n a g e d  a n  a r t  s c h o l a r s h i p  f u n d  ( J 8 7 - 0 7 6 2 ) . T h e  
f u n d  a c c u m u l a t e d  m o n e y  t h r o u g h  n i n e  s t u d e n t  a r t  s h o w s  f r o m  1 9 8 2

t h i s  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n .

•I4



L s l a t i v e  L  <  • e r  -  11  -  C  O c t o b e r  2 0 ,  1 9 8 8

t h r o u g h  1 9 8 8 .  T h e  s t u d e n t s  k e p t  9 0  p e r c e n t  o f  t h e  r e c e i p t s  a s  
c o m m i s s i o n ;  t h e  r e m a i n i n g  10  p e r c e n t  w e n t  t o  t h e  f u n d  t o  b e  
u s e d  f o r  s c h o l a r s h i p s .  I n v e s t i g a t i o n  b y  A s s i s t a n t  O m b u d s m a n  
O d e t t e  F o s t e r  r e v e a l e d  t h a t  n o  s c h o l a r s h i p s  h a d  b e e n  a w a r d e d ,  
t h a t  t h e  s c h o l a r s h i p ' s  p u r p o s e  a n d  g u i d e l i n e s  w e r e  n e v e r  
w r i t t e n ,  a n d  r e c o r d  k e e p i n g  o f  t h e  f u n d s  c o n t a i n e d  n u m e r o u s  
e r r o r s .

A s  a  r e s u l t  o f  i n v e s t i g a t i o n ,  U n i v e r s i t y  s t a f f  
r e c o n s t r u c t e d  t h e  b o o k s  a n d  i d e n t i f i e d  $ 5 2 6 . 9 2  w h i c h  s h o u l d  b e  
a p p l i e d  t o  s c h o l a r s h i p s .  T h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  S o u t h e a s t  
a g r e e d  w i t h  m y  r e c o m m e n d a t i o n  t o  a w a r d  o n e  o r  m o r e  s c h o l a r s h i p s  
w i t h  t h i s  f u n d  a n d  t o  r e c o n s i d e r  w h e t h e r  t h i s  t y p e  o f  s m a l l  
s c h o l a r s h i p  i s  p r a c t i c a l .  I t  i s  n o w  f o c u s i n g  i t s  f u n d  r a i s i n g  
e f f o r t s  o n  l a r g e r  s c h o l a r s h i p s .

A L A S K A  B I D D E R S '  P R E F E R E N C E

A S  3 6 . 3 0 ,  t h e  S t a t e  P r o c u r e m e n t  C o d e ,  t o o k  e f f e c t  
J a n u a r y  1 ,  1 9 8 8 .  T h e  O m b u d s m a n ' s  O f f i c e  i s  s u b j e c t  t o  t h a t  
c o d e  a n d  w e  h a v e  a m e n d e d  o u r  p r o c u r e m e n t  p r a c t i c e s  t o  c o n f o r m ,  
i n c l u d i n g  t h e  p r o m u l g a t i o n  o f  r e g u l a t i o n s .

F o l l o w i n g  t h e  n e w  p r o c e d u r e s ,  t h e  O m b u d s m a n ' s  o f f i c e  
i s s u e d  a n  i n v i t a t i o n  t o  b i d  i n  M a y  f o r  c o m p e t i t i v e  s e a l e d  
b i d d i n g  w h e n  s e e k i n g  l e a s e  s p a c e  i n  A n c h o r a g e .  B i d s  w e r e  
o p e n e d  o n  J u n e  2  a n d  a n  i n t e n t  t o  a w a r d  a  c o n t r a c t  w a s  i s s u e d  
t o  t h e  a p p a r e n t  l o w  b i d d e r  o n  J u n e  2 8 .  I  r e c e i v e d  a  p r o t e s t  
f r o m  t w o  c o m p e t i n g  b i d d e r s  o n  J u n e  3 0  a n d  o n  J u l y  1 3 .

I n  a d d i t i o n  t o  o t h e r  m a t t e r s ,  b o t h  b i d d e r s  s p e c i f i c a l l y  
p r o t e s t e d  a n  a p p a r e n t  u n f a i r n e s s  i n h e r e n t  i n  A S  3 6 . 3 0 . 1 7 0 ,  
w h i c h  d e f i n e s  " A l a s k a  b i d d e r . "  B o t h  p r o t e s t i n g  b i d d e r s  
b e l i e v e d  t h e y  s h o u l d  h a v e  r e c e i v e d  a n y  A l a s k a  b i d d e r s ' 
p r e f e r e n c e  b e c a u s e  t h e y  m e t  a l l  r e a s o n a b l e  d e f i n i t i o n s  o f  
" A l a s k a  b i d d e r . "  U p o n  r e v i e w ,  i t  w a s  e v i d e n t  t h a t  n e i t h e r  m e t  
t h e  c r i t e r i a  o f  A S  3 6 . 3 0 . 1 7 0 ( b ) ( 4 )  w h i c h  s t a t e s  a n  A l a s k a  
b i d d e r  " i s  i n c o r p o r a t e d  o r  q u a l i f i e d  t o  d o  b u s i n e s s  u n d e r  t h e  
l a w s  o f  t h e  s t a t e ,  i s  a  s o l e  p r o p r i e t o r s h i p ,  a n d  t h e  p r o p r i e t o r  
i s  a  r e s i d e n t  o f  t h e  s t a t e  o r  i s  a  p a r t n e r s h i p ,  u n d  a l l  
p a r t n e r s  a r e  r e s i d e n t s  o f  t h e  s t a t e . "  [ E m p h a s i s  a d d e d . ]

S p e c i f i c a l l y ,  b o t h  p r o t e s t e r s  w e r e  m e m b e r s  o f  p a r t n e r s h i p s  
i n  w h i c h  a l l  p a r t n e r s  w e r e  n o t  A l a s k a  r e s i d e n t s .  I n  t h e  o n e  
i n s t a n c e ,  t h e r e  a r e  a  n u m b e r  o f  p a r t n e r s ,  m o s t  o f  w h o m  a r e  l o n g  
t i m e  A l a s k a  r e s i d e n t s ;  a t  l e a s t  o n e  n o w  l i v e s  o u t  o f  t h e  s t a t e .  
I n  t h e  o t h e r  i n s t a n c e ,  a  p a r t n e r s h i p  i s  i n  t h e  p r o c e s s  o f  
d i s s o l v i n g ,  s i n c e  o n e  p a r t n e r  l e f t  t h e  s t a t e  a n d  t h e  
p a r t n e r s h i p ,  l e a v i n g  t h e  o t h e r  p a r t n e r  t o  l e a s e  b u s i n e s s  s p a c e ,  
p a y  a l l  d e b t o r s ,  a n d  a c t i v e l y  d i s s o l v e  t h e  p a r t n e r s h i p .  T h e  
r e m a i n i n g  p a r t n e r  i s  a  l o n g  t i m e  A l a s k a  r e s i d e n t  w h o  m e e t s  t h e  
s t a t u t e s '  o t h e r  d e f i n i t i o n s .  T h i s  l a t t e r  p r o t e s t o r  w o u l d  h a v e  
b e e n  l o w  r e s p o n s i v e  b i d d e r  h a d  h e  r e c e i v e d  t h e  5  p e r c e n t  
b i d d e r s '  p r e f e r e n c e .  F o l l o w i n g  t h e  m a n d a t e  o f  t h e  s t a t u t e ,  I



L e g i s l a t i v e  1^* t e r -  12 - ( O c t o b e r  20, 1938

c o u l d  n o t  d e f i n e  h i m  a s  a n  A l a s k a  b i d d e r  f o r  p u r p o s e s  o f  t h e  
p r e f e r e n c e ,  a n d  I  a w a r d e d  t h e  c o n t r a c t  t o  t h e  n e x t  b i d d e r ,  w h o  
i n  f a c t  d i d  q u a l i f y  f o r  t h e  A l a s k a  b i d d e r s '  p r e f e r e n c e .

T h e r e  a r e  s e v e r a l  i n e q u i t i e s  i n  t h e  s t a t u t e .  O n e  i s  t h a t
a n  i n c o r p o r a t e d  e n t i t y  i s  n o t  r e q u i r e d  t o  h a v e  i t s  m e m b e r s
r e s i d e n t s  o f  A l a s k a  t o  b e  e n t i t l e d  t o  t h e  A l a s k a  b i d d e r s '  
p r e f e r e n c e .  T h i s  s e e m s  t o  g r a n t  c o r p o r a t i o n s  a n  u n f a i r
a d v a n t a g e  w h i c h  p a r t n e r s h i p s  a r e  d e n i e d .  I t  s e e m s  t o  p e n a l i z e  
l o n g  t i m e  A l a s k a  p a r t n e r s h i p s  w h e n  a  s i n g l e  m e m b e r  r e t a i n s
p a r t n e r s h i p  s t a t u s  b u t  m o v e s  o u t  o f  s t a t e ,  w h i c h  d o e s  n o t  
l e s s e n  t h e  p a r t n e r s h i p ' s  A l a s k a n  c o m m i t m e n t  a s  a  w h o l e .  I t  
c e r t a i n l y  p e n a l i z e s  t h e  p a r t n e r s h i p  i n  w h i c h  o n e  p a r t n e r  " b a i l s  
o u t "  o n  a n o t h e r  w i t h o u t  t h e  A l a s k a  p a r t n e r ' s  p e r m i s s i o n ,  
l e a v i n g  t h e  s u r v i v o r  w i t h o u t  A l a s k a  b i d d e r s '  p r e f e r e n c e  s t a t u s  
w h i l e  h e  e x t r i c a t e s  h i m s e l f  f r o m  t h e  p a r t n e r s h i p .

T h e  S t a t e  P r o c u r e m e n t  C o d e  i s  t o  b e  r e v i e w e d  b y  t h e  
l e g i s l a t u r e  i n  l a t e  1 9 8 9 .  T h e  C o m m i s s i o n e r  o f  A d m i n i s t r a t i o n  
a n d  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  F a c i l i t i e s  
a r e  r e q u i r e d  t o  r e p o r t  t o  y o u  c o n c e r n i n g  p r o c u r e m e n t  b y  s t a t e  
a g e n c i e s  d u r i n g  f i s c a l  y e a r  1 9 8 8 ,  w h i c h  i s  n o w  c o m p l e t e .  T h a t  
r e p o r t  i s  d u e  y o u  o n  D e c e m b e r  1 ,  1 9 8 9  a n d  i s  t o  i n c l u d e
r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  c h a n g e s  i n  A S  3 6 . 3 0 .  P l e a s e  a c c e p t  a s  m y  
r e c o m m e n d a t i o n  f o r  c h a n g e  a  r e d e f i n i t i o n  o f  A l a s k a  b i d d e r  t o  
i n c l u d e  p a r t n e r s h i p s  i n  w h i c h  5 0  p e r c e n t  o r  m o r e  o f  t h e  
p a r t n e r s  a r e  f u l l  t i m e  r e s i d e n t s  o f  A l a s k a .

I f  y o u  w o u l d  l i k e  m o r e  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h i s  
r e c o m m e n d a t i o n ,  o r  i f  y o u  d e s i r e  a  r e p o r t  i n  a n o t h e r  f o r m a t ,  
p l e a s e  f e e l  f r e e  t o  c o n t a c t  m e  a t  a n y  t i m e .

*  *  *

I  h a v e  i n c l u d e d  c o p i e s  o f  n e w  b r o c h u r e s  a n d  p o s t e r s .  T h e y  
a r e  a i m e d  a t  i n c r e a s i n g  c i t i z e n  a w a r e n e s s  n o t  o n l y  o f  t h i s  
o f f i c e  b u t  a l s o  g i v i n g  t h e m  " h o w  t o "  t i p s  o n  s o l v i n g  t h e i r  o w n  
p r o b l e m s  w i t h  g o v e r n m e n t .  C a l l  a n y  o f  m y  o f f i c e s  i f  y o u  w o u l d  
l i k e  a d d i t i o n a l  c o p i e s  f o r  y o u r  o f f i c e s  o r  c o n s t i t u e n t s .

P l e a s e  l e t  m e  k n o w  i f  y o u  h a v e  q u e s t i o n s  o r  c o m m e n t s  a b o u t  
t h i s  r e p o r t ,  o r  i f  y o u  w i s h  m o r e  d e t a i l e d  i n f o r m a t i o n  a b o u t  
t h e s e  c a s e  s u m m a r i e s  o r  o t h e r  w o r k  o f  t h e  o f f i c e .

S i n c e r e l y ,

O m b u d s m a n


