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S e n a t o r  J o h n e  B i n k l e y

Senate Finance Committee 
P.O. Box V  • Juneau, Alaska 99811 (907) 465-4985

Finance Committee 
Co-Chairman

M E M O R A N D U M  Apri l  25, 1989

TO : S e n a t o r  D ic k  E l i a s o n ,  C h a i r m a n
S e n a t e  L a b o r  & C o m m e r c e

F R O M : S e n a t o r  J o h n e  B i n k l e ^ ^ ^ y j Q ^ - * ^ "

RE: S B  297, r e l a t i n g  t o  l i c e n s i n g ,  s a l e ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  im p o r t a t i o n ,  a n d
p o s s e s s i o n  o f  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s ;  r e l a t i n g  t o  l o c a l  o p t i o n  e l e c t i o n  
b a l l o t s ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e .

I i n t r o d u c e d  t h e  f o l lo w in g  bill in o r d e r  t o  t a k e  c a r e  o f  s o m e  p r o b l e m s  w i th  t h e  
lo c a l  o p t i o n  s t a t u t e s .  I 've a t t a c h e d  a  s e c t i o n a l  a n a l y s i s  f o r  y o u r  r e v i e w .  A s  y o u  will 
s e e ,  m o s t  o f  t h e s e  a m e n d m e n t s  a r e  t e c h n i c a l .

T h e  o n l y  c h a n g e  t h a t  m ig h t  b e  c o n s i d e r e d  s u b s t a n t i v e  a t  a ll i s  in S e c t i o n  8 
w h i c h  will a l l o w  a n  e s t a b l i s h e d  v i l l a g e  t o  h a v e  t h e  lo c a l  o p t i o n  b a l l o t s  p r i n t e d  in b o t h  
E n g l i s h  a n d  a  s e c o n d  l a n g u a g e  o f  i t s  c h o i c e .

In m a n y  v i l l a g e s  a r o u n d  t h e  S t a t e ,  t h e  e l d e r s  d o  n o t  s p e a k  E n g l i s h  b u t  i n s t e a d  
s p e a k  t h e i r  t r a d i t i o n a l  l a n g u a g e .  A  q u e s t i o n  o n  a  lo c a l  o p t i o n  i s  v e r y  im p o r t a n t .  I f e e l  it 
i s  c r i t i c a l  t h a t  p e o p l e  u n d e r s t a n d  w h a t  t h e y ' r e  v o t i n g  o n .  T h a t  is  t h e  p u r p o s e  b e h i n d  
S e c t i o n  8.

W e ' v e  b e e n  w o r k i n g  o n  t h i s  bill fo i q u i t e  s o m e  t im e  in a n  e f f o r t  t o  m a k e  s u r e  it 
c o v e r s  a l l t h e  p r o b l e m s  i d e n t i f i e d  t o  d a t e .  I f e e l  c o n f i d e n t  t h a t  i s  t h e  c a s e  a n d ,  e v e n  
t h o u g h  it i s  l a t e  in t h e  s e s s i o n ,  I w o u l d  g r e a t l y  a p p r e c i a t e  y o u r  s c h e d u l i n g  it f o r  a  
h e a r i n g  p r i o r  t o  a d j o u r n m e n t .  P l e a s e  c o n t a c t  J a n i c e  A d a i r  in m y  o f f i c e  (4985) if y o u  
h a v e  a n y  q u e s t i o n s .

T h a n k  y o u  f o r  y o u r  f a v o r a b l e  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h i s  r e q u e s t .



M E M Q M M D . U M April 2 4 ,  1 9 8 9

TO : S e n a t e  L a b o r  &  C o m m e r c e  C o m m i t t e e

F R O M :  S e n a t o r  J o h n e  B in k l e y

RE : S e c t i o n a l  A n a l y s i s  o f  S B  297, a m e n d m e n t s  t o  T i t le  04

S e c t i o n  O n e .  T h i s  s e c t i o n  t i e s  i n t o  t h e  n e w  n o t i c e  r e q u i r e m e n t s  f o r  p a c k a g e  
s t o r e  l i c e n s e e s  in S e c t i o n  N in e .  It w o u l d  r e q u i r e  t h e  B o a r d  t o  g i v e  a u t h o r i z a t i o n  t o  a  
p a c k a g e  s t o r e  b e f o r e  t h e y  c a n  s e l l  in r e s p o n s e  t o  a  w r i t t e n  o r d e r  a n d  t h a t  a u t h o r i z a t i o n  
is  o n l y  g o o d  f o r  o n l y  y e a r  a t  a  t im e .  C u r r e n t l y ,  a  p a c k a g e  s t o r e  l i c e n s e e  h a s  t o  j u s t  
in f o rm  t h e  B o a r d  o f  i t s  i n t e n t  t o  s e l l  b y  m a i l .

S e c t i o n  T w o .  T h i s  w o u l d  b r i n g  t h e  a m o u n t  o f  d i s t i l l e d  s p i r i t s  t h a t  c a n  b e  m a i l  
o r d e r e d  in a n  a r e a  w i th  r e s t r i c t e d  s a l e s  in to  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  p r e s u m p t i o n  
p r o v i s i o n .  A s  y ou 'l l  r e c a l l ,  t h e r e  w a s  a n  a m e n d m e n t  o n  t h e  f l o o r  o f  t h e  H o u s e  a t  t h e  
e n d  o f  l a s t  s e s s i o n  w h i c h  i n c r e a s e d  t h e  m a i l  o r d e r  a m o u n t  t o  18 l i te r s .  T h i s  w o u l d  
d r o p  it b a c k  d o w n  t o  12.

S e c t i o n  T h r e e .  T h i s  c h a n g e  will a l l o w  t h e  b a n  o n  p o s s e s s i o n  t o  t a k e  e f f e c t  60 
d a y s  f o l l o w in g  c e r t i f i c a t i o n  o f  t h e  e l e c t i o n  IF  t h e r e  a r e  n o  l i c e n s e d  p r e m i s e s  in t h e  
e s t a b l i s h e d  v i l l a g e . If t h e r e  is  a  l i c e n s e d  p r e m i s e s ,  t h e n  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  r e m a i n s  90 
d a y s  a f t e r  c e r t i f i c a t i o n  o f  t h e  e l e c t i o n .

S e c t i o n  F o u r .  M a k e s  t h e  s a m e  c h a n g e  a s  S e c t i o n  T w o ,  a b o v e  a s  it r e l a t e s  t o  
m u n i c i p a l i t i e s .

S e c t i o n  F iv e .  T h i s  is  o n e  o f  t h e  m o r e  c o n f u s i n g  s e c t i o n s  a n d  r e q u i r e s  s o m e  
b a c k g r o u n d  i n f o rm a t i o n .

U n d e r  c u r r e n t  l a w  a t  A S  04..11.320, t h e  A B C  B o a r d  m a y  n o t  i s s u e  a  l i c e n s e  in 
a n  e s t a b l i s h e d  v i l l a g e  w h e r e  t h e r e  i s  n o  l i c e n s e d  p r e m i s e s  U N L E S S  t h e r e  h a s  f i r s t  
b e e n  a  l o c a l  o p t i o n  e l e c t i o n  o n  e i t h e r  p r o h i b i t i n g  s a l e s  a n d  t h e  v o t e  w a s  n o  O R  o n  t h e  
q u e s t i o n  o f  a  s e l e c t e d  l i c e n s e e  a n d  t h e  v o t e  w a s  Y E S .

B e c a u s e  t h e  l o c a l  o p t i o n  l a w s  a r e  c o m p l e x ,  m a n y  v i l l a g e s  w h i c h  p r o p o s e  t o  
h a v e  a  v o t e  o n  a  s e l e c t e d  l i c e n s e e  h a v e  n o t  r e a l i z e d  t h a t  v o t i n g  N O  o n  t h e  t y p e  o f  
l i c e n s e e  w o u l d  n o t  a l l o w  t h e m  t o  h a v e  a n o t h e r  k i n d  o f  l i c e n s e e  i n s t e a d .  A  N O  v o t e  o n  
t h i s  q u e s t i o n  w h e n  t h e r e  is  n o  l i c e n s e d  p r e m i s e s  d o e s  n o t  a l l o w  t h e  B o a r d  t o  i s s u e  
a n o t h e r  k i n d  o f  l i c e n s e .

T h i s  s e c t i o n  w o u l d  r e q u i r e  t h e  B o a r d  t o  m a k e  t h i s  k n o w n  t o  t h e  r e s i d e n t s  o f  a  
v i l l a g e  w h i c h  i s  g o i n g  t o  h a v e  a n  e l e c t i o n  o n  o n e  o f  t h e s e  q u e s t i o n s .  T h e  B o a r d  w o u l d



h a v e  t o  p o s t  w r i t t e n  n o t i c e  o f  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  A S  0 4 .11 .320  in tw o  d i f f e r e n t  p u b l i c  
l o c a t i o n s  w i t h i n  t h e  v i l l a g e .

S e c t i o n  S ix .  D e l e t e s  t h e  r e f e r e n c e  t o  a  " c o m b i n a t i o n  o f  q u e s t i o n s "  o n  a  l o c a l  
o p t i o n  b a l l o t  f o r  a  m u n i c ip a l i t y .  T h i s  c l a r i f i e s  t h a t  o n l y  o n e  q u e s t i o n  m a y  b e  v o t e d  
d u r i n g  a n  e l e c t i o n .

It a l s o  p r o v i d e s  t h a t  t h e  l o c a l  g o v e r n i n g  b o d y  m a y  p r e p a r e  t h e  e l e c t i o n  b a l l o t s  in 
E n g l i s h  a n d  a  s e c o n d  l a n g u a g e  s p e c i f i e d  b y  t h e  b o d y .  T h i s  d o e s  n o t  g i v e  a  
m u n i c i p a l i t y  a n y  a d d i t i o n a l  p o w e r s  b u t  s im p l y  s p e l l s  o u t  in  s t a t u t e  t h a t  t h e y  h a v e  t h i s  
a b i l i ty .

S e c t i o n  S e v e n .  M a k e s  t h e  s a m e  d e l e t i o n  o f  " c o m b i n a t i o n  o f  q u e s t i o n s "  f o r  
e s t a b l i s h e d  v i l l a g e s .

S e c t i o n  E ig h t .  T h i s  s u b s e c t i o n  w o u l d  a l l o w  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  o f  a n  
e s t a b l i s h e d  v i l l a g e  t o  r e q u e s t  t h a t  t h e  l o c a l  o p t i o n  b a l l o t  b e  w r i t t e n  in b o t h  E n g l i s h  a n d  
a n o t h e r  l a n g u a g e .  T h e  r e q u e s t  w o u l d  h a v e  t o  b e  m a d e  t o  t h e  Lt. G o v e r n o r ' s  o f f i c e  a t  
l e a s t  90  d a y s  b e f o r e  t h e  e l e c t i o n  in o r d e r  t o  g i v e  h i s  o f f i c e  t im e  t o  p r e p a r e  t h e  b a l l o t s .

S e c t i o n  N in e .  R e q u i r e s  t h a t  t h e  A B O  B o a r d  n o t i fy  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
T r a n s p o r t a t i o n  o f  t h e  a d o p t i o n  o f  a  l o c a l  o p t i o n  a n d  r e q u i r e s  t h a t  D O T  p o s t  n o t i c e  o f  
t h e  b a n  o f  p o s s e s s i o n  o r  s a l e  a n d  im p o r t a t i o n  a l o n g  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  c o m m u n i t y  
if it i s  o n  a  s t a t e  h i g h w a y  t h a t  is  c o n n e c t e d  t o  t h e  s t a t e  h i g h w a y  s y s t e m .

If a  c o m m u n i t y  p e o p l e  c a n  d r i v e  t h r o u g h  a d o p t s  s u c h  a n  o p t i o n ,  t h e  p r o h ib i t i o n  
s h o u l d  b e  d i s c l o s e d  t o  t h e m .

T h i s  s e c t i o n  a l s o  e x p a n d  t h e  n o t i c e  r e q u i r e m e n t s  o f  a  c o m m u n i t y  t h a t  h a s  
a d o p t e d  a  l o c a l  o p t i o n .  U n d e r  c u r r e n t  law ,  if a  c o m m u n i t y  b a n s  t h e  s a l e  a n d  
im p o r t a t i o n ,  it i s  r e q u i r e d  t o  p o s t  n o t i c e  o f  t h e  b a n  w i th in  t h e  c o m m u n i t y .  T h i s  s e c t i o n  
e x t e n d s  t h a t  r e q u i r e m e n t  t o  t h e  b a n  o n  p o s s e s s i o n .

It a l s o  i n c l u d e s  a  c h a n g e  t o  t h e  N o t i c e  r e q u i r e m e n t s  a n d  t i e s  i n t o  S e c t i o n  O n e ,  
a b o v e .  U n d e r  c u r r e n t  law ,  t h e  B o a r d  m u s t  s e n d  n o t i c e  e v e r y  p a c k a g e  s t o r e  l i c e n s e e  
b y  r e g i s t e r e d  m a i l  o f  a  n e w  lo c a l  o p t i o n  a d o p t i o n .  T h i s  a m e n d m e n t  w o u l d  r e q u i r e  t h e  
B o a r d  t o  n o t i c e  o n l y  t h o s e  w h o  h a v e  b e e n  a u t h o r i z e d  t o  s e l l  in r e s p o n s e  t o  a  w r i t t e n  
o r d e r  a n d  a l l o w  t h e  n o t i c e  t o  b e  s e n t  b y  c e r t i f i e d  m a i l .

S e c t i o n  T e n .  L a s t  s e s s i o n  in S B  371, it w a s  r e q u i r e d  t h a t  a l c o h o l  b e i n g  
s h i p p e d  in to  a  c o m m u n i t y  t h a t  h a d  r e s t r i c t e d  t h e  s a l e  o f  a l c o h o l  b e  l a b e l e d  a n d  h a v e  
a n  i t e m i z e d  i n v o i c e  o n  t h e  o u t s i d e  o f  t h e  b o x .  H o w e v e r ,  a i r  c a r r i e r s  w e r e  n o t  g i v e n  
a n y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  c h e c k i n g  t o  s e e  if p e o p l e  w e r e  s h i p p i n g  a l c o h o l .

W h i l e  w e  d o  n o t  w a n t  a i r  c a r r i e r s  t o  s u f f e r  a n y  l iab i l i ty  f o r  s h i p p i n g  a l c o h o l  t h a t  is  
n o t  p r o p e r l y  l a b e l e d ,  w e  d o  w a n t  t h e m  t o  a t  l e a s t  a s k  if a  b o x  c o n t a i n s  a l c o h o l  a n d



h a v e  a  l a b e l  a v a i l a b l e  f o r  t h e  t r a v e l l e r s  u s e  if it d o e s .  T h i s  s e c t i o n  a c c o m p l i s h e s  t h a t  
b y  s t a t i n g  a  c a r r i e r  m a y  n o t  k n o w in g l y  s h i p  u n l a b e l e d  a l c o h o l .

In o r d e r  t o  m a k e  t h a t  r e q u i r e m e n t  w o r k a b l e ,  it w a s  n e c e s s a r y  t o  r e v i s e  t h e  
i t e m i z e d  i n v o i c e  r e q u i r e m e n t .  T h e  A B C  B o a r d  h a d  i n t e r p r e t e d  t h e  l a n g u a g e  f r o m  l a s t  
y e a r  a s  a l l o w i n g  o n l y  t h e  l i c e n s e e  t o  p r e p a r e  t h e  i n v o i c e .  T h i s  s e c t i o n  w il f  a l l o w  t h e  
p u r c h a s e r  t o  p r o v i d e  t h e  i n v o i c e .  T h i s  c o u l d  b e  t h e  s a l e s  r e c e i p t .

S e c t i o n  E l e v e n .  T h i s  s im p l y  a d d s  p o s t i n g  t h e  s i g n s  r e q u i r e d  in S e c t i o n  N i n e  to  
t h e  d u t i e s  o f  D O T .




