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May 13, 1909

The H o n o rable T i m  K elly 
P r e s i d e n t  of the Senate 
A l a s k a  State L e g i s l a t u r e  
P.O. Box V  
Juneau, A X  99811

Dear S e n ator Kelly:

It has come to m y  a t t e nti on that the transmitta l letter 
appea r i n g  at page 1132 of the 1989 Senate Journal, for 
Senate Bill 270 r e l ating to disput e resolution for certain 
p ublic employees, etc., contains an error in the second 
paragraph. The first point of de scri p t i o n  in that 
paragraph, r e g a r d i n g  class one employees, des cribes an 
e a rlier v e r s i o n  of the bill. It should simply be deleted.

I w o u l d  suggest that this letter also be printe d in the 
journal to a void c o n f u s i n g  re :. Thank
you.

cc: Senator D i c k  E l i a s o n
Chair, Senate Labor and 
C o m merce C o m m itte e



S T  A  T  H  O  1 '  A  J .  A  S  K  A

OFFICE OF THE GOVERNOR 

«I II N 1? A II

April 10, 1989

The Honor a b l e  T i m  Kelly 
Presi d e n t  of the Senate 
Alaska State Legis l a t u r e  
P.O. B ox V  
Juneau, AK 99811

Dear Mr. President:

Under the authori ty of art. Ill, sec. 18, of the Alaska 
Constitution, I cim t r a n s m i t t i n g  a bil l amend ing the Public 
E m p l o y m e n t  Relations A c t  (PERA) to p r o v i d e  for binding, 
last b e s t  o ffer/ p a c k a g e  b i n d i n g  a r b i t r a t i o n  for those 
employees w h o  are not p e r m i t t e d  to strike ("class one" 
employees) or employees w h o s e  strikes m a y  be enjoi n e d  if 
they b e g i n  to threat en the public h e a l t h  and sa fety ("class 
two" e m p l o y e e s ) .

The bill w o u l d  also amend P E R A  to m a k e  it clear that 
(1) only those employees w h o s e  services are esse ntial and 
w h o s e  w o r k  d i r e c t l y  affects the p ub lic health, safety, or 
we l f a r e  are class one employees; (2) an a c tion to enjoin a 
strike ay be b r o u g h t  in the appr op r i a t e  court; (3) c o n­
tract terms i m p osed  as a result of inter est a r b i t r a t i o n  are 
subject to legi slative appropriation; and (4^ the employer 
m a y  implement terms and condit ions of e m p l o y m e n t  from its 
last p r o posal before impasse if, for class two and class 
three employees, impasse has b e e n  r e a c h e d  and m e d i a t i o n  has 
failed.

These proposals  wer e d i s c u s s e d  at early b u d g e t  summits. 
The first two sections of the bill p r o v i d e  for last b e s t  
o f f e r / p a c k a g e  b i n d i n g  arbitration, w h i c h  w o u l d  s i m plify the 
procedures that follow impasse; requi r i n g  the p a r t i e s  to 
pr e s e n t  their offers as a p a ckage w i l l  encou rage each p a r t y  
to submit reasonable proposals. Currently, there are few 
guidel i n e s  for interest ar bit r a t i o n  in PER A and no i n d i c a­
tion that interest arbit r a t i o n  is actually  binding. 
Section 3 resolves q u e s tions p e n d i n g  b e f o r e  the A l as ka 
Supreme C ourt conce r n i n g  w h e n  a p u b l i c  emplo y e r  m a y  i m p l e­
men t  cerms and conditio ns of e m p l o y m e n t  if the parties 
reach impasse. The language in AS 23.40.200 (b) and (c) 
c o n c e r n i n g  in w h i c h  court an injunction m a y  be b r o u g h t  has 
been amended to avoid conflict w i t h  the rules of court 
co n c e r n i n g  venue.



T h e  H o n o r a b l e  T i m  K e l l y P a g e  2

I firmly believe in colle ctive bargaining. However, the 
c u rrent law leaves a number of q u e s tio ns unanswered. This 
bill provides a simple p rocedure for binding interest 
arbit r a t i o n  for those employees not a l l owe d to strike. It 
resolves questions about when a public employer can i m ple­
men t  terms and conditions of emplo y m e n t  which have left 
public employers and employees alike uncert ain about how 
and w h e n  they may employ their legal options at impasse. 
It eliminates any d oubt that only essential personnel are 
forbidden to strike.

By addressi ng the u n c e rtai nties of the current law, this 
bill strengthens PERA.
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CONTINUATION o f  FISCAL NOTE ANALYSIS

This bill would amend the Public Employment Relations Act to provide for "last 
best offer" binding Interest arbitration to resolve negotiations Impasses for 
employees who may not legally strike. For employees who may legally strike, 
the bill also permits the employer to Implement new contract terms after 
Impasse. The changes proposed will not, 1n themselves, have a direct 
financial effect; however, the application of these changes in future 
negotiations should result 1n more effective cost containment or reduction.
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April 15, 1989

To: S e n a t o r  Dick Eliason, C h a i r
Members, Senate Labor & C o m merce Committee

Re: S enate Bill No. 270; "An A c t  r elat i n g  to dispute
resolu t i o n  for c e rtain p u b l i c  e m p l oye es and 
p r o v i d i n g  for b i n d i n g  i n t erest a r b i t r a t i o n  for 
c e r t a i n  p ublic employees ."

N E A - A l a s k a  stron g l y  opposes SB 270 for a n umber of reasons 
and we e n c o u r a g e  y o u r  support in o p p o s i t i o n  to it as well.

Basically, this l e gislati on is not n eeded in that the 
a p p a r e n t  p r i m a r y  o b j e ctive w h i c h  is b e i n g  sought, the right 
to u n i l a t e r a l  implem e n t a t i o n  on c e r t a i n  categories of 
employees, a l r e a d y  exists and is a v a i l a b l e  to employers 
u n d e r  the P ublic  E m p l o y m e n t  R e l a t i o n s  A c t  ( PE RA), AS 
23.40.070-.260.

SB 270 seeks to g i v e  an e m p l o y e r  the right to u n i laterall y 
impose its last offer b e f o r e  i m passe on employees in class 
(a)(2) and (a)(3), t ho se w h o  h a v e  the l i m it ed right or the 
r i g h t  t o  strike.

U n i l a t e r a l  i m p l e m e n t a t i o n  is a l r e a d y  implic i t l y  available to 
an e m p l o y e r  u n d e r  the PERA, t h e  N a t i o n a l  Labor Relations 
Act, and n e a r l y  every  o t h e r  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  statute in 
w h i c h  e m p l o y e e s  h ave a right to s tr ike in three (3) 
c i r c u m s t a n c e s :

* W h e n  t h e  p a r t i e s  h a v e  b a r g a i n e d  in good faith, 
u t i l i z e d  impasse or t h i r d  p a r t y  interv e n t i o n  procedur es 
such as mediation, and c o n t i n u e d  n e g o t i a t i o n s  have 
r e s u l t e d  in a stalemate, u p o n  n oti ce to employees, the 
o p t i o n  to u n i l a t e r a l l y  impose its last and be st offer 
on m a n d a t o r y  subject of n e g o t i a t i o n s  is then available 
t o  an employer. E m p l o y e e s  may, of course, chose to 
s trike at this time.

* E xcept for c onstra ints w h i c h  d e r i v e  from a collective 
b a r g a i n i n g  agreement, an e m p l o y e r  is free to make 
u n i l a t e r a l  changes on issues w h i c h  are n o n -mandatory 
s u b jects of negotiations.



* Un ila t e r a l  imp lementation  J.s a v a i l a b l e  t o  an e m p loyer 
w h e n  the union u n n e c e s s a r i l y  d e l a y s  or avoids 
c o l l e c t i v e  bargaining.

For e m p l o y e e s  in class ( a ) (1) wit h a c c e s s  to bind ing 
interest a r b i t r a t i o n  as the n e g o t i a t i o n s  d i s p u t e  settle m e n t  
mechanism, n e ither the strike for e m p l o y e e s  n o r  unilateral 
i m p l e m e n t a t i o n  for e m p l oyers is a v a i l a b l e  as part of the 
process.

SB  270 has the e f f e c t  of d e s t r o y i n g  an e s s e n t i a l  b a l a n c e  or 
eq u i t y  w h i c h  is n e c e s s a r y  for t h e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  
p r o c e s s  to be s u c c e s s f u l . T h e  p a r t i e s  m u s t  be able to come 
to the n e g o t i a t i o n s  table as e q uals in the process.

To giv e one party a unilat eral a d v a n t a g e  in the process  
d e s t r o y s  the i ncentive of tha t p a r t y  to n e g o t i a t e  in good 
faith and w ou ld e f f e c t i v e l y  n egate  the s t r i k e  as an em ployee 
o p t i o n  in that an e m p l o y e r  w o u l d  not be l e g a l l y  r e q u i r e d  to 
come b a c k  to the n e g o t i a t i o n s  t a b l e  if it a l r e a d y  p o s s e s s e d  
the right of uni lat e r a l  implementation.

A d d i tionally, SB 270 is s u b s t a n t i a l l y  i n c o n s i s t e n t  w i t h  the 
D e c l a r a t i o n  of P olicy in the PERA, AS 2 3 . 4 0 . 0 7 0  wh ere joint 
d e c i s i o n - m a k i n g  and h a r m o n i o u s  and c o o p e r a t i v e  rel at i o n s h i p s  
b e t w e e n  g o v e r n m e n t  and e m p l o y e e s  a r e  p u t  f o r ward as the 
m e a n s  for a c h i e v i n g  e f f e ctive  go vernment.

Finally, this issue comes to the l e g i s l a t u r e  not 
unencum bered. It is c u r r e n t l y  b e f o r e  t h e  S u p r e m e  Court w i t h  
t h e  S tate a l r e a d y  h a v i n g  p r e v a i l e d  at t h e  S u p e r i o r  Court 
level on its right to u n i l a t e r a l l y  i m p l e m e n t  terms  and 
c o n d i t i o n s  of employment.

We  s t r o n g l y  e n c o u r a g e  that the C o m m i t t e e  t h o r o u g h l y  e x amine 
all of the issues p e r c i p i t a t i n g  t h i s  l i t i g a t i o n  and its 
a t t e n d a n t  co ndit i o n s  b e f o r e  a t t e m p t i n g  t o  r e a c h  a c o n c l u s i o n  
t h a t  SB 270 b e s t  serves the p u b l i c  i n t e r e s t  in Alaska.

SB 270 is not n e c e s s a r y  from an e m p l o y e r  p e r s p e c t i v e  and is 
e x t r e m e l y  n e g a t i v e  from the p e r s p e c t i v e  of employees.

T h a n k  y o u  for y o u r  c o n s i d e r a t i o n  of o u r  position.

R e s p e c t f u l l y  submitted,

Bob M a n n e r s  
E x e c u t i v e  S e c r e t a r y

x l S a p l l
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Ap r i l  7, 1989

J i m

R e g a r d i n g  t h e  G o v e r n o r ' s  proposed l e g i s l a t i o n  to change the 
PERA and g i v e  m a n a g e m e n t  the right to u n i l a t e r a l l y  impose I 
ha v e  d i s c u s s e d  it w i t h  NEA-Alaska staff, the N E A  national 
G e n e r a l  Counsel, N E A  national c o l l e c t i v e  b arg aining 
specialists, Bruce Ludwig, Bruce Cummings, E l e a n o r  Andrews 
and a c o u p l e  of o t h e r  l abor  people.

T h e  c o n s e n s u s  is fairly clear that this l e g i s l a t i o n  is not 
necessary.

P E R A  is m o d e l e d  on t h e  National Labor R e l a t i o n s  A c t  and it 
is a g o o d  a n d  c o m p r e h e n s i v e  colle c t i v e  b a r g a i n i n g  law.

1. I m p l i c i t  in PERA is the right o f  m a n a g e m e n t  to 
u n i l a t e r a l l y  impose terms and c o n d i t i o n s  o f  employment 
a f t e r  t h e y  have b a r g a i n e d  in g o o d  faith and reached 
t r u e  impasse.

2. W h e n  e m p l o y e e s  have the right to s trike it is 
im p l i c i t  t h a t  m a n a g e m e n t  has the r i g h t  to un ilat e r a l l y  
impose as s t a t e d  above.

3. If t h e  G o v e r n o r ' s  legislation w e r e  to p a s s  it would 
h a v e  t h e  e f f e c t  of m a k i n g  strikes b y  p u b l i c  employees 
illegal since t h e r e  would be no r e a s o n  for manage m e n t  
t o  go b a c k  t o  t h e  negotiati ons t a b l e  d u r i n g  a strike if 
t h e y  had, u n d e r  law, the legal r i g h t  to u n i l a t e r a l l y  
impose.

- In o t h e r  words, the equity or b a l a n c e  in the 
c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  r e l a t i o n s h i p  between 
m a n a g e m e n t  and labor w o u l d  b e  c l e a r l y  tipped in 
favor of m a n a g e m e n t  with the r i g h t  to u n i l a t e r a l l y  
impose.

4. T h e r e  is no question that m a n a g e m e n t  cannot 
u n i l a t e r a l l y  impose when employees (category 1, the 
es s e n t i a l  s e rv ice employees) have f i n a l i t y  through 
b i n d i n g  i n t erest a r b i t r a t i o n  as they do in t h e  PERA.



5. I f  t h i s  l e g i s l a t i o n  w e r e  t o  fail, i t  c o u l d  b e  a r g u e d  
t h a t  t h e  s t a t e  ( a d m i n i s t r a t i o n  o r  m a n a g e m e n t )  w o u l d  b e  
a t  a m a j o r  d i s a d v a n t a g e  r e  s u b s e q u e n t  e f f o r t s  t o  
u n i l a t e r a l l y  i m p o s e  i n  t h a t  l a b o r  c o u l d  a r g u e  t h a t  
t h e y  s o u g h t  t h e  a u t h o r i t y  u n d e r  l a w  a n d  t h e  l e g i s l a t u r e  
r e f u s e d  t o  g i v e  i t  t o  t h e m ,  t h e r e f o r e ,  t h e y  c a n n o t  

u n i l a t e r a l l y  i m p o s e .

T h e  b a s i c  l a b o r  p r i n c i p l e  is t h a t  m a n a g e m e n t  m u s t  n e g o t i a t e  
i n  g o o d  f a i t h ,  m a k e  p r o p o s a l s  a n d  c o u n t e r - p r o p o s a l s ,  u t i l i z e  
a n d  e x h a u s t  i m p a s s e  p r o c e d u r e s  a n d  t h e n  w h e n  t r u e  i m p a s s e  
e x i s t s  ( s t a l e m a t e  w i t h  n e i t h e r  p a r t y  m a k i n g  a n y  s u b s t a n t i v e  
m o v e s ) , m a n a g e m e n t  t h e n  h a s  t h e  r i g h t  t o  u n i l a t e r a l l y  i m p o s e  
i t s  l a s t  a n d  b e s t  o f f e r , a n d  t h e n  e m p l o y e e s  h a v e  t h e  o p t i o n  
o f  s t r i k i n g ,  a c c e p t i n g  it, o r  t r y i n g  t o  k e e p  n e g o t i a t i o n s  
g o i n g  u n d e r  t h e  u n i l a t e r a l  i m p o s i t i o n .

- W h e n  t h e  s t a t e  u n i l a t e r a l l y  i m p o s e d  i n  1 0 / 8 7  i t  d i d  
n o t  i m p o s e  i t s  l a s t  a n d  b e s t  o f f e r  b u t  c h o s e  t o  i m p o s e  
a n  e a r l i e r  b a r g a i n i n g  p r o p o s a l .  T h i s  w a s  c l e a r l y  a b a d  
s t r a t e g y  m o v e  o n  t h e  s t a t e ' s  p a r t .

I n  1 0 / 8 7  w h e n  t h e  s t a t e  t r i e d  t o  u n i l a t e r a l l y  i m p o s e ,  A P E A  
c h a l l e n g e d  i t  o n  t h e  b a s i s  b a d  f a i t h ,  t h e  p e r s o n n e l  act, a n d  
t h e  m e r i t  s y s t e m .  T h e y  w e r e  a b l e  t o  g e t  a T R O  a n d  t h e n  
e n t e r e d  i n t o  a s t i p u l a t i o n  w i t h  t h e  s t a t e  t h a t  t h e r e  w o u l d  
b e  n o  u n i l a t e r a l  i m p o s i t i o n  u n t i l  t h e  S u p r e m e  C o u r t  h a d  
f i n a l l y  d e c i d e d  t h e  i s s u e .

-  T h i s  w a s  a b a d  s t r a t e g y  m o v e  b y  t h e  s t a t e  s i n c e  t h e y  
h a v e  t i e d  t h e i r  o w n  h a n d s  b y  a g r e e i n g  t o  t h e  
s t i p u l a t i o n .

T h e  S u p e r i o r  c o u l d  r u l e d  t h a t  t h e  s t a t e  c o u l d  n o t  
u n i l a t e r a l l y  i m p o s e  o n  c l a s s  1 e m p l o y e e s  b e c a u s e  t h e y  h a v e  
b i n d i n g  i n t e r e s t  a r b i t r a t i o n  a n d  t h a t  is w h e r e  t h e  d i s p u t e  
s h o u l d  b e  s e t t l e d  b u t  t h e y  d i d  r u l e  t h a t  t h e  s t a t e  c o u l d  
u n i l a t e r a l l y  i m p o s e  t h e  l a s t  a n d  b e s t  f i n a l  o f f e r  o n  c l a s s  2 
a n d  3 e m p l o y e e s  a n d  t h a t  i s  t h e  i s s u e  b e f o r e  t h e  S u p r e m e  
C o u r t .

- T h i s  i s s u e  is c o m p l i c a t e d  b y  t h e  f a c t  t h a t  i t  
i n c l u d e s  t h e  p e r s o n n e l  a c t  a n d  t h e  m e r i t  s y s t e m  as 
a d d i t i o n a l  c o n s i d e r a t i o n s  f o r  t h e  C o u r t .

I n  t a l k i n g  w i t h  L u d w i g ,  i t  i s  m y  i m p r e s s i o n  t h a t  t h e  
s t a t e  c a n  c h a n g e  t h e  p e r s o n n e l  a c t  a d m i n i s t r a t i v e l y  s o  
t h a t  t h e y  c a n  a c c o m p l i s h  t h e i r  g o a l s  a n d  t h a t  t h e y  c a n  
c h a n g e  t h e  m e r i t  p a y  s c a l e s  l e g i s l a t i v e l y  ( s e e  H B  2 4 1  
a n d  H B  242) b u t  m a y  n o t  h a v e  t o  s i n c e  t h e s e  s e e m  t o  
a p p l y  m o r e  t o  e x e m p t  e m p l o y e e s  a n d  n o t  b a r g a i n i n g  u n i t



p e o p l e .  T h i s  s h o u l d  p r o b a b l y  b e  c h e c k e d  o u t  m o r e  

t h o r o u g h l y .

T h i  b o t t o m  l i n e ,  i n  m y  o p i n i o n ,  is t h a t  t h e  s t a t e ,  a f t e r  
g o c d  f a i t h  b a r g a i n i n g  a n d  r e a c h i n g  t r u e  i m p a s s e ,  c o u l d  
u n i l a t e r a l l y  i m p o s e  r e  w o r k  w e e k ,  p a y ,  h e a l t h  i n s u r a n c e  
c o v e r a g e  o r  c a p s ,  a n d  o t h e r  b a s i c  c o n d i t i o n s  o f  e m p l o y m e n t .  
T h e  e m p l o y e e s  c o u l d  t h e n  d e c i d e  w h e t h e r  o r  n o t  t h e y  w i s h e d  

t o  s t r i k e .

I t h i n k  a  m a j o r  p r o b l e m ,  a m o n g  m a n y  f o r  t h e  s t a r e ,  is t h a t  
t h e y  d i d  n o t  r e a c h  t r u e  i m p a s s e  i n  n e g o t i a t i o n s  a n d  t h a t  
t h e y  d i d  n o t  t r y  t o  i m p o s e  t h e i r  l a s t ,  b e s t  f i n a l  o f f e r .  
T h i s  w a s  c l e a r l y  b a d  f a i t h .

I t h i n k  t h a t  t h e  s t a t e  is a l s o  a  v i c t i m  o f  i n c r e d i b l y  b a d  
a d v i c e  a n d  n o  n e g o t i a t i o n s  p l a n  o r  s t r a t e g y ,  and, a s  a 
r e s u l t  o f  this, n o  c r e d i b i l i t y  o r  t r u s t  w i t h  t h e i r  e m p l o y e e s  
a s  t o  t h e  l e g i t i m a c y  o f  t h e  p r o b l e m s  w h i c h  a r e  f a c i n g  t h e  
s t a t e .

F o r  w h a t e v e r  i t  is w o r t h .
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T h e  H o n o r a b l e  
R i c h a r d  I. E l i a s o n  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P. 0. B o x  V  - M S  3 1 0 0  
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

Re: S e n a t e  B i l l  2 7 0

D e a r  S e n a t o r  E l i a s o n :

T h a n k  y o u  f o r  y o u r  p a t i e n t  a t t e n t i o n  d u r i n g  m y  
p r e s e n t a t i o n  a t  t h e  A p r i l  19 h e a r i n g  o n  S . B .  270. T o  a s s i s t  y o u  
i n  y o u r  d e t e r m i n a t i o n ,  I h a v e  i n c l u d e d  a m e m o r a n d u m  w h i c h  

s u m m a r i z e s  t h e  p o i n t s  w h i c h  I p r e s e n t e d .

T o  r e i t e r a t e ,  I c a n n o t  o v e r e m p h a s i z e  t h e  d i s r u p t i v e  

i m p a c t  t h e  p r o p o s e d  a m e n d m e n t s  w i l l  h a v e  u p o n  p u b l i c  s e c t o r  
c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  if t h e y  a r e  p e r m i t t e d  t o  o c c u r .  T h e  
p o t e n t i a l  f o r  l i t i g a t i o n  p r o m p t e d  b y  s u c h  a m e n d m e n t s  o c c u r s  a t  a 

t i m e  w h e n  t h e  P u b l i c  E m p l o y m e n t  R e l a t i o n s  A c t ,  a s  p r e s e n t l y  
c o n s t i t u t e d ,  is b e c o m i n g  a " m a t u r e "  s t a t u t e  t h r o u g h  y e a r s  of 
i n t e r p r e t i v e  c o u r t  d e c i s i o n s .  I n j e c t i n g  a  n e w  t w i s t  a t  t h i s  l a t e  

d a t e  t e n d s  to u p s e t  t h e  b a l a n c e  t h a t  h a s  e v o l v e d .

F u r t h e r m o r e ,  a c c e p t i n g  s u c h  a n  a m e n d m e n t  f r o m  a 

g o v e r n o r  w h o s e  t e n u r e  i n  o f f i c e  is d e f i n i t e l y  f i n i t e  p r o v i d e s  h i m  
w i t h  t h e  o p p o r t u n i t y  to i m p o s e  a s t a t u t o r y  c h a n g e  t h a t  w i l l  
b u r d e n  a l l  of u s  w h o  r e l y  o n  it f o r  g u i d a n c e  f a r  i n t o  t h e  f u t u r e ,  

a f t e r  h e  is n o  l o n g e r  p a r t  o f  t h e  p o l i t i c a l  s c e n e .

I w o u l d  r e q u e s t  e a c h  m e m b e r  o f  t h e  c o m m i t t e e  to 
c a r e f u l l y  s c r u t i n i z e  t h i s  p i e c e  o f  i l l - c o n c e i v e d  l e g i s l a t i o n  to 
u n c o v e r  t h e  n e g a t i v e  r a m i f i c a t i o n s  it w i l l  i m p o s e  u p o n  p u b l i c  

s e c t o r  e m p l o y e e s  f o r  y e a r s  t o  come.

F o r  t h a t  r e a s o n ,  I w o u l d  u r g e  t h a t  y o u  n o t  r e c o m m e n d  

t h e  a m e n d m e n t s  to t h e  f u l l  S e n a t e  or, a t  a  m i n i m u m ,  c o n d u c t  
f u r t h e r  l e g i s l a t i v e  r e v i e w  a t  a n o t h e r  c o m m i t t e e  level.
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S h o u l d  y o u  h a v e  a n y  a d d i t i o n a l  q u e s t i o n s  o r  w o u l d  l i k e  
t o  d i s c u s s  t h e  m a t t e r  f u r t h e r ,  I  am a v a i l a b l e  a t  y o u r  
c o n v e n i e n c e .

J A G : j g

M o s t  s i n c e r e l y ,

J E R M A I N ,  D U N N A G AN  & O W EN S , P . O .  
C o u n s e l  t o  t h e  A l a s k a  P u b l i c  
E m p l o y e e s  A s s o c i a t i o n

E n c l o s u r e



M E M O R A N D U M

TO: S e n a t o r s  E l i a s o n ,  R o d e y ,  F a i k s ,  C o g h i l l ,  a n d
K e r t t u l a  / S e n a t e  L a b o r  a n d  C o m m e r c e  C o m m i t t e e

F R O M :  J a m e s  A. G a s p e r  o f  J e r m a i n ,  D u n n a g a n  & O w e n s ,
C o u n s e l  to t h e  A l a s k a  P u b l i c  E m p l o y e e s  A s s o c i a t i o n

D A T E :  M a y  1, 1 9 8 9

RE: S. B .  2 7 0  - L e g a l  D e f i c i e n c i e s

S e n a t e  B i l l  270, a s  s u b m i t t e d  b y  G o v e r n o r  S t e v e  C o w p e r ,  
p r o p o s e s  c h a n g e s  to t h e  P u b l i c  E m p l o y m e n t  R e l a t i o n s  A c t ,
A S  2 3 . 4 0 . 0 7 0 - . 2 6 0 ,  w h i c h  p r i m a r i l y  f o c u s  u p o n  t h e  i n t e r e s t  
a r b i t r a t i o n  s e c t i o n  of t h a t  A c t  a t  A S  2 3 . 4 0 . 2 0 0 .  C l o s e  s c r u t i n y  
o f  t h e  l a n g u a g e  in t h e  b i l l  r e v e a l s  t h a t  it is n o t  o n l y  i l l -  
c o n c e i v e d  f o r  p o l i c y  r e a s o n s  b u t  is l e g a l l y  d e f e c t i v e  a n d  r a i s e s  
t h e  p o s s i b i l i t y  f o r  t e n s i o n  w i t h  o t h e r  c o n s t i t u t i o n a l  a n d  
s t a t u t o r y  p r i n c i p l e s .

1. T h e  U n i l a t e r a l  I m p l e m e n t a t i o n  P r o v i s i o n  H a s  
T h e  P o t e n t i a l  T o  V i o l a t e  A l a s k a ' s  
C o n s t i t u t i o n a l  “T a k i n g "  C l a u s e .

T h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  h e l d  in S t o r r s  v. M u n i c i p a l i t y  
o f  A n c h o r a g e , 7 2 1  P . 2 d  1 1 4 6  ( A l a s k a  1 9 8 6 ) ,  t h a t  a p u b l i c  e m p l o y e e  
h a s  a " p r o p e r t y  i n t e r e s t "  in h i s / h e r  e m p l o y m e n t  w h i c h  r e q u i r e s  
t h a t  m i n i m u m  p r o c e d u r a l  d u e  p r o c e s s  s t a n d a r d s  b e  m e t  p r i o r  t o  a n y  
d e p r i v a t i o n  o f  t h a t  i n t e r e s t .  A r t i c l e  I, § 18 o f  A l a s k a ' s  
C o n s t i t u t i o n  s p e c i f i c a l l y  p r o h i b i t s  t h e  s t a t e  f r o m  a c t i n g  i n  a 
m a n n e r  w h e r e b y  " p r i v a t e  p r o p e r t y  s h a l l  n o t  b e  t a k e n  o r  d a m a g e d  
f o r  p u b l i c  u s e  w i t h o u t  j u s t  c o m p e n s a t i o n . "  T h e  A l a s k a  S u p r e m e  
C o u r t ,  w h i c h  h a s  b e e n  i n c l i n e d  to l i b e r a l l y  c o n s t r u e  t h i s  
p r o v i s i o n  i n  f a v o r  o f  t h e  p r i v a t e  p r o p e r t y  h o l d e r ,  d e t e r m i n e d  in 
t h e  c a s e  o f  D e L i s i o  v. A l a s k a  S u p e r i o r  C o u r t . 7 4 0  P . 2 d  4 3 7  

( A l a s k a  1 9 8 7 ) ,  t h a t  a n  i n d i v i d u a l ' s  l a b o r  is a  s u b s t a n t i a l  
i n t e r e s t  p r o t e c t e d  b y  A l a s k a ' s  c o n s t i t u t i o n a l  d u e  p r o c e s s  c l a u s e ,  
A r t i c l e  I, § 7, a n d  t h a t  t h e  t a k i n g  o f  sucl l a b o r  w i t h o u t  j u s t  
c o m p e n s a t i o n  v i o l a t e s  A r t i c l e  I, § 18.

A  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  e s t a b l i s h e s  b a s i c  
w a g e ,  h o u r s ,  a n d  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  o f  e m p l o y m e n t  f o r  p u b l i c  
e m p l o y e e s .  It c r e a t e s  a n  e x p e c t a n c y  w h i c h  is e q u i v a l e n t  t o  a 
" p r o p e r t y  i n t e r e s t "  u n d e r  t h e  S t o r r s  d e c i s i o n .  If a p u b l i c  

e m p l o y e r  is p e r m i t t e d  to u n i l a t e r a l l y  i m p l e m e n t  i t s  l a s t  o f f e r  

p r i o r  t o  i m p a s s e  u n d e r  s u b s e c t i o n  (h)(2) of S. B .  270, a s t r o n g



a r g u m e n t  c o u l d  b e  m a d e  t h a t  s u c h  a n  a c t i o n  r e s u l t s  in a " t a k i n g "  
c o n t r a r y  to A l a s k a ' s  e x p r e s s  c o n s t i t u t i o n a l  p r o h i b i t i o n .  

T h e r e f o r e ,  s u b s e c t i o n  (h)(2) h a s  g r e a t  p o t e n t i a l  t o  v i o l a t e  
A l a s k a ' s  C o n s t i t u t i o n .

2. U n i l a t e r a l  I m p l e m e n t a t i o n  A s  P e r m i t t e d  U n d e r  
S . B .  2 7 0  H a s  T h e  P o t e n t i a l  to V i o l a t e  

C o n s t i t u t i o n a l  M e r i t  P r i n c i p l e s  a n d  t h e  S t a t e  
P e r s o n n e l  A c t .

A l a s k a ' s  C o n s t i t u t i o n  d e m a n d s ,  at A r t i c l e  X I I ,  § 6, 
t h a t  " [ T ] h e  m e r i t  p r i n c i p l e  w i l l  g o v e r n  e m p l o y m e n t  of p e r s o n s  b y  
t h e  s t a t e . "  T h e  l e g i s l a t u r e  h a s  i m p l e m e n t e d  t h a t  c o n s t i t u t i o n a l  
m a n d a t e  b y  p r o m u l g a t i n g  t h e  S t a t e  P e r s o n n e l  A c t ,  A S  3 9 . 2 5 . 0 1 0 -  
.220. T h e  S t a t e  P e r s o n n e l  A c t  p r e s c r i b e s  " r e g u l a r  i n t e g r a t e d  
s a l a r y  p r o g r a m s  b a s e d  o n  t h e  n a t u r e  o f  t h e  w o r k  p e r f o r m e d  
. . . ." a s  o n e  o f  t h e  e l e m e n t a l  p a r t s  o f  t h e  s t a t e ' s  m e r i t  
p r i n c i p l e .  A S  3 9 . 2 5 . 0 1 0 ( b ) ( 2 ) .

O v e r a l l ,  t h e  S t a t e  P e r s o n n e l  A c t  e s t a b l i s h e s  w a g e ,  
h o u r ,  a n d  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  o f  e m p l o y m e n t  f o r  s t a t e  e m p l o y e e s  
w h o  a r e  n o t  r e p r e s e n t e d  b y  a  l a b o r  o r g a n i z a t i o n .  M e r i t  
p r i n c i p l e s  p r o v i d e  s t a t e  e m p l o y e e s  w i t h  a  c e r t a i n  m i n i m u m  
e x p e c t a t i o n  a s  e s t a b l i s h e d  b y  s t a t u t e .  S i n c e  t h e  S t o r r s  c o u r t  
h e l d  t h a t  a p u b l i c  e m p l o y e e  h a s  a  " p r o p e r t y  i n t e r e s t "  i n  h i s / h e r  
e m p l o y m e n t ,  t h e  p o t e n t i a l  f o r  a p u b l i c  e m p l o y e r ' s  i m p o s i t i o n  of  
w a g e s ,  h o u r s ,  a n d  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  o f  e m p l o y m e n t  w h i c h  a r e  
l e s s  t h a n  t h e  m i n i m u m s  e s t a b l i s h e d  u n d e r  t h e  S t a t e  P e r s o n n e l  A c t  
w o u l d  v i o l a t e  c o n s t i t u t i o n a l  m e r i t  p r i n c i p l e s  a s  a r t i c u l a t e d  
u n d e r  t h e  S t a t e  P e r s o n n e l  A c t .  T h i s  a r g u m e n t  is f u r t h e r  
b o l s t e r e d  b y  l a n g u a g e  w i t h i n  t h e  P u b l i c  E m p l o y m e n t  R e l a t i o n s  A c t ,  
w h i c h  p r o v i d e s  at A S  2 3 . 4 0 . 0 7 0  t h a t  m e r i t  s y s t e m  p r i n c i p l e s  a r e  
l i k e w i s e  t o  b e  a d v a n c e d  in c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g .

T iis p o t e n t i a l  f o r  a s t a t u t o r y  c o n f l i c t  a n d  c o n s t i t u ­
t i o n a l  p r o b l e m s  m a k e s  t h e  p r o p o s e d  u n i l a t e r a l  i m p l e m e n t a t i o n  
a m e n d m e n t  u n d e r  S . B .  2 7 0  a s u s p e c t  p i e c e  of l e g i s l a t i o n .  It 
p r e s e n t s  a n  o p p o r t u n i t y  to a b u s e  w e l l - e s t a b l i s h e d  A l a s k a n  l e g a l  
p r i n c i p l e s .  F u r t h e r  l e g i s l a t i v e  s c r u t i n y  is n e c e s s a r y  to  
d e t e r m i n e  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  p r o p o s e d  a m e n d m e n t s  c a n  b e  
r e c o n c i l e d  w i t h  t h e s e  o t h e r  s t a t u t o r y  c o n c e r n s .

3. T h e  U n i l a t e r a l  I m p l e m e n t a t i o n  P r o v i s i o n  of 
S.B. 2 7 0  Is I n c o n s i s t e n t  w i t h  P E R A  A s  A 
W h o l e .

T h e  P u b l i c  E m p l o y m e n t  R e l a t i o n s  A c t  (PERA) is a  
c a r e f u l l y  c r a f t e d ,  w e l l - b a l a n c e d  p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n .  It h a s  
e v o l v e d  o v e r  t h e  p a s t  17 y e a r s  and, t h r o u g h  d e c i s i o n a l  

i n t e r p r e t a t i o n  b y  t h e  c o u r t s ,  is r e a c h i n g  a m a t u r e ,  b a l a n c e d
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s t a t e  w h i c h  is n o w  s u b j e c t  to a  g r e a t  p o t e n t i a l  f o r  d i s r u p t i o n  b y  

t h e  p r o p o s e d  u n i l a t e r a l  i m p l e m e n t a t i o n  p r o v i s i o n  of S.B. 270.

P E R A  s p e c i f i e s  a t  A S  2 3 . 4 0 . 0 7 0  that,

T h e  l e g i s l a t u r e  f i n a s  t h a t  j o i n t  d e c i s i o n ­
m a k i n g  is t h e  m o d e r n  w a y  of a d m i n i s t e r i n g  
g o v e r n m e n t .  If p u b l i c  e m p l o y e e s  h a v e  b e e n  
g r a n t e d  t h e  r i g h t  t o  s h a r e  i n  t h e  d e c i s i o n­
m a k i n g  p r o c e s s  a f f e c t i n g  w a g e s  a n d  w o r k i n g  
c o n d i t i o n s ,  t h e y  h a v e  b e c o m e  m o r e  r e s p o n s i v e  
a n d  b e t t e r  a b l e  to e x c h a n g e  i d e a s  a n d  i n f o r­
m a t i o n  o n  o p e r a t i o n s  w i t h  t h e i r  a d m i n i s t r a­
tor s .  A c c o r d i n g l y ,  g o v e r n m e n t  is m a d e  m o r e  
e f f e c t i v e .  ( I t a l i c s  s u p p l i e d . )

P r o v i d i n g  a  p u b l i c  e m p l o y e r  w i t h  t h e  o p p o r t u n i t y  to 
u n i l a t e r a l l y  i m p l e m e n t  w a g e s ,  h o u r s ,  a n d  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  o f  
e m p l o y m e n t  w h i c h  a r e  l e s s  t h a n  t h o s e  in e f f e c t  u n d e r  c o n t r a c t s  
c o n t r a d i c t s  t h e  f u n d a m e n t a l  p u r p o s e  b e h i n d  t h e  P u b l i c  E m p l o y e e  
R e l a t i o n s  A c t  as a r t i c u l a t e d  i n  t h e  f o r e g o i n g  e x c e r p t .  It s h o u l d  
a l s o  b e  c a r e f u l l y  n o t e d  t h a t  t h e  p r o l o g u e  o f  P E R A  s t a t e s  t h a t ,

[I]t is t h e  p u b l i c  p o l i c y  of t h i s  s t a t e  to 
p r o m o t e  h a r m o n i o u s  a n d  c o o p e r a t i v e  r e l a t i o n s  
b e t w e e n  g o v e r n m e n t  a n d  i t s  e m p l o y e e s  a n d  to 
p r o t e c t  t h e  p u b l i c  b y  a s s u r i n g  e f f e c t i v e  a n d  
o r d e r l y  o p e r a t i o n s  o f  g o v e r n m e n t .  T h e s e  
p o l i c i e s  a r e  to b e  e f f e c t u a t e d  by:

R e q u i r i n g  p u b l i c  e m p l o y e r s  t o  n e g o t i a t e  w i t h  
a n d  e n t e r  i n t o  w r i t t e n  a g r e e m e n t s  w i t h  
e m p l o y e e  o r g a n i z a t i o n s  o n  m a t t e r s  o f  w a g e s ,  
h o u r s ,  a n d  o t h e r  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  of 
e m p l o y m e n t .  . . . ( I t a l i c s  s u p p l i e d . )

A S  2 3 . 4 0 . 0 7 0 ( 2 ) .

U n i l a t e r a l  i m p l e m e n t a t i o n  c o n t r a d i c t s  t h i s  e x p r e s s  
p o l i c y .  It a l s o  r e m o v e s  a n y  i n c e n t i v e  f o r  a n  e m p l o y e r  to b a r g a i n  
w i t h  t h e  r e p r e s e n t a t i v e  of p u b l i c  e m p l o y e e s .  W h a t  a c t u a l l y  
h a p p e n s  is th a t  a  g r e a t e r  l i k e l i h o o d  a r i s e s  t h a t  t h e  p u b l i c  
e m p l o y e r  w i l l  e n g a g e  in " s h a m  b a r g a i n i n g , "  i.e., t h e  e m p l o y e r  
a p p e a r s  to n e g o t i a t e  i n  g o o d  f a i t h  but, i n  a c t u a l i t y ,  u l t i m a t e l y  
i n t e n d s  to r e a c h  i m p a s s e  s o  t h a t  u n i l a t e r a l  i m p l e m e n t a t i o n  m a y  
o c c u r .  T h e  N a t i o n a l  L a b o r  R e l a t i o n s  B o a r d  h a s  s t r u g g l e d  w i t h  
t h i s  r e a l i t y  for m a n y  y e a r s  b u t  a c c e p t s  it a s  a v a l i d  a n d  

n e c e s s a r y  c o u n t e r p a r t  to e m p l o y e e s '  u n l i m i t e d  r i g h t  to s t r i k e .
A s  o n e  c i r c u i t  c o u r t  o f  a p p e a l s  n o t e d ,  t h e  c i r c u m s t a n c e s  of  
c o l l e c t i v e  n e g o t i a t i o n s  a r e  so c o m p l e x  a n d  e s o t e r i c ,  d e t e r m i n i n g  

t h e  u n l a w f u l  n e g o t i a t i o n s  t a c t i c s  o f  a p a r t y  w h o  is s o p h i s t i c a t e d  
in s u c h  e n d e a v o r s  is e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  f r o m  a m e r e  e x a m i n a t i o n  
of t h e  f a c t s  s u r r o u n d i n g  b a r g a i n i n g .  N L R B  v. W r i g h t  M o t o r s ,



I n c . , 6 0 3  F . 2 d  6 0 4  ( 7 t h  C i r . 1 9 7 9 ) .  S u c h  a n  o b s e r v a t i o n  is 

a p p l i c a b l e  h e r e .

S.B. 2 7 0  h a s  a  g r e a t  p o t e n t i a l  t o  e n c o u r a g e  a p u b l i c  
e m p l o y e r  t o  c i r c u m v e n t  i t s  b a r g a i n i n g  o b l i g a t i o n  b y  p u r s u i n g  s h a m  
b a r g a i n i n g ,  a n d  t h e n  u n i l a t e r a l l y  i m p l e m e n t i n g  i t s  v e r s i o n  o f  a 
c o n t r a c t .  A P E A  w o u l d  s u b m i t  t h a t  t h i s  v e r y  r e a l  p r o s p e c t  
c o n t r a d i c t s  t h e  e n t i r e  s c h e m e  as a d v a n c e d  b y  PER A .

It is a l s o  n o t e w o r t h y  t h a t  t h e  c o n c e p t  of u n i l a t e r a l  
i m p l e m e n t a t i o n  a s  it a r i s e s  i n  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  is s u b j e c t  to 
a n  e n t i r e l y  d i f f e r e n t  s e t  of i n f l u e n c e s  w h i c h  d o  n o t  f i n d  e a s y  
a p p l i c a t i o n  in p u b l i c  s e c t o r  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g .  U n i l a t e r a l  
i m p l e m e n t a t i o n  b y  a  p r i v a t e  s e c t o r  e m p l o y e r  a f t e r  i m p a s s e  in 
n e g o t i a t i o n s  c a n  b e  e f f e c t i v e l y  a n s w e r e d  b y  t h e  e m p l o y e e s  t h r o u g h  
a n  i m m e d i a t e  s t r i k e  a c t i o n .

B y  c o n t r a s t ,  A S  2 3 . 4 0 . 2 0 0  i m p o s e s  u p o n  s o - c a l l e d  C l a s s  
2 a n d  C l a s s  3 e m p l o y e e s  t h e  p r e r e q u i s i t e  t h a t  a s t r i k e  m a y  o c c u r  
o n l y  if "a m a j o r i t y  o f  t h e  e m p l o y e e s  i n  a c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  
u n i t  v o t e  b y  s e c r e t  b a l l o t  to [ e n g a g e  i n  a  s t r i k e ] . "  T h e  
l i m i t a t i o n s  u p o n  s u c h  a p r o c e d u r e  a r e  w e l l  d o c u m e n t e d  in the 
L a b o r  R e l a t i o n s  A g e n c y ' s  r e g u l a t i o n s  a t  2 A A C  1 0 . 2 7 0 - . 2 8 0 .
P r o m p t  r e s o l u t i o n  of s u c h  a p e t i t i o n  is n o t  p o s s i b l e  f o r  t h e  
f o r m a t  r e t i r e s  a  p r i o r  d e t e r m i n a t i o n  b y  t h a t  A g e n c y  t h a t  (1) 
i m p a s s e  h a s  a c t u a l l y  b e e n  r e a c h e d ,  (2) m e d i a t i o n  h a s  b e e n  
e x h a u s t e d ,  (3) o b j e c t i o n s  b y  t h e  p u b l i c  e m p l o y e r  a r e  f i r s t  
r e s o l v e d ,  (4) a n  e l i g i b i l i t y  l i s t  is e s t a b l i s h e d ,  a n d  (5) t h e  

v o t i n g  m e c h a n i c s  a r e  p r e s c r i b e d  b y  t h e  A g e n c y .  T h e  d e l i b e r a t e l y  
p o n d e r o u s  n a t u r e  of t h i s  s c h e m e  i m p o s e s  a d e l a y  e l e m e n t  w h i c h  
n e c e s s a r i l y  a d v a n c e s  p u b l i c  s e c t o r  c o n c e r n s ,  i.e., it g i v e s  t h e  
p a r t i e s  t i m e  to r e s o l v e  t h e i r  d i f f e r e n c e s  w i t h o u t  a c t u a l l y  

f o r c i n g  t h e  u n i o n  to i n i t i a t e  a  w o r k  s t o p p a g e .  P o s t u r i n g  p l a y s  
a s  m u c h  a r o l e  a s  d o e s  t h e  u s e  of c o e r c i v e  i n f l u e n c e s .
U n i l a t e r a l  i m p l e m e n t a t i o n  u p s e t s  t h i s  b a l a n c e .  T h e  o p p o r t u n i t y  
t o  u n i l a t e r a l l y  i m p l e m e n t  at a n y  t i m e  w h i l e  t h e  e m p l o y e e s  o n l y  
e n j o y  a  l i m i t e d  a n d  p r o t r a c t e d  r i g h t  to s t r i k e  s u g g e s t s  t h a t  P E R A  
w a s  d e l i b e r a t e l y  s t r u c t u r e d  t o  i m p o s e  a l i m i t a t i o n  u p o n  t h e  r i g h t  
to s t r i k e  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  e n c o u r a g i n g  n e g o t i a t i o n s  r a t h e r  t h a n  
p e r m i t t i n g  s e l f  h e l p  b y  e a c h  s i d e .

F u r t h e r m o r e ,  C l a s s  2 e m p l o y e e s  a r e  n o t  o n l y  p e r m i t t e d  
to s t r i k e  a f t e r  e x h a u s t i n g  t h e  d e l a y i n g  p r o c e d u r e s  of t h e  L a b o r  
R e l a t i o n s  A g e n c y  b u t  m a y  a l s o  f a c e  i n j u n c t i v e  a c t i o n  a f t e r  a 

s h o w i n g  t h a t  t h e  p u b l i c  h e a l t h ,  s a f e t y ,  o r  w e l f a r e  is j e o p a r d i z e d  
b y  t h e  w o r k  s t o p p a g e .  T h e  i s s u a n c e  of a n  i n j u n c t i o n  t h e n  
r e q u i r e s  t h a t  t h e  p a r t i e s  c o n t i n u e  n e g o t i a t i o n s  a g a i n  to i m p a s s e ,  
a t  w h i c h  p o i n t  C l a s s  2 e m p l o y e e s  a r e  e n t i t l e d  to i n t e r e s t  
a r b i t r a t i o n .  H o w e v e r ,  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  l i m i t e d  r i g h t  to  

s t r i k e / i n j u n c t i v e  r e l i e f / s u b s e q u e n t  n e g o t i a t i o n s / i n t e r e s t  
a r b i t r a t i o n  m e c h a n i s m  for C l a s s  2 e m p l o y e e s  is d e s i g n e d  in s u c h  a 
m a n n e r  t h a t  u n i l a t e r a l  i m p l e m e n t a t i o n  is i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h i s  
s c h e r e .  T h e r e  is l i t t l e  i n c e n t i v e  f o r  t h e  s t a t e  t o  n e g o t i a t e  i n
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g o o d  f a i t h  a f t e r  t h e  i s s u a n c e  o f  a n  i n j u n c t i o n  if it h a s  

i m p l e m e n t e d  w a g e s ,  h o u r s  a n d  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  of e m p l o y m e n t  

w h i c h  a r e  to i t s  o w n  l i k i n g .  A n y  p o s t - i n j u n c t i o n  n e g o t i a t i o n s  
p r i o r  to i m p a s s e  a n d  t h e  d e l a y  i n h e r e n t  in t h e  s e l e c t i o n  of a n  

i n t e r e s t  a r b i t r a t i o n  p a n e l  a n d  t h e  i s s u a n c e  of a n  a w a r d  s u b j e c t s  
t h e  e m p l o y e e s  to t h e  i n e q u i t y  o f  e m p l o y e r - g e n e r a t e d  c o n t r a c t  
t e r m s  w i t h  l i t t l e  s e r i o u s  h o p e  t h a t  t h e  p a r t i e s  w i l l  r e c o n c i l e  
t h e i r  d i f f e r e n c e s .  T h e r e  is l i t t l e  v i c t o r y  i n  o b t a i n i n g  an 
i n t e r e s t  a r b i t r a t i o n  a w a r d  w h i c h  is f a v o r a b l e  to p u b l i c  e m p l o y e e s  
w h e r e  t h e  e m p l o y e r  h a s  b e e n  p e r m i t t e d  to d i s r e g a r d  t h e  e n t i r e  
p r o c e s s  b y  i m p o s i n g  its v e r s i o n  o f  a c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  
a g r e e m e n t  k n o w i n g  t h a t  t h e  p r o c e s s  is s t r u c t u r e d  t o  f a v o r  i t s  
i n t e r e s t s  t h r o u g h  t h e  d e l a y i n g  t i m e  t a b l e  i m p o s e d  b y  s t a t u t e .  
U n d e r  s u c h  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  p u b l i c  e m p l o y e r ' s  a p p r o a c h  w i l l  b e  
a  " r u s h  to i m p a s s e "  so t h a t  it m a y  u n i l a t e r a l l y  i m p l e m e n t ,  
k n o w i n g  t h e  p u b l i c  e m p l o y e e s  a r e  b o g g e d  d o w n  i n  t h e  r e s t r i c t i v e  
t i m e  f r a m e s  o f  t h e  s t a t u t e .

W i t h i n  t h e  s c h e m e  of t h e  P u b l i c  E m p l o y e e s  R e l a t i o n s  A c t  
a s  p r e s e n t l y  c o n s t i t u t e d ,  u n i l a t e r a l  i m p l e m e n t a t i o n  h a s  l i t t l e  
p r a c t i c a l  v a l u e  o t h e r  t h a n  a s  a p r e e m p t i v e  d e v i c e  f o r  e m p l o y e r s  
t o  u n d e r m i n e  t h e  e n t i r e  c o l l e c t i v e  n e g o t i a t i o n s  p r o c e s s .  S.B.
2 7 0  h a s  a g r e a t  p o t e n t i a l  i n  t h i s  s e n s e  t o  d i r e c t l y  u n d e r m i n e  t h e  
e x p r e s s  p u r p o s e s  o f  t h i s  act.

4. T h e  U n i l a t e r a l  I m p l e m e n t a t i o n  P o r t i o n  of 
S.B. 2 7 0  P e r m i t s  t h e  P u b l i c  E m p l o y e r  T o  

I m p o s e  I t s  V e r s i o n  of A  C o l l e c t i v e  B a r ­
g a i n i n g  A g r e e m e n t  E v e n  D u r i n g  t h e  T e r m  
of A  L a b o r  C o n t r a c t .

A  v e r y  c o m m o n  p r a c t i c e  i n  n e g o t i a t i o n s  is f o r  t h e  
p a r t i e s  to m u t u a l l y  e x t e n d  t h e  t e r m s  o f  a  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  

a g r e e m e n t  a n d  m a i n t a i n  t h e  s t a t u s  q u o  to g i v e  s o m e  s t a b i l i t y  to 
t h e  e n t i r e  p r o c e s s .  S u b s e c t i o n  (h)(2) c l e a r l y  s t a t e s  t h a t  t h e  
p u b l i c  e m p l o y e r  m a y  i m p l e m e n t  a f t e r  i m p a s s e  b u t  d o e s  n o t  a d d r e s s  
t h e  s i t u a t i o n  w h e r e  t h e  p a r t i e s  a r e  e n g a g e d  in c o l l e c t i v e  
n e g o t i a t i o n s  d u r i n g  t h e  t e r m  of a  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  
w h i c h  h a s  e i t h e r  n o t  e x p i r e d  o r  b e e n  m u t u a l l y  e x t e n d e d .  U n d e r  
s u c h  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  c o n t i n u e s  
i n  f u l l  f o r c e  a n d  e f f e c t .  H o w e v e r ,  t h e  s t a t u t e  a s  d r a f t e d  
p e r m i t s  a p u b l i c  e m p l o y e r  to u n i l a t e r a l l y  i m p l e m e n t  
n o t w i t h s t a n d i n g  t h e  e x i s t e n c e  of a  v a l i d  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  
a g r e e m e n t .

T h i s  r e s u l t  is c o n t r a r y  to p r a c t i c e  e v e n  i n  t h e  p r i v a t e  
s e c t o r  a n d  c o n f e r s  t h e  e m p l o y e r  w i t h  a n  a d v a n t a g e  w h i c h  c a n n o t  
e f f e c t i v e l y  b e  a n s w e r e d  b y  a n  e m p l o y e e  a s s o c i a t i o n ,  e s p e c i a l l y  
w h e r e  t h e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  i n  f u l l  f o r c e  a n d  
e f f e c t  c o n t a i n s  a n o - s t r i k e  p r o v i s i o n  or, i n  t h e  c a s e  of a n  
a c k n o w l e d g e d  b r e a c h  of t h a t  a g r e e m e n t ,  w o u l d  c o n s t i t u t e  a n  u n f a i r
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l a b o r  p r a c t i c e  a n d  r e q u i r e  t h e  t i m e  c o n s u m i n g  e x h a u s t i o n  of 
a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e s  b e f o r e  t h e  L a b o r  R e l a t i o n s  A g e n c y .

S . B .  2 7 0  f a i l s  to a d d r e s s  t h i s  p o t e n t i a l  d i s r u p t i v e  
i n f l u e n c e  a n d  c o n f e r s  u p o n  the e m p l o y e r  a n  u n p r e c e d e n t e d  
o p p o r t u n i t y  f o r  o v e r - r e a c h i n g  a n d  a n  i n c e n t i v e  to e n g a g e  in s h a m  
n e g o t i a t i o n s  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  r e a c h i n g  i m p a s s e  a s  q u i c k l y  as 
p o s s i b l e .

5. T h e  I s s u e s  R a i s e d  b v  t h e  U n i l a t e r a l
I m p l e m e n t a t i o n  P r o v i s i o n  of S.B. 2 7 0  A r e  
P r e m a t u r e .

C u r r e n t l y  p e n d i n g  b e f o r e  t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  is 
t h e  p r e c i s e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  P u b l i c  E m p l o y m e n t  
R e l a t i o n s  A c t  c o n f e r s  o n  a p u b l i c  e m p l o y e r  t h e  o p p o r t u n i t y  to 
u n i l a t e r a l l y  i m p l e m e n t  i t s  l a s t  b e s t  o f f e r  p r i o r  to i m p a s s e .  T h e  
c o u r t  h a s  a n  o p p o r t u n i t y  t o  r e s o l v e  t h i s  i s s u e  w i t h o u t  c..nendment 
to t h e  s t a t u t e  a n d  to c r e a t e  a r u l e  of l a w  w h i c h  w i l l  r e s o l v e  t h e  
e x a c t  i s s u e  b e i n g  r a i s e d  b y  t h e  a m e n d m e n t s .  T o  p r o c e e d  w i t h  a 
l e g i s l a t i v e  a p p r o a c h  t o  t h i s  p r o b l e m  w o u l d  e f f e c t i v e l y  d e p r i v e  
t h e  j u d i c i a r y  of i t s  o p p o r t u n i t y  t o  i n t e r p r e t  t h e  s t a t u t e .  It 
w o u l d  a l s o  s u g g e s t  to t h e  S u p r e m e  C o u r t  t h a t  t h e  s t a t e  l a c k s  a 
g o o d  f a i t h  m o t i v e  in b r i n g i n g  t h e  u n i l a t e r a l  i m p l e m e n t a t i o n  i s s u e  
b e f o r e  it o n  a p p e a l  w h e r e  i t s  a c t u a l  m o t i v e  w a s  t o  s e c u r e  a n
e x p r e s s  a m e n d m e n t  to t h i s  s t a t u t e  a n d  r e a c h  t h e  s a m e  r e s u l t
w i t h o u t  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  j u d i c i a r y ' s  a n a l y t i c a l  p r o c e s s .  
A m e n d m e n t  at t h i s  t i m e  w o u l d  c o n s t i t u t e  a n  a f f r o n t  to t h a t  
j u d i c i a l  p r o c e s s  a n d  w o u l d  s u g g e s t  l e g i s l a t i v e  c o n t e m p t  f o r  t h e  

j u d i c i a r y ' s  l e g i t i m a t e  f u n c t i o n  i n  r e s o l v i n g  t h i s  i n t e r p r e t i v e  
m a t t e r .

It is a l s o  s i g n i f i c a n t  t h a t  t h e  S t a t e  h a s  s t i p u l a t e d  to
c o n t i n u e  t h e  s t a t u s  q u o ,  i.e., t h e  t e r m s  of t h e  e x p i r e d  a g r e e m e n t
p e n d i n g  t h e  J u p r e m e  C o u r t ' s  r e s o l u t i o n  o f  t h i s  i s s u e .  F o r  t h e  

G o v e r n o r  t o  i n i t i a t e  l e g i s l a t i o n  to c i r c u m v e n t  t h i s  s t i p u l a t i o n  
r e v e a l s  a  t o t a l  l a c k  o f  g o o d  f a i t h  o n  h i s  p a r t .  T h e  l e g i s l a t u r e  
w o u l d  w a n t  to a v o i d  b e c o m i n g  e n t a n g l e d  i n  s u c h  a q u e s t i o n a b l e  
p r a c t i c e .

6. T h e  U n i l a t e r a l  I m p l e m e n t a t i o n  P r o v i s i o n
C o n s t i t u t e s  I l l e g a l  ’E n d - R u n "  B a r g a i n i n g .

I n  m a n y  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s  w h e r e  s t a t u t e s  r e g u l a t e  
p u b l i c  e m p l o y e e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g ,  a n  a t t e m p t  b y  e i t h e r  t h e  
e m p l o y e r  o r  t h e  e m p l o y e e  o r g a n i z a t i o n  to o b t a i n  a r e s u l t  w h i c h  
c a n n o t  b e  a c c o m p l i s h e d  at a  b a r g a i n i n g  t a b l e  b y  p e t i t i o n i n g  t h e  
l e g i s l a t u r e  t o  c h a n g e  t h e  l a w  is d e n o m i n a t e d  " e n d - r u n  b a r g a i n i n g "  

a n d  is a n  u n f a i r  l a b o r  p r a c t i c e .  T h i s  is p r e c i s e l y  w h a t  S.B. 2 7 0  
a t t e m p t s  t o  do; i m p o s i n g  a n  a m e n d m e n t  to t h e  A c t  t o  u n i l a t e r a l l y  
i m p l e m e n t  a l a s t  b e s t  o f f e r  c o n s t i t u t e s  a  v i o l a t i o n  of t h e



p r i n c i p l e  t h a t  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t s  a r e  r e a c h e d  a t  
t h e  b a r g a i n i n g  t a b l e ,  w i t h  t h e  a n c i l l a r y  a s s i s t a n c e  of m e d i a t i o n  

a n d / o r  a r b i t r a t i o n ,  r a t h e r  t h a n  t h r o u g h  l e g i s l a t i v e  e n a c t m e n t .  

T h i s  p r i n c i p l e  is b a s e d  u p o n  t h e  b e l i e f  t h a t  t h e  p u b l i c  s e c t o r  
s t a t u t e s  a s  e s t a b l i s h e d  a r e  s u f f i c i e n t  to p r o v i d e  a d e q u a t e  
g u i d e l i n e s  f o r  n e g o t i a t i o n s .  T h a t  p r e s u m p t i o n  h a s  n o t  b e e n  

r e b u t t e d  b y  the g o v e r n o r  in h i s  p r e s e n t a t i o n  of S.B. 270. In 
e f f e c t ,  w h a t  t h e  g o v e r n o r  h a s  d o n e  is u n l a w f u l  u n d e r  t h e  P u b l i c  
E m p l o y m e n t  R e l a t i o n s  A c t  to t h e  e x t e n t  it c o n s t i t u t e s  a " r e f u s a l  
t o  b a r g a i n "  u n d e r  A S  2 3 . 4 0 . 1 1 0 ( a ) ( 5 )  a n d  i n s t e a d  s e e k s  t o  c r e a t e  
a n e g o t i a t i n g  a d v a n t a g e  b y  c h a n g i n g  t h e  law.

F u n d a m e n t a l  p r i n c i p l e s  o f  f a i r  p l a y  r e q u i r e  t h a t  t h e  
L e g i s l a t u r e  r e j e c t  t h i s  a p p r o a c h  f o r  if t h e  S e n a t e  " o p e n s  t h e  
d o o r "  o n  t h i s  t y p e  o f  c i i ' c u m v e n t i o n ,  e v e r y  n e g o t i a t i o n  s e s s i o n  in 
w h i c h  o n e  o f  t h e  p a r t i e s  is u n s u c c e s s f u l  w i l l  l e a d  t o  l o b b y i n g  
b e f o r e  t h e  l e g i s l a t u r e ,  i n t r o d u c t i o n  o f  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n ,  a n d  
o t h e r  a s s o r t e d  e f f o r t s  w h i c h  t a k e  t h e  f o c u s  of t h i s  p r o c e s s  a w a y  
f r o m  t h e  b a r g a i n i n g  t a b l e  a n d  i n s t e a d  r e q u i r e  t h e  l e g i s l a t u r e  to 
i n t e r v e n e  f o r  t h e  p u r p o s e  of c r e a t i n g  a n  a d v a n t a g e  f o r  o n e  s i d e  
o r  t h e  o t h e r .  U n l e s s  t h e  L e g i s l a t u r e  w a n t s  to b e c o m e  r e g u l a r l y  
i m m e r s e d  in t h e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  p r o c e s s ,  t h i s  w o u l d  be  
u n w i s e  p r e c e d e n t i a l  p o l i c y .

J A G :jg
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IN THE SUPERIOR COURT FOR THE STATE OF ALASKA 

THIRD JUDICIAL DISTRICT

ALASKA PUBLIC EMPLOYEES ASSOCIATION,

P l a i n t i f f ,

v .

STATE OF ALASKA, DEPARTMENT OF 
ADMINISTRATION, DIV IS ION OF 
LABOR RELATIONS,

D e fe n d a n t .
STIPULATION

Case No. 3AN-87-10148 C iv ,

I T  IS HEREBY s t i p u l a t e d  by and among A la s ka P u b l i c  Em­

p lo yees A s s o c ia t i o n  ("APEA") and th e S ta te  o f  A la s k a , Depa r tm en t 

o f A d m in i s t r a t i o n , D i v i s i o n  o f Labor R e la t i o n s  ( " S t a t e " ) ,  th ro u g h  

t h e i r  r e s p e c t i v e  c o u n se l t h a t :

1. A case of- a c tu a l c o n t r o v e r s y  in  the s t a t e  e x i s t s

between APEA and th e S ta t e .

2 . The c o n t r o v e r s y , as e v id e n ce d in  th e p le a d in g s  on

f i l e  w i t h  S u p e r io r C o u r t f o r  th e S ta te  o f A la s k a , T h i r d  J u d i c i a l  

D i s t r i c t ,  a t Ancho rage in  Case Number 3AN-87-10148 and Case 

Number 3AN-87-10090 in c lu d e s :

a. Whe ther th e S ta te  has th e power in  the

c o l l e c t i v e  b a r g a in in g  p ro c e s s , in  the absence o f a v a l i d  e x i s t i n g

c o l l e c t i v e  b a r g a in in g  ag reem en t, upon the re a c h in g  o f impasse to
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i m p l e m e n t  u n i l a t e r a l l y  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  o f  e m p l o y m e n t ,  a f f e c t ­

ing e m p l o y e e s  in c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t  r e p r e s e n t e d  b y  A P E A ;

b. W h e t h e r  t h e  S t a t e ,  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a v a l i d  

e x i s t i n g  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t ,  m a y  u p o n  t h e  r e a c h i n g  

of i m p a s s e  i m p l e m e n t  a p a y  p l a n  i n c o n s i s t e n t  w i t h  A . S .  3 9 . 2 7 . 0 1 1 -  

.025 c o v e r i n g  e m p l o y e e s  in c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t s  r e p r e ­

s e n t e d  b y  A P E A ;

c. A s s u m i n g  t h a t  t h e  S t a t e  h a s  t h e  p o w e r  to i m­

p l e m e n t  u n i l a t e r a l l y  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  n o t  c o n t r a r y  to s t a t u t e  

o r  r e g u l a t i o n  a f t e r  i m p a s s e ,  m a y  t h e  S t a t e  s e l e c t i v e l y  i m p l e m e n t  

t e r m s  and, if so, w h a t  e f f e c t  d o e s  s u c h  i m p l e m e n t a t i o n  h a v e  u p o n  

t h e  r e m a i n i n g  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  o f  t h e  p r i o r ,  e x p i r e d  c o l l e c ­

t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t ;

d. M a y  t h e  S t a t e  u p o n  i m p a s s e  i m p l e m e n t  t e r m s  a f ­

f e c t i n g  C l a s s  1 e m p l o y e e s ,  as t h a t  t e r m  is d e f i n e d  in 

A . S .  2 3 . 4 0 . 2 0 0 ,  o r  m u s t  t h e  S t a t e  m a i n t a i n  t h e  s t a t u s  q u o  of t h e  

e x p i r e d  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  p r i o r  t o  s u b m i s s i o n  o f  u n ­

r e s o l v e d  i s s u e s  to a r b i t r a t i o n  u n d e r  A . S .  9 . 4 3 . 0 3 0  a n d  p r i o r  to 

s u b m i s s i o n  to t h e  A l a s k a  L a b o r  R e l a t i o n s  A g e n c y  u n d e r  

A . S .  23 . 4 0 . 1 9 0  a n d  A . S .  2 3 . 4 0 . 2 0 0 ;

e. M a y  t h e  S t a t e  u p o n  i m p a s s e  i m p l e m e n t  t e r m s  

a f f e c t i n g  e i t h e r  C l a s s  2 or C l a s s  3 e m p l o y e e s ,  as t h o s e  t e r m s  a r e  

d e f i n e d  in A . S .  2 3 . 4 0 0 . 2 0 0 ,  o r . m u s t  t h e  S t a t e  m a i n t a i n  t h e  s t a t u s  

q u o  of the e x p i r e d  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  p r i o r  to t h e

STIPULATION/Page 2 of 5



I

I
2

3
4

5
6
7
8

9
10
11
12

13
14

15
16
17
18

19
20
21
22

23
24

25
26
27
28

29
30

31
32

33
34
35
36
37
38

39
40
41
42

'43
«4
45
46
47

u n i o n  r e c e i v i n g  f i n a l  r e s u l t s  o f  a s t r i k e  a u t h o r i z a t i o n  v o t e  

c o n d u c t e d  p u r s u a n t  to 2 A A C  1 0 . 2 7 0 - . 2 8 0 ;

3. T h e  S t a t e  a g r e e s  t h a t  it w i l l  n o t ,  in t h e  a b s e n c e  

of a v a l i d  e x i s t i n g  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t ,  i m p l e m e n t  

u n i l a t e r a l  c h a n g e s  in t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  of e m p l o y m e n t  

a f f e c t i n g  e m p l o y e e s  in t h e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t  r e p r e s e n t e d  

b y  A P E A  c o n t r a r y  to A . S .  3 9 . 2 5 .  1 5 0 ( 1 7 ) ,  2 A A C  0 7 . 8 0 5  a n d  

A . S .  4 4 . 1 2 . 0 1 0 - . 0 2 5 ,  a n d  t h e r e f o r e  t h e  S t a t e  w i l l  n o t  c o n t e s t  t h e  

l e g a l i t y  of s u c h  u n i l a t e r a l  i m p l e m e n t a t i o n  in t h e  D e c l a r a t o r y  

J u d g m e n t  p r o c e e d i n g s .

4. E f f e c t i v e  N o v e m b e r  6, 198 7 ,  t h e  S t a t e  s h a l l  r e i n ­

s t i t u t e  the s t a t u s  q u o  e x i s t i n g  as of O c t o b e r  15, 1 9 8 7 ,  w i t h  r e­

s p e c t  to w a g e s ,  h o u r s ,  a n d  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  o f  e m p l o y m e n t  as 

it a f f e c t s  t h e  A P E A  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  u n i t s .  T h i s  i m p l e m e n t a ­

t i o n  s h a l l  be p r o s p e c t i v e  o n l y  a n d  s h a l l  n o t  a f f e c t  a n y  a c t i o n  

t a k e n  f r o m  O c t o b e r  16, 1 9 8 7 ,  t h r o u g h  N o v e m b e r  6, 1 9 8 7 .  T h e  p a r ­

ti e s  e x p r e s s l y  r e c o g n i z e  t h a t  n o  p a r t y  is r e q u i r e d  o r  m a y  be c o m ­

p e l l e d  to g r i e v e  a n d / o r  a r b i t r a t e  a n y  d i s p u t e d  a c t i o n  t a k e n  b e ­

t w e e n  t h e s e  d a t e s ;  the p a r t i e s  m a y  a g r e e  o n  a c a s e  b y  c a s e  b a s i s  

to g r i e v e  a n d / o r  a r b i t r a t e  a n y  s u c h  d i s p u t e .  T h e  s t a t u s  q u o  

s h a l l  be m a i n t a i n e d  until, a n y  o n e  o f  t h e  f o l l o w i n g  e v e n t s  o c c u r :

a) a d e c i s i o n  is r e n d e r e d  by t h e  A l a s k a  S u p e r i o r  C o u r t ,  o r  if a p­

p e a l e d ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t ,  r e g a r d i n g  t h e  D e c l a r a t o r y  J u d g m e n t  to 

b e  f i l e d  p u r s u a n t  to t h i s  S t i p u l a t i o n ; ^ ^ )  l e g i s l a t i o n  i s ~ ^ a T s e d ^
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i n t o  l a w  w h i c h  a f f e c t s  a n y  i s s u e  i d e n t i f i e d  h e r e i n ,_ o r  I-fit) t h en , o r  A
p a r t i e s  r e a c h  an a g r e e m e n t .

5. F o r  p u r p o s e s  of t h i s  S t i p u l a t i o n  a n d  t h e  D e c l a r a ­

t o r y  J u d g m e n t  b a s e d  h e r e o n  o n l y , t h e  p a r t i e s  a g r e e  t h a t  n e g o t i a ­

t i o n s  w e r e  at i m p a s s e  b e t w e e n  t h e  S t a t e  a n d  A P E A  as of O c t o ­

be r  16, 1 9 8 7 .  S t i p u l a t i o n  of i m p a s s e  for p u r p o s e s  of t h e  D e c l a r a ­

t o r y  J u d g m e n t  s h a l l  n o t  p r e v e n t  A P E A  f r o m  s e e k i n g  a d e t e r m i n a t i o n  

b e f o r e  t h e  L a b o r  R e l a t i o n s  A g e n c y ,  t h r o u g h  an u n f a i r  l a b o r  p r a c ­

t i c e  c h a r g e ,  t h a t  t h e  S t a t e  w a s  n o t  at i m p a s s e  w i t h  A P E A  as o f  O c ­

t o b e r  16, 1987.

6. T h e  S t a t e  a n d  A P E A  a r e  free, to f i l e  a l l e g e d  u n f a i r  

l a b o r  p r a c t i c e s  w i t h  t h e  A l a s k a  L a b o r  R e l a t i o n s  A g e n c y  w h i c h  m a y  

h a v e  o c c u r r e d  d u r i n g  n e g o t i a t i o n s .

7. T h e  p a r t i e s  a r e  f r e e  to s e e k  b i n d i n g  a r b i t r a t i o n

%

for C l a s s  1 e m p l o y e e s  p u r s u a n t  to A . S .  2 3 . 4 0 . 2 0 0 .

8. It is t h e  d e s i r e  o f  t h e  p a r t i e s  t o  r e t u r n  to

b a r g a i n i n g  a n d  to s e e k  m e d i a t i o n  w i t h o u t  t h o s e  n e g o t i a t i o n s  b e i n g  

u s e d  i n  a n y  w a y  b e f o r e  a c o u r t  o r  t h e  A l a s k a  S t a t e  L a b o r

R e l a t i o n s  A g e n c y .  T h e r e f o r e ,  ^ n y  n e g o t i a t i o n s  a f t e r  t h e  d a t e  of 

t h i s  s t i p u l a t i o n  m a y  n o t  be u s e d  to p r o v e  t h a t  t h e r e  w a s  no

i m p a s s e  b e t w e e n  t h e  p a r t i e s  o n  O c t o b e r  16, 1987.

D a t e :  6  / ? < P 7  M  £ ---- __________
~ ~ 7  W i  1 1 i  a m  ft. . T p  r'ha i n

A t t o r n e y  for P u b l i c  E m p l o y e e s  
A s s o c i a t i o n

S T I P U L A T I O N / P a g e  4 of 5
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M E M O R A N D U M

T O B r u c e  L u d w i g

F R O M W i l l i a m  K .  J e r m a l n

D A T E

R E

A p r i l  12, 19 8 9

P E R A  A m e n d m e n t s / L e g a l  D e f i c i e n c i e s

T h i s  o f f i c e  h a 3 r e v i e w e d  S.B. 2 7 0  w h i c h  p r o p o s e s

c e r t a i n  c h a n g e s  to the P u b l i c  E m p l o y m e n t  R e l a t i o n s  Act, 

p a r t i c u l a r l y ,  AS 2 3 . 4 0 , 2 0 0  o f  t h a t  A c t  p e r t a i n i n g  to I n t e r e s t  

a r b i t r a t i o n  a n d  h a v e  n o t e d  s u b s t a n t i a l  c o n s t i t u t i o n a l  and l e g a l  

p r o b l e m s  w i t h  t h e s e  a m e n d m e n t s .  Of p a r t i c u l a r  c o n c e r n  is the 

a d d i t i o n  of l a n g u a g e  u n d e r  s u b s e c t i o n  (h)(2) o f  t h e  b i l l  w h i c h  

s t a t e s ,  " T h e  p u b l i c  e m p l o y e r  m a y  i m p l e m e n t  t h e  t e r m s  a n d  

c o n d i t i o n s  of e m p l o y m e n t  c o n t a i n e d  in the e m p l o y e r ' s  p r o p o s a l  

last o f f e r e d  b e f o r e  i m p a s s e  to t h e  e m p l o y e e s  in the c l a s s  in

( a )(2) o r  (a)(3) o f  th i B  s e c t i o n . "

p r o h i b i t s  t h a t  S t a t e  f r o m  a c t i n g  in a m a n n e ” w h e r e b y  " p r i v a t e  

p r o p e r t y  s h a l l  n o t  be taken o r  d a m a g e d  for p u b l i c  u s e  w i t h o u t  

j u s t  c o m p e n s a t i o n . * '  B e c a u s e  t h e  S u p r e m e  C o u r t  h a s  b e e n  i n c l i n e d  

to l i b e r a l l y  c o n s t r u e  this p r o v i s i o n  in f a v o r  of t h e  p r i v a t e  

p r o p e r t y  h o l d e r ,  it d e t e r m i n e d  in D e L i 3 i o  v. A l a s k a  S u p e r i o r

l . U n i l a t e r a l  I m p l e m e n t a t i o n V l c l a i.es A l a s k a ' s  

C o n s t i t u t i o n .

A r t i c l e  I, § 18 of A l a s k a ' s  C o n s t i t u t i o n  s p e c i f i c a l l y



B r u c e  Ludwig
A p r i l  12, 1989

C o u r t , 7 4 0  P. 2d 4 3 7  ( A l a s k a  1 9 87), t h a t  a n  i n d i v i d u a l ' s  l a b o r  is 

a s u b s t a n t i a l  i n t e r e s t  p r o t e c t e d  b y  t h e  d u e  p r o c e s s  c l a u s e  of t h e  

A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,  A r t i c l e  I, § 7, a n d  t h a t  s u c h  a t a k i n g  of a n  

i n d i v i d u a l ' s  l a b o r  w i t h o u t  Just c o m p e n s a t i o n  v i o l a t e s  A r t i c l e  I,

§ 18.

T o  t h e  e x t e n t  u n i l a t e r a l  i m p l e m e n t a t i o n  p e r m i t s  t h e  

p u b l i c  e m p l o y e r  to p u t  into e f f e c t  w a g e s ,  h o u r s  a n d  t e r m s  and 

c o n d i t i o n s  of e m p l o y m e n t  w h i c h  d e v i a t e  f r o m  t h o s e  e s t a b l i s h e d  

u n d e r  a p r i o r  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  o r  t h e  S t a t e  

P e r s o n n e l  Act, t h e  S t a t e  w o u l d  b e  e n g a g e d  In a " t a k i n g "  c o n t r a r y  

t o  A l a s k a ' s  e x p r e s s  c o n s t i t u t i o n a l  p r o h i b i t i o n .  O n  t h i s  b a s i s ,  

t h e  a m e n d m e n t  p r o p o s e d  in S.B. 2 7 0  h a s  t h e  p o t e n t i a l  to v i o l a t e  

t h a t  c o n s t i t u t  I o n a ] p r o v i s i o n  a n d  r e q u i r e s  l e g i s l a t i v e  s c r u t i n y  

t o  d e t e r m i n e  a n  a l t e r n a t i v e  s o l u t i o n .

2 . U n i l a t e r a l  i m p l e m e n t a t i o n  U n d e r P E R A  H a 3  T h e 
P o t e n t i a l To V i o l a t e  the S t a t e  P e r s o n n e l  A c t .

A l a s k a 1 s S t a t e  P e r 3 c n n e l  Act, Tlt.le 39, C h a p t e r  2 5,

A S  39.25.010-'. 2 20, e s t a b l i s h e s  m i n i m u m  w a g e ,  h o u r ,  a n d  t e r m s  a n d  

c o n d i t i o n s  of e m p l o y m e n t  for S t a t e  e m p l o y e e s  w h o  a r e  n o t  

r e p r e s e n t e d  b y  a l a b o r  o r g a n i z a t i o n .  T h e  t h r u s t  of t h e s e  

p r o v i s i o n s  is t h a t  s t a t e  e m p l o y e e s  h a v e  c e r t a i n  m i n i m u m  

e x p e c t a t i o n s  e s t a b l i s h e d  by s t a t u t e .  T h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  

h a s  h e l d  t h a t  a n  e m p l o y e e  h a s  a " p r o p e r t y  i n t e r e s t "  in h i s / h e r  

e m p l o y m e n t  w h i c h  r e q u i r e s  that p r o c e d u r a l  d u e  p r o c e s s  m i n i m u m
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B r u c e  L u d w i g  

A p r i l  12, 19Q9

s t a n d a r d s  be m e t  p r i o r  to the d e p r i v a t i o n  of t h a t  i n t e r e s t .

S t o r r s  v. M u n i c i p a l i t y  of A n c h o r a g e , 721 P . 2d J 146 ( A l a s k a  1 9 8 6 ) .

T h e r e  ia a p o t e n t i a l  th a t  the p o s i t i o n  of the S t a t e  In 

c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  w i t h  a n  e x c l u s i v e  r e p r e s e n t a t i v e  w i l l  

p r o p o s e  w a g e s ,  h o u r s ,  a n d  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  of e m p l o y m e n t  

w h i c h  a r e  l e s s  t h a n  the m i n i m u m s  e s t a b l i s h e d  u n d e r  t h e  S t a t e  

P e r s o n n e l  Act. S i n c e  b o t h  P E R A  a n d  t h e  P e r s o n n e l  A c t  i n t e n d  to 

a d v a n c e  '-merit p r i n c i p l e s , "  a n y  a t t e m p t  b y  t h e  S t a t e  to I m p o s e  

t h r o u g h  u n i l a t e r a l  i m p i s n e n t a t i o n  a c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  

a g r e e m e n t  w h i c h  v a r i e s  f r o m  t h e s e  m i n i m u m s  p r e s e n t s  a p o s s i b l e  

v i o l a t i o n  of t h e  s t a t e  P e r s o n n e l  Act. A s  s u c h ,  t h i s  c h a r a c t e r  of 

t h e  u n i l a t e r a l  I m p l e m e n t a t i o n  a m e n d m e n t  s u g g e s t e d  b y  S . B .  2 7 0  

r e q u i r e s  f u r t h e r  l e g i s l a t i v e  s c r u t i n y  to d e t e r m i n e  w h e t h e r  it c a n  

b e  r e c o n c i l e d  w i t h  o t h e r  s t a t u t o r y  c o n c e r n s .

3. T h e  U n i l a t e r a l  I m p l e m e n t a t i o n  P r o v i s i o n  of

SB 2 7 0  I s I n c o n s i s t e nt W i t h  O t h e r  P o r t i o n s  of 

PER A .

U n d e r  AS 2 3 . 4 0 . 2 0 0 ( c ) ,  s o - c a l l e d  " C l a s s  2" e m p l o y e e s  

m a y  s t r i k e  s u b j e c t  to the r e q u i r e m e n t  th a t  t h e y  (l) f i r s t  c o n d u c t  

a s t r i k e  v o t e  b y  s e c r e t  b a l l o t ,  A S  2 3 . 4 0 . 2 0 0 ( d ) ,  a n d  (2) s u b j e c t  

to t h e  p o s s i b i l i t y  that the p u b l i c  e m p l o y e r  or' the L a b o r  

R e l a t i o n s  a g e n c y  s u c c e s s f u l l y  enjoir.3 the s t r i k e  a f t e r  a s h o w i n g  

t h a t  -the p u b l i c  h e a l t h ,  s a f e t y ,  o r  w e l f a r e  is j e o p a r d i z e d  b y  the 

w o r k  s t o p p a g e .  T h e  i s s u a n c e  of an i n j u n c t i o n  t h e n  r e q u i r e s  t h a t  

t h e  p a r t i e s  c o n t i n u e  n e g o t i a t i o n ' s  o n c e  a g a i n  t o . i m p a s s e ,  at w h i c h

-3-



p o i n t  c 1a P 9 2 e m p l o y e e s  e r e  e n t i t l e d  to i n t e r e s t  a r b i t r a t i o n .

C l e a r l y ,  the s t a t u t o r y  s c h e m e  c o n t e m p l a t e s  a l i m i t e d  

r i g h t  to s t r i k e  a n d  p o s t - i n j u n c t i o n  n e g o t i a t i o n s .  H o w e v e r ,  t h e r e  

is l i t t l e  i n c e n t i v e  f o r  the S t a t e  to n e g o t i a t e  in g o o d  f a i t h  

a f t e r  t h e  i s s u a n c e  of a n  i n j u n c t i o n  if t h e y  h a v e  u n i l a t e r a l l y  

i m p l e m e n t e d  w a g e s ,  h o u r s ,  a n d  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  of e m p l o y m e n t  

w h i c h  a r e  to t h e i r  o w n  l i k i n g .  T h e  e n t i r e  p r o c e s s  is t h u s  

r e n d e r e d  s u p e r f l u o u s ,  a n d  a n y  p o s t - i n j u n c t i o n  n e g o t i a t i o n s  p r i o r  

to d e a d l o c k  a n d  t h e  d e l a y  of i n t e r e s t  a r b i t r a t i o n  s u b j e c t s  t h e  

e m p l o y e e s  to the i n e q u i t y  of e m p l o y e r - g e n e r a t e d  c o n t r a c t  t e r m s  

w i t h  l i t t l e  h o p e  f o r  s e r i o u s  p o s s i b i l i t y  t h a t  the p a r t i e s  w i l l  

r e c o n c i l e  t h e i r  d i f f e r e n c e s .

T h i s  p o t e n t i a l  is e v e n  m o r e  p r o b a b l e  f o r  s o - c a l l e d  

" C l a s s  3" e m p l o y e e s  w h o  h a v e  a r i g h t  to s t r i k e  a f t e r  c o n d u c t i n g  a 

s t r i k e  v o t e .  O n c e  the p u b l i c  e m p l o y e r  h a s  u n i l a t e r a l l y  

i m p l e m e n t e d  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  of e m p l o y m e n t  to its o w n  l i k i n g ,  

t h e r e  is n o  i n c e n t i v e  tc n e g o t i a t e  in g o o d  f a i t h  w i t h  C l a s s  3 

e m p l o y e e s  w h e r e  it c a n  p r e c l u d e  C l a s s  1 a n d  C l a s s  2 e m p l o y e e s  

f r o m  e n g a g i n g  in a s t r i k e  a c t i o n .  O n  t h i s  b a s i s ,  t h e  e m p l o y e e  

s o l i d a r i t y  u s u a l l y  a s s o c i a t e d  w i t h  a s t r i k e  a c t i o n  is 

s u c c e s s f u l l y  c i r c u m v e n t e d  b y  c o m p a r t m e n t a l i z i n g  e m p l o y e e s  i n t o  

d i f f e r e n t  g r o u p s  a n d  u s i n g  e c o n o m i c  p r e s s u r e s  w h i c h  c a n n o t  b e  

e f f e c t i v e l y  c o m b a t t e d ,  a s  is t h e  c a s e  in p r i v a t e  s e c t o r  s t r i k e s .

Bruce Lu dwig
April 12, 1989



T h e r e f o r e , the s c h e m e  of P E R A  f o r  t h e  d i f  f e r e n t  c l a s s e s  

of e m p l o y e e s  h a s  l i t t l e  v a l u e  if u n i l a t e r a l  i m p l e m e n t a t i o n  c a n  be 

u s e d  as a d e v i c e  to d e f e a t  t h e  s u p p o s e d  e c o n o m i c  b e n e f i t  

c o n f e r r e d  b y  s t r i k e  a c t i o n .  T h e  a m e n d m e n t  to P E R A  s e t  f o r t h  In

S.B. 2 7 0  h a s  t h e  p o t e n t i a l  of d i r e c t l y  u n d e r m i n i n g  t h e  e x p r e s s e d  

p u r p o s e s  of t h e  P u b l i c  E m p l o y m e n t  R e l a t i o n s  Ac t .

4. C o n c l u s i o n .

T h e  a m e n d m e n t s  c o n t a i n e d  In S.B. 2 7 0  r a i s e  s u b s t a n t i a l  

c o n s t i t u t i o n a l  a n d  l e g a l  p r o b l e m s .  It is i m p e r a t i v e  t h a t  t h e s e  

i s s u e s  b e  m o r e  s p e c i f i c a l l y  r e v i e w e d  v i s - a - v i s  t h e s e  

c o n s t i t u t i o n a l  i m p a i r m e n t s .

W K J :J A G :J g

Bruce Ludwig
April 12, 1989
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M E M O R A N D U M

TO: S e n a t o r  D i c k  E l i a s o n
C h a i r  S e n a t e  L a b o r  & C o m m e r c e  C o m m i t t e e

F R O M :  D o n  C l o c k s i n
C h i e f  C o u n s e l ,  A S E A

D A T E :  A p r i l  17, 1 9 8 9

RE: S e n a t e  B i l l  2 7 0  - P E R A  A m e n d m e n t s
O u r  F i l e  N o .  3 0 3 9 . 2 8

T h e  A l a s k a  S t a t e  E m p l o y e e s  A s s o c i a t i o n  ( " A S E A " )  t o t a l l y  

o p p o s e s  S B  2 7 0 .

I . B A C K G R O U N D

T h e  P u b l i c  E m p l o y m e n t  R e l a t i o n s  A c t  ( " P E R A " )  w a s  a d o p t e d

i n  1 9 7 2 .  I t  a l l o w e d  p u b l i c  e m p l o y e e s  t o  c o l l e c t i v e l y  b a r g a i n  a n d

t o  e i t h e r  s t r i k e  o r  e n g a g e  i n  m a n d a t o r y  a r b i t r a t i o n  r e g a r d i n g

w a g e s  a n d  w o r k i n g  c o n d i t i o n s .

I n  1 9 8 8  t h e  G o v e r n o r  a t t e m p t e d  t o  u n i l a t e r a l l y  i m p o s e  

n e w ; w o r k i n g  c o n d i t i o n s  o n  s o m e  s t a t e  e m p l o y e e s .  H i s  a c t i o n s  w e r e  

c h a l l e n g e d  a n d  t h e  c a s e  h a s  b e e n  a p p e a l e d  t o  t h e  A l a s k a  S u p r e m e  

C o u r t .  W e  e x p e c t  a d e c i s i o n  t h i s  s u m m e r .

II. S B  2 7 0

S e n a t e  B i l l  2 7 0  w i l l  d o  t h r e e  t h i n g s :

A. I m p l e m e n t  " l a s t  o e s t  o f f e r / t o t a l  p a c k a g e "

a r b i t r a t i o n  f o r  t h o s e  e m p l o y e e s  w h o  c a n n o t  strike,-

M E M O R A N D U M PAGE 1



B. R e n d e r  a r b i t r a t i o n  d e c i s i o n s  a d v i s o r y  r a t h e r  t h a n  

b i n d i n g  b y  a l l o w i n g  t h e  L e g i s l a t u r e  t o  r e j e c t  a m o n e t a r y  a w a r d .

C. A l l o w  t h e  G o v e r n o r  t o  u n i l a t e r a l l y  i m p o s e  n e w  w a g e s  

and. w o r k  r u l e s  o n  e m p l o y e e s  w h o  c a n  s t r i k e  w e l l  b e f o r e  t h o s e  

e m p l o y e e s  c a n  e x e r c i s e  t h e  r i g h t  t o  s t r i k e .

III. D I S C U S S I O N

A S E A  i s  n e u t r a l  o n  t h e  f i r s t  p r o v i s i o n  (II.A, a b o v e ;  

S e c t i o n s  1 a n d  2 o f  t h e  b i l l )  a t  t h i s  t i m e .

B y  a l l o w i n g  t h e  L e g i s l a t u r e  t o  r e j e c t  a n  a r b i t r a t i o n  

a w a r d ,  t h i s  b i l l  w i l l  m a k e  a r b i t r a t i o n  b i n d i n g  o n  t h e  e m p l o y e e s  

a n d  a d v i s o r y  f o r  t h e  G o v e r n o r .  T h e r e f o r e ,  t h e  r e f e r e n c e  t o  

" b i n d i n g "  a r b i t r a t i o n  i n  S e c t i o n s  1 a n d  2 i s  m i s l e a d i n g .

T h e  t h i r d  p r o p o s e d  c h a n g e  i s  t h e  o n e  w i t h  t h e  m o s t  

d e v a s t a t i n g  e f f e c t .  R i g h t  n o w ,  o n c e  t h e  p a r t i e s  c a n n o t  a g r e e  o n  

w a g e s  a n d  w o r k  r u l e s  ( i . e . ,  " i m p a s s e " ) ,  i t  t a k e s  a s  m u c h  a s  

s e v e r a l  m o n t h s  b e f o r e  e m p l o y e e s  c a n  g e t  t h e  r i g h t  t o  s t r i k e .  T h e y  

m u s t ;  1) p e t i t i o n  t h e  S t a t e  L a b o r  R e l a t i o n s  A g e n c y  t o  s c h e d u l e  a 

s t r i k e  v o t e ;  2) p a r t i c i p a t e  i n  a d d i t i o n a l  m e d i a t i o n  i f  o r d e r e d  b y  

t h e  A g e n c y ;  3) p a r t i c i p a t e  i n  a  f o r m a l  a d m i n i s t r a t i v e  h e a r i n g  i f  

t h e : S t a t e  o b j e c t s  t o  a  s t r i k e  v o t e ;  a n d  4) c o n d u c t  a  s t a t e w i d e  

s t r i k e  v o t e  e l e c t i o n .  S e e  2 A A C  1 0 . 2 7 0 - 2 8 0  a n d  . 4 0 0 - , 4 j 0.

B e c a u s e  o f  n e c e s s a r y  n o t i c e s ,  t i m e  p e r i o d s ,  d i s p u t e s  

a b o u t  w h i c h  e m p l o y e e s  m a y  s t r i k e ,  e t c . , t h e  e m p l o y e e s  w o u l d  

r e c e i v e  p e r m i s s i o n  t o  g o  o n  s t r i k e  m o n t h s  a f t e r  t h e  G o v e r n o r  h a d  

i m p o s e d  n e w  w o r k  r u l e s .

M E M O R A N D U M P A G E  2



t

T h i s  i m b a l a n c e  in t h e  u s e  o f  e c o n o m i c  w e a p o n s  w i l l  

d e s t r o y  t h e  b a l a n c e  c o n t a i n e d  i n  P E R A .  I f  t h e  G o v e r n o r  c a n  r e f u s e  

t o  r e a c h  a g r e e m e n t  a n d  i m p o s e , f o r  e x a m p l e ,  a 1 2 - h o u r  w o r k  d a y  a t  

, a 5 0 %  w a g e  c u t  —  a n d  d o  s o  w i t h o u t  i m m e d i a t e  f e a r  o f  a s t r i k e  o r  

a n  a r b i t r a t o r ’s d e c i s i o n  —  t h e  r i g h t  o f  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  

w i l l  b e  i r r e p a r a b l y  d a m a g e d .
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