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I w o u l d  a p p r e c i a t e  y o u r  s c h e d u l i n g  S S S B  81, a b i l l  c o n c e r n i n g  t h e  
e s t a b l i s h m e n t  o f  e d u c a t i o n  p r o g r a m s  f o r  " a t  r i s k "  y o u t h ,  f o r  a 
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a s s i s t a n c e  t o  g e t  t h i s  s i t u a t i o n  u n d e r  c o n t r o l .  I t  is m y  h o p e  
t h a t  t h e  p r o g r a m  p r o p o s e d  i n  S S S B  81 w i l l  p r o v i d e  t h a t  m u c h  
n e e d e d  a s s i s t a n c e .
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B Y  S E N A T O R  D U N C A N

P R O G R A M S  F O R  C H I L D R E N  A T  R I S K  O F  L E A V I N G  S C H O O L

" A n  A c t  r e l a t i n g  t o  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  f o r  s c h o o l  
c h i l d r e n  w h o  a r e  a t  r i s k  o f  w i t h d r a w i n g  f r o m  s c h o o l  
b e f o r e  g r a d u a t i o n ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a te. "

S e c t i o n  1. F I N D I N G S  A N D  P U R P O S E

W h i l e  s t u d e n t s  m a y  l e g a l l y  w i t h d r a w  f r o m  h i g h  s c h o o l  a t  t h e  

a g e  o f  16 t h e r e  a r e  v a r i o u s  r e a s o n s  f o r  s t u d e n t s  t o  d r o p o u t  o f  
h i g h  s c h o o l  b e f o r e  g r a d u a t i o n .  A m o n g  t h e s e  a r e  u n s a t i s f a c t o r y  
e d u c a t i o n a l  e x p e r i e n c e s ,  d i s c i p l i n e  p r o b l e m s ,  t r u a n c y ,  a n d  a n y  
n u m b e r  o f  f a m i l y ,  h e a l t h ,  a n d  s o c i a l  p r o b l e m s .

A s  o u r  s o c i e t y  a d v a n c e s  m a n y  o f  t h e  a d v a n c e d  s k i l l s  o f  
y e s t e r d a y  a r e  b e c o m i n g  s t a n d a r d  r e q u i r e m e n t s  f o r  e m p l o y m e n t  i n  
t o d a y s  w o r k  f o r c e .  I n  a d d i t i o n ,  m o s t  j o b s  w i l l  d e m a n d  a l e v e l  o f  
b a s i c  s k i l l  t h a t  i s  s e l d o m  a t t a i n e d  b y  s t u d e n t s  w h o  h a v e  f a i l e d  
t o  f i n i s h  h i g h  s c h o o l .  O p p o r t u n i t i e s  i n  m a n y  j o b s ,  t h e  m i l i t a r y ,  
t h e  p o s t  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n a l  s y s t e m ,  a n d  m a n y  i n d u s t r i a l  
t r a i n i n g  p r o g r a m s  a r e  r e d u c e d  o r  c l o s e d  t o  t h o s e  w i t h o u t  a h i g h  
s c h o o l  d i p l o m a .  T h e  l a c k  o f  a  h i g h  s c h o o l  d i p l o m a  o r  i t s  
e q u i v a l e n t  m a y  c o n s i g n  s t u d e n t s  t o  a  g r e a t e r  r i s k  o f  u n e m p l o y m e n t  
o r  t o  a l i f e t i m e  o f  l o w  l e v e l  j o b s  w h e n  t h e i r  r e a l  a b i l i t y  is 

m u c h  h i g h e r .

T h i s  l e g i s l a t i o n  r e q u i r e s  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  e d u c a t i o n  t o  
c o l l e c t  a n d  r e p o r t  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  n u m b e r  o f  s t u d e n t s  
w i t h d r a w i n g  f r o m  s c h o o l  b e f o r e  g r a d u a t i o n ,  a n d  t h e  r e a s o n s  f o r  
t h e i r  l e a v i n g .  I t  a l s o  a u t h o r i z e s  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  t o  
d i r e c t  s t a t e  a s s i s t a n c e  t o  t h o s e  s c h o o l  d i s t r i c t s  t h a t  d e v e l o p  
a n d  m a i n t a i n  sviccessful r e m e d i a l  p r o g r a m s  f o r  s t u d e n t s  a t  r i s k  o f  
w i t h d r a w i n g  f r o m  s c h o o l  b e f o r e  g r a d u a t i o n .

S e c t i o n  2. D E P A R T M E N T  O F  E D U C A T I O N  I N F O R M A T I O N  G A T H E R I N G

R e q u i r e s  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  t o  d e v e l o p  a n d  

i m p l e m e n t  a  p r o g r a m  t o  g a t h e r  i n f o r m a t i o n  f r o m . t h e  d i s t r i c t s  
a b o u t  s c h o o l  s t u d e n t s  w h o  w i t h d r a w  f r o m  e n r o l l m e n t  b e f o r e  h i g h  
s c h o o l  g r a d u a t i o n  i n c l u d i n g  t h e  r e a s o n s  f o r  t h e  s t u d e n t s '  
w i t h d r a w .  T h e  d e p a r t m e n t  s h a l l  c a l c u l a t e  a n d  r e p o r t  i t s  f i n d i n g s  
a n d  m a y  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  S t a t e  B o a r d  o f  E d u c a t i o n  a n d  
t h e  L e g i s l a t u r e  f o r  c h a n g e s  t o  t h e  P R O G R A M S  F O R  C H I L D R E N  A T  R I S K  
O F  L E A V I N G  S C H O O L .  I n  a d d i t i o n  t h e  d e p a r t m e n t  i s  r e q u i r e d  to 
a d m i n i s t e r  t h e  t h e  c h i l d  a t  r i s k  p r o g r a m .
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S e c t i o n  3. D I S T R I C T S  T O  R E P O R T  D R O P O U T S  A N D  R E A S O N S

A d d s  a  n e w  s e c t i o n  r e q u i r i n g  e a c h  s c h o o l  d i s t r i c t  t o  r e p o r t  
t o  t h e  c o m m i s s i o n e r  t h e  n u m b e r  o f  s t u d e n t s  w h o  d r o p o u t  b e f o r e  
g r a d u a t i o n  a n d  t h e  r e a s o n s  f o r  t h e i r  w i t h d r a w .  T h e  c o m m i s s i o n e r  
s h a l l  t h e n  a n n u a l l y  r e p o r t  t h e  d r o p o u t  r a t e  f o r  e a c h  d i s t r i c t  a n d  
f o r  t h e  s t a t e  f o r  k i n d e r g a r t e n  t h r o u g h  g r a d e  12. T h e s e  r a t e s  a r e  
t o  b e  e x p r e s s e d  a s  a  p e r c e n t a g e  f o r  e a c h  r e s p e c t i v e  g r a d e .

S e c t i o n  4. S C H O O L  B O A R D  P L A N S  A N D  C R I T E R I A  F O R  C H I L D R E N  A T  R I S K

A R T I C L E  5A. P R O G R A M S  F O R  C H I L D R E N  A T  R I S K  O F  L E A V I N G  S C H O O L

T h i s  n e w  a r t i c l e  w i l l  r e q u i r e  e a c h  s c h o o l  b o a r d  t o  a n n u a l l y  
i d e n t i f y  a n d  a c c o u n t  f o r  t h o s e  c h i l d r e n  a t  r i s k  w h o  a r e  o r  s h o u l d  
b e  e n r o l l e d  i n  t h e  d i s t r i c t .

T H E  C H I L D R E N  A T  R I S K  P L A N  *

A  s c h o o l  b o a r d  m a y  d e v e l o p  a  p l a n  t o  m e e t  t h e  n e e d s  o f  t h e i r  
c h i l d r e n  a t  r i s k .  T h e s e  p l a n s  m u s t  d e s c r i b e  w h a t  s t e p s  s c h o o l  
b o a r d  w i l l  t a k e  t o  k e e p  i t s  c h i l d r e n  a t  r i s k  i n  s c h o o l  u n t i l  
g r a d u a t i o n .  A  p l a n  m a y  i n c l u d e  c u r r i c u l u m  m o d i f i c a t i o n s  a n d  
a l t e r n a t i v e  p r o g r a m s  t h a t  m e e t  t h e  m i n i m u m  c o u r s e  o f  s t u d y  f o r  
p u b l i c  s c h o o l s  as p r e s c r i b e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n .
T h e s e  m o d i f i c a t i o n s  a n d  a l t e r n a t i v e s  m a y  i n c l u d e :

(1) i n d i v i d u a l  t u t o r i n g ,  i n d i v i d u a l  a n d  g r o u p  r e m e d i a t i o n  
o r  o t h e r  i n s t r u c t i o n a l  s t r a t e g i e s ,  w i t h  s u f f i c i e n t  
s u p p o r t  s e r v i c e s ,  t o  p e r m i t  a  s t u d e n t  t o  b e n e f i t  
e d u c a t i o n a l l y  f r o m  t h e  i n s t r u c t i o n ;

(2) m o d e l  a l t e r n a t i v e  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s ,  i n c l u d i n g  
p r o g r a m s  c o m b i n i n g  a c a d e m i c  l e a r n i n g  w i t h  a s u b s t a n t i a l  
e m p l o y m e n t  o r  e x p e r i e n c e  c o m p o n e n t ;

(3) c o l l a b o r a t i v e  e f f o r t s  w i t h  o t h e r  s t a t e  a n d  l o c a l  
a g e n c i e s  d i r e c t e d  a t  h e l p i n g  a  s t u d e n t  t o  o v e r c o m e  
p r o b l e m s  t h a t  i n t e r f e r e  w i t h  l e a r n i n g ;

(4) e x p a n d e d  u s e  o f  g u i d a n c e  a n d  c a r e e r  p l a n n i n g  s e r v i c e s  

a n d ;

(5) e x p a n d e d  u s e  o f  c o u n s e l i n g  s e r v i c e s ,  i n c l u d i n g  p e e r  
d i s c u s s i o n  grovips a n d  i n t e r v e n t i o n  e f f o r t s .

I n  a d d i t i o n ,  i f  a d i s t r i c t  h a s  h a d  50 o r  m o r e  d r o p o u t s  o r  a
d r o p o u t  r a t e  g r e a t e r  t h a n  5 %  t h e  d i s t r i c t ' s  s e c o n d a r y  e n r o l l m e n t
( g r a d e s  7 - 1 2 )  t h e  s c h o o l  b o a r d  s h a l l  s u b m i t  a  p l a n  t o  t h e

c o m m i s s i o n e r  o f  e d u c a t i o n .
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P l a n s  m u s t  a l s o  d e s c r i b e  h o w  r e m e d i a l  i n s t r u c t i o n ,  p a r e n t a l  
i n v o l v e m e n t ,  a n d  c o m m u n i t y  s u p p o r t  s e r v i c e s  w i l l  b e  u s e d  t o  m e e t  
t h e  n e e d s  o f  c h i l d r e n  a t  r i s k  i n  t h e  d i s t r i c t .

C H I L D R E N  A T  R I S K  G R A N T  F U N D

T h e  d e p a r t m e n t  m a y  m a k e  g r a n t s  f r o m  t h e  c h i l d r e n  a t  r i s k  
g r a n t  a c c o u n t  i n  t h e  g e n e r a l  f u n d .  G r a n t s  a r e  t o  b e  m a d e  t o  

e l i g i b l e  s c h o o l  d i s t r i c t s  f o r  a  c h i l d r e n  a t  r i s k  e d u c a t i o n  
p r o g r a m  e s t a b l i s h e d  w i t h  a  c h i l d r e n  a t  r i s k  p l a n .  A n  a p p l i c a t i o n  
f o r  a  c h i l d  a t  r i s k  g r a n t  m u s t  i n c l u d e :

(1) a c o p y  o f  t h e  s c h o o l  b o a r d ' s  c h i l d r e n  a t  r i s k  p l a n ;

(2) a  p r o p o s e d  b u d g e t  d e t a i l i n g  t h e  e x p e n d i t u r e  o f  a l l  
g r a n t  f u n d s ; a n d

(3) a n  e v a l u a t i o n  o f  t h e  a n t i c i p a t e d  r e s u l t s  o f  t h e  
c h i l d r e n  a t  r i s k  p r o g r a m .

A m o n g  t h o s e  d i s t r i c t s  o t h e r w i s e  e l i g i b l e  t o  r e c e i v e  a g r a n t  

u n d e r  f o r  c h i l d r e n  a t  r i s k  p r o g r a m s ,  t h e  d e p a r t m e n t  s h a l l  f i r s t  
a w a r d  g r a n t s  t o  t h o s e  d i s t r i c t s  w h o  a r e  r e q u i r e d  t o  d e v e l o p  a n d  
s u b m i t  a p l a n  a s  a  r e s u l t  o f  a n  e x c e s s i v e l y  h i g h  d r o p o u t  r a t e .

C R I T E R I A  F O R  S T A T E  A I D

D i s t r i c t s  w i l l  b e  e n t i t l e d  t o  r e c e i v e  a d d i t i o n a l  c h i l d r e n  at 
r i s k  g r a n t s  i f  t h e  d e p a r t m e n t  d e t e r m i n e s  t h a t  i n  t h e  p r e v i o u s  
s c h o o l  y e a r  t h e  b o a r d ' s  p r o g r a m  f o r  c h i l d r e n  a t  r i s k  m e t  a t  l e a s t  
t h r e e  o f  t h e  f o l l o w i n g  c r i t e r i a :

(1) a  r e t e n t i o n  r a t e  o f  a t  l e a s t  7 0 %  t h e  p u p i l s  e n r o l l e d  i n  
t h e  p r o g r a m ;

(2) a n  a t t e n d a n c e  r a t e  o f  a t  l e a s t  7 0 %  t h e  p u p i l s  e n r o l l e d  

i n  t h e  p r o g r a m ;

(3) g r a d u a t i o n  o f  7 0 %  t h e  s e n i o r s  e n r o l l e d  i n  t h e  p r o g r a m ;

(4) a t  l e a s t  7 0 %  t h e  p u p i l s  e n r o l l e d  i n  t h e  p r o g r a m  

r e c e i v e d  a c a d e m i c  c r e d i t ;  o r

(5) t h e  p r o g r a m  m a i n t a i n e d  a n  a v e r a g e  o f  a t  l e a s t  o n e  m o n t h  
o f  i m p r o v e m e n t  i n  r e a d i n g  a n d  m a t h e m a t i c s  p e r f o r m a n c e  

f o r  e a c h  m o n t h  o f  i n s t r u c t i o n .
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I n  a d d i t i o n ,  t h e  d e p a r t m e n t  m a y  w i t h h o l d  a p p r o v a l  o f  a g r a n t  
a p p l i c a t i o n  i f  t h e  c o m m i s s i o n e r  h a s  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  s c h o o l  
b o a r d ' s  e x i s t i n g  c h i l d r e n  a t  r i s k  p r o g r a m :

(1) h a s  n o t  r e d u c e d  t h e  d r o p o u t  r a t e  f o r  t h e  d i s t r i c t ?  o r

(2) d o e s  n o t  p r o v i d e  s u b s t a n t i a l  i m p r o v e m e n t  i n  b a s i c  
s k i l l s .

D E F I N I T I O N S

''child a t  r i s k "  m e a n s  a  s e c o n d a r y  s c h o o l  s t u d e n t  e n r o l l e d  i n  
a p u b l i c  s c h o o l  t h a t  a s c h o o l  b o a r d  d e t e r m i n e s ,  u n d e r  r e g u l a t i o n s  
o f  t h e  d e p a r t m e n t ,  is a  s t u d e n t  w h o

(1) h a s  w i t h d r a w n  f r o m  e n r o l l m e n t  i n  t h e  d i s t r i c t  b e f o r e
g r a d u a t i o n  a n d  h a s  r e t u r n e d  t o  c o m p l e t e  g r a d u a t i o n

r e q u i r e m e n t s ?  o r

(2) m a y  w i t h d r a w  b e f o r e  g r a d u a t i o n  b e c a u s e  o f

(a) f a m i l y  o r  s o c i a l  d i f f i c u l t i e s ,  p e r s o n a l  h e a l t h ,  o r  
p r e g n a n c y ?

(b) p o o r  a t t e n d a n c e ?

(c) l o w  a c h i e v e m e n t ,  a s  e v i d e n c e d  b y  b e i n g  o n e  o r  m o r e  
y e a r s  b e h i n d  t h e  s t u d e n t s  a g e  g r o u p  o r  g r a d e  i n  

t h e  n u m b e r  o f  c r e d i t s  a t t a i n e d  o r  i n  b a s i c  s k i l l  
l e v e l s ,  i n c l u d i n g  r e a d i n g  a n d  m a t h e m a t i c s ?

(d) l o w  a c a d e m i c  t e s t  s c o r e s ?

(e) r e t e n t i o n  a t  a c e r t a i n  g r a d e  l e v e l ?

(f) d i m i n i s h e d  s e l f  e s t e e m  a n d  m o t i v a t i o n .

" d r o p o u t "  m e a n s  a  p e r s o n  u n d e r  18 y e a r s  o f  a g e  w h o  is n o t  
a t t e n d i n g  s c h o o l  o r  p a r t i c i p a t i n g  i n  a  c o r r e s p o n d e n c e  p r o g r a m ,  

c o n t i n u e s  t o  r e s i d e  i n  t h e  d i s t r i c t ,  d o e s  n o t  a t t e n d  a 
v o c a t i o n a l ,  t e c h n i c a l ,  o r  a d u l t  e d u c a t i o n  p r o g r a m ,  a n d  h a s  n o t  

g r a d u a t e d  f r o m  h i g h  s c h o o l .

" s e c o n d a r y  s c h o o l "  i n c l u d e s  g r a d e s  s e v e n  t h r o u g h  12.
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S e c t i o n  5. D E P A R T M E N T  T O  R E P O R T  O N  E L E M E N T A R Y  D R O P O U T S

A  r e p o r t  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  c o n c e r n i n g  w i t h d r a w a l s  f r o m  
e l e m e n t a r y  s c h o o l  b y  s t u d e n t s  i n  k i n d e r g a r t e n  t h r o u g h  s i x t h  g r a d e  
s h a l l  b e  p r e p a r e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  f o r  t h e  B o a r d  o f  
E d u c a t i o n  a n d  t h e  L e g i s l a t u r e .  T h e  r e c o m m e n d a t i o n s  i n  t h e  r e p o r t  
w i l l  i n c l u d e  c r i t e r i a  t o  i d e n t i f y  a n d  p r o g r a m s  t o  a s s i s t  
e l e m e n t a r y  s t u d e n t s  w h o  a r e  a t  r i s k  o f  w i t h d r a w i n g  f r o m  s c h o o l  
b e f o r e  g r a d u a t i o n  f r o m  h i g h  s c h o o l .

S e c t i o n  6. T R A N S I T I O N  P E R I O D

A  t r a n s i t i o n  p e r i o d  is p r o v i d e d  t o  a l l o w  t h e  C o m m i s s i o n e r  to 
b e g i n  t h e  c o l l e c t i o n  o f  d a t a ,  a s  r e q u i r e d  i n  S e c t i o n  2, b y  

O c t o b e r  1, 198 9 .

S e c t i o n  7. E F F E C T I V E  D A T E

T h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  A c t  w o u l d  b e  J u l y  1, 1 9 8 9 .



NEA-ALASKA
AFFIIIATED  WITH THE NATIO NAL EDUCATION ASSOCIATION

ANCHORAGE REGIONAL OFFICE
1411 W. 3 3 R D  A V E N U E  

A N C H O R A G E ,  A L A S K A  99503 

(907) 274-0536

M a r c h  15, 1 9 8 9

JUNEAU OFFICE
105 M U N I C I P A L  WAV. SUITE 302 

J U N E A U  A L A S K A  99801 
(907) 586-2090

FAIRBANKS REGIONAL OFFICE
2118 C U S H M A N  STREET 

FAIRBANKS. A L A S K A  99701 

(907) 456-4435

T o :  S e n a t o r  P a u l  F i s h e r ,  C h a i r
M e m b e r s ,  S e n a t e  H E S S  C o m m i t t e e

Re: S B  81; " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  f o r  s c h o o l
c h i l d r e n  w h o  a r e  a t  r i s k  o f  w i t h d r a w i n g  f r o m  s c h o o l  b e f o r e  
h i g h  s c h o o l  g r a d u a t i o n ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

N E A - A l a s k a  s t r o n g l y  s u p p o r t s  a n d  e n c o u r a g e s  y o u r  f a v o r a b l e  a n d  

e x p e d i t i o u s  a c t i o n  o n  S B  81.

T h i s  l e g i s l a t i o n  a d d r e s s e s  a s e r i o u s  n e e d  i n  A l a s k a  s c h o o l s ;  a n e e d  
t h a t  w a s  e x e m p l i f i e d  b y  t h e  G o v e r n o r ' s  I n t e r i m  C o m m i s s i o n  o n  
C h i l d r e n  a n d  Y o u t h ;  a n d  a n e e d  t h a t  t e a c h e r s  a n d  a d m i n i s t r a t o r s  c a n  
a t t e s t  t o  a l l  a r o u n d  A l a s k a :  T h e  d i f f i c u l t y  o f  s e r v i n g  s t u d e n t s
a n d  m e e t i n g  t h e  c o m p l e x  n e e d s  o f  t h o s e  w h o  a r e  l i k e l y  t o  d r o p  o u t  
o f  s c h o o l  b e f o r e  g r a d u a t i o n .

T h e  l e g i s l a t i o n  w o u l d  r e q u i r e  m o r e  s y s t e m a t i c  a n d  a c c u r a t e  r e c o r d ­
k e e p i n g  o n  w i t h d r a w a l s  a n d  r e a s o n s  f o r  w i t h d r a w i n g  f r o m  s c h o o l .
T h i s  a l o n e  w o u l d  b e  a t r e m e n d o u s  i m p r o v e m e n t  o v e r  t h e  c u r r e n t  
s i t u a t i o n  w h e r e  r e c o r d s  h a v e  b e e n  s k e t c h y  o n  t h e  d r o p - o u t  r a t e  
s t a t e w i d e .

I t  is c l e a r  t o  t h o s e  o f  u s  i n  A l a s k a ' s  c l a s s r o o m s  a n d  s c h o o l s  t h a t  
w e  n e e d  t o  d o  t h i n g s  d i f f e r e n t l y  t o  m e e t  t h e  n e e d s  o f  s t u d e n t s  w h o  
h a v e  s e r i o u s  a c a d e m i c ,  s o c i a l ,  o r  f a m i l y  p r o b l e m s .  I n  a l m o s t  a l l  
i n s t a n c e s  w e  k n o w  a d d i t i o n a l  c o u n s e l i n g  s e r v i c e s  a r e  n e e d e d ,  a 
m o d i f i c a t i o n  of c h e  t r a d i t i o n a l  h i g h  s c h o o l  p r o g r a m  is n e c e s s a r y ,  
a n d  m o s t  i m p o r t a n t l y  t h e  s t u d e n t  w h o  i s  a p o t e n t i a l  d r o p - o u t  n e e d s  
a m o r e  t h a n  a v e r a g e  a m o u n t  o f  q u a l i t y  t i m e  a n d  t r e a t m e n t  f r o m  a t  
l e a s t  o n e  a d u l t  w i t h i n  t h e  s c h o o l  s e t t i n g .  T h e s e  a d d i t i o n a l  
s e r v i c e s  a r e  n o t  f r e e  b u t  t h e y  a r e  c o s t  e f f e c t i v e .  T h e  e a r l i e r  w e  
c a n  i n t e r v e n e  a n d  p r o v i d e  a s s i s t a n c e  t o  s t u d e n t s  t h e  b e t t e r  t h e  
c h a n c e s  t h a t  t h e y  w i l l  b e c o m e  p r o d u c t i v e  m e m b e r s  o f  s o c i e t y  r a t h e r  
t h a n  l a w  o f f e n d e r s  o r  b u r d e n s  o n  s o c i e t y .

T h e  s p o n s o r  s u b s t i t u t e  f o r  S B  8 1  is d e s i g n e d  t o  a d d r e s s  t h e  n e e d  
w h i l e  m a i n t a i n i n g  c o s t s  a t  a m i n i m a l  l e v e l .  P r o v i d i n g  o n e  o r  t w o  
m i l l i o n  d o l l a r s  i n  t h i s  g r a n t  a c c o u n t  is c l e a r l y  n o t  e n o u g h  t o  
a d d r e s s  t h e  m a g n i t u d e  o f  t h e  p r o b l e m .  B u t  i t  i s  a s t e p  i n  t h e  

r i g h t  d i r e c t i o n  a n d  o s t e n s i b l y  w i l l  p r o v i d e  f u n d i n g  f o r  p r o g r a m s  
t h a t  a r e  w e l l  d e s i g n e d  a n d  m o s t  n e e d e d .



I t  is i m p o r t a n t  t h a t  t h i s  f u n d i n g  b e  s u p p l e m e n t a l  t o  f u l l  
f o u n d a t i o n  f u n d i n g .  I f  i t  is no t ,  t h e  p r o b l e m  w o u l d  b e  t w o - f o l d ;  
O n  t h e  o n e  h a n d ,  a t  r i s k  s t u d e n t s  s t a y  i n  s c h o o l  b e c a u s e  o f  v a r i e d  
a n d  d i v e r s e  a c t i v i t i e s ,  p r o g r a m s ,  a n d  o f f e r i n g s .  T h e r e f o r e ,  a s  
s c h o o l s  m u s t  c u t  b a c k  o n  s c o p e  o f  o f f e r i n g s  a n d  s e r v i c e s ,  m o r e  a t  
r i s k  y o u t h  a r e  l i k e l y  t o  d r o p  ou t .  O n  t h e  o t h e r  h a n d , a  m o r e  
o b v i o u s  p r o b l e m  is t h a t  a b s e n t  f u l l  f u n d i n g  a n y  c a t e g o r i c a l  a i d  is 
l i k e l y  t o  b e  u s e d  t o  f i l l  t h e  g a p s  l e f t  b y  t h e  c u t s  r a t h e r  t h a n  
m o v e  t h e  d i s t r i c t  f o r w a r d  i n  a d d r e s s i n g  n e e d s  o f  a t  r i s k  y o u t h —  
w h i c h  i s  c l e a r l y  t h e  i n t e n t i o n  o f  t h e  b i l l .

N E A  a n d  N E A - A l a s k a  h a v e  b e e n  i n s t r u m e n t a l  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  
p r o g r a m s  a d d r e s s i n g  t h e  n e e d s  o f  a t  r i s k  y o u t h .  W e  h a v e  a l s o  b e e n  
i n v o l v e d  i n  p a r t i a l l y  f u n d i n g  s u c h  p r o g r a m s  t h r o u g h  o u r  O p e r a t i o n  
R e s c u e  e f f o r t .

I n  A n c h o r a g e  r i g h t  n o w ,  a p r o g r a m  w r i t t e n  a n d  p r o m o t e d  b y  t h e  
A n c h o r a g e  E d u c a t i o n  A s s o c i a t i o n  is f u n d e d  b y  f e d e r a l ,  l o c a l  a n d  
p r i v a t e  s o u r c e s .  T h e  g u i d e l i n e s  a n d  a c t i v i t i e s  o f  t h e  A n c h o r a g e  
O p e n  D o o r  P r o j e c t  a r e  c o n g r u e n t  w i t h  t h o s e  o u t l i n e d  i n  S e c t i o n

1 4 . 3 0 . 4 6 0  o f  t h i s  b i l l .

M o r e  p r o j e c t s  o f  t h i s  n a t u r e ,  l o c a l l y  d e v e l o p e d  w i t h  b r o a d  b a s e d  
s u p p o r t ,  w o u l d  b e  p o s s i b l e  w i t h  t h e  t y p e  o f  s t a t e  f u n d i n g  p r o v i d e d  
i n  t h i s  b i l l .

W e  a r e  g r a t e f u l  t o  t h e  s p o n s o r s  o f  S.B. 8 1  f o r  f i l i n g  t h i s  
l e g i s l a t i o n  a n d  r e c o g n i z i n g  t h e  p r o b l e m  a n d  w e  a r e  s t r o n g l y  
s u p p o r t i v e  o f  i t s  p a s s a g e  i n t o  law.

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,

- W ^ A

.Judy S a l o  

P r e s i d e n t

R o b e r t  C. M a n n e r s  
E x e c u t i v e  S e c r e t a r y

JS01/Sb81/dl
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DEPARTMENT OF EDUCATION

FISCAL NOTE ANALYSIS 

Revised 3/21/89
SS SB 81: Education programs for school children who are at risk of 

withdrawing from school before graduation

Personal Services

1 FT Education Specialist, Office of Basic Education $61.5

1 FT Statistical Technician, Data Management Unit 41.1

1 PT Clerk Typist III 15.0

Subtotal $117.6

The Education Specialist in the Office of Basic Education will review and 

approve applications, provide technical assistance to school districts in 

program development and implementation, and monitor grantees for compliance 

once every three years. Data collection and reporting will be the function of 

the Statistical Technician in the Data Management Unit. The part time 

clerical position will provide necessary support functions including tracking 

of report requirements, correspondence, distribution of materials and 

information.

Travel

Technical assistance in progam start-up including program development, 

accounting and record keeping systems; monitoring and evaluation functions.

$5.0

Contractual

Resource materials purchase and distribution costs, printing and distribution 

of reports, specialized computer programming needs for development of a 

student tracking system, specific inservice training opportunities for 

development of local programs and sharing of successes and approaches between 

school districts, audioconference meeting costs. $20.0

Commodi ties

Supplies for staff positions. $2.0

Equipment

1st year: Two computer work stations and equipment for positions $11.2

2nd & subsequent years: Minor equipment needs identified as reporting and

tracking systems become operational $1.0

Grants

A separate appropriation bill (SB 221) contains $1,000.0 in grant funds for 

the program outlined within this legislation.
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? Type of Expenditure Amount
1 2 3

47 .4 j j j M l M i
1 IBenefiti 14.1

Premium Pay
; Other

Tolil P eron il Scrvkv*
! Trivel

Contractual
Commodities
bquipsV-nt . . . .

Other
Total Coal

Funding Source for ToUl Co»t
Federal Receirtl 1002

1003
General Fund 1004
I-A Rcceipli 1006
CIF Receipt! 1061
Other

61 .5

Position will review and approve applications, 

provide technical assistance to school districts 

in program development and implementation, and 

monitor grantees for compliance with grant require­

ments. In addition, position will serve as central 

coordinator for program efforts in the state and 

assist districts in pooling information and 

distribute information for successful practices anc 

programs to districts throughout the state.

Request For 
New Position

Agency
BRU

Component

Educa t ion
Educational Program Support 

.Basic Education and

Instructional Improvement

Page 3 of 5
Revised Date

FY 90



1 Position Title .
1 Clerk Tv p is e  I I I  _

No. of Positions
1

Range/Step
OD

Barg. Unit „„
GGU

0 Time Status
PT

Staff Months
6.0

Location
Juneau

Election District
4

Type of Expenditure
I

Salary
Benefits
Premium Pay 
Other

Total Personal Services

J X L L
4.9

Travel
Contractual
Commoditiei
Equipment
Tlthef

Total Ccal

Amount

m m *

Juitificaiion
The half-time clerical position will provide all 

necessary staff support for the Education 

Specialist and field inquiries from the public on 

the At-Risk program. Specific responsibilities 

will include tracking of report requirements, 

correspondence, distribution of materials and 

information, and response to general inquiries.

Funding Source for Total Cost
Federal Receipts 1002

G. F. Match 1003

Genera] Fund 1004

I-A ReceipU 1006

CIP Receipt! 1061
Other

15.0

Request For 
New Position

Agency

BRU
Component

Education

Educational Pronram Support

Basic Education and Revised bale

Improvement

FY 90



Position Title , T • • •  t ,
Statistical Technician 11

No. of Positions Ranee/Step Bare. Unit
1 i4B GGU

Time Status Suff Months
FT 12.0

Location Election District
Juneau 4

Justification
Type of Expenditure Amount

1 2 3 The primary function of the Statistical Technician

! Sslsrv 29,2 . Wi; ' - ((4 ' ( is to collect, compile and report data as required 

by the At-Risk legislation, including data on 

early withdrawal of students before graduation, 

program data and calculation of entitlement based 

on student data submitted to the departments.

Benefits 11.9 V ; V.
■,, cj * ^' '< ' ■

Premium Pay ' "v'4<v  ■' - V:
Other ■'S'*SSSSs s.s <>■' ■ U ■}■ ';S ■> v ;

Total Persona! Services
Travel
Contractual
Commodities
Equipment
U liter

Total Cost
f ' ^ ’ I V

Funding Source for Total Cost
Federal Receipts 1002
G. F. Match 1003
General Fund 1004 ■ 41.1
I-A Receipts 1006
C1P Receipts 1061
Other

•

Request For 
New Position

EducationAgency _
b r u   Data Management & Processing

Component  Data Management._________________

FY 90
P»ge 5 of 5
Revised Dale



S E N A T E  B I L L  81 B Y  S E N A T O R  D U N C A N

P R O G R A M S  F O R  C H I L D R E N  A T  R I S K  O F  L E A V I N G  S C H O O L

11 A n  A c t  r e l a t i n g  t o  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  f o r  s c h o o l  
c h i l d r e n  w h o  a r e  a t  r i s k  o f  w i t h d r a w i n g  f r o m  s c h o o l  
b e f o r e  g r a d u a t i o n ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e .  »

S e c t i o n  1. F I N D I N G S  A N D  P U R P O S E

W h i l e  s t u d e n t s  m a y  l e g a l l y  w i t h d r a w  h i g h  s c h o o l  a t  t h e  a g e  
o f  16 t h e r e  a r e  v a r i o u s  r e a s o n s  f o r  s t u d e n t s  t o  d r o p o u t  o f  h i g h  
s c h o o l  b e f o r e  g r a d u a t i o n .  A m o n g  t h e s e  a r e  u n s a t i s f a c t o r y  
e d u c a t i o n a l  e x p e r i e n c e s ,  d i s c i p l i n e  p r o b l e m s ,  t r u a n c y ,  a n d  a n y  
n u m b e r  o f  f a m i l y ,  h e a l t h ,  a n d  s o c i a l  p r o b l e m s .

A s  o u r  s o c i e t y  a d v a n c e s  m a n y  o f  t h e  a d v a n c e d  s k i l l s  o f  

y e s t e r d a y  a r e  b e c o m i n g  s t a n d a r d  r e q u i r e m e n t s  f o r  e m p l o y m e n t  i n  
t o d a y s  w o r k  f o r c e .  I n  a d d i t i o n ,  m o s t  j o b s  w i l l  d e m a n d  a  l e v e l  o f  
b a s i c  s k i l l  t h a t  is s e l d o m  a t t a i n e d  b y  s t u d e n t s  w h o  h a v e  f a i l e d  
t o  f i n i s h  h i g h  s c h o o l .  O p p o r t u n i t i e s  i n  m a n y  j o b s ,  t h e  m i l i t a r y ,  
t h e  p o s t  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n a l  s y s t e m ,  a n d  m a n y  i n d u s t r i a l  
t r a i n i n g  p r o g r a m s  a r e  r e d u c e d  o r  c l o s e d  t o  t h o s e  w i t h o u t  a  h i g h  
s c h o o l  d i p l o m a .  T h e  l a c k  o f  a  h i g h  s c h o o l  d i p l o m a  o r  i t s  

e q u i v a l e n t  m a y  c o n s i g n  s t u d e n t s  t o  a g r e a t e r  r i s k  o f  u n e m p l o y m e n t  
o r  t o  a l i f e t i m e  o f  l o w  l e v e l  j o b s  w h e n  t h e i r  r e a l  a b i l i t y  i s  
m u c h  h i g h e r .

T h i s  l e g i s l a t i o n  r e q u i r e s  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  e d u c a t i o n  t o  
c o l l e c t  a n d  r e p o r t  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  n u m b e r  o f  s t u d e n t s  
w i t h d r a w i n g  f r o m  s c h o o l  b e f o r e  g r a d u a t i o n ,  a n d  t h e  r e a s o n s  f o r  

t h e i r  l e a v i n g .  I t  a l s o  a u t h o r i z e s  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  to 
d i r e c t  s t a t e  a s s i s t a n c e  t o  t h o s e  s c h o o l  d i s t r i c t s  t h a t  d e v e l o p  
a n d  m a i n t a i n  s u c c e s s f u l  r e m e d i a l  p r o g r a m s  f o r  s t u d e n t s  a t  r i s k  o f  
w i t h d r a w i n g  f r o m  s c h o o l  b e f o r e  g r a d u a t i o n .

s e c t i o n  2. D E P A R T M E N T  O F  E D U C A T I O N  I N F O R M A T I O N  G A T H E R I N G

R e q u i r e s  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  t o  d e v e l o p  a n d  
i m p l e m e n t  a p r o g r a m  t o  g a t h e r  i n f o r m a t i o n  f r o m  t h e  d i s t r i c t s  

a b o u t  s c h o o l  s t u d e n t s  w h o  w i t h d r a w  f r o m  e n r o l l m e n t  b e f o r e  h i g h  
s c h o o l  g r a d u a t i o n  i n c l u d i n g  t h e  r e a s o n s  f o r  t h e  s t u d e n t s '  
w i t h d r a w .  T h e  d e p a r t m e n t  s h a l l  c a l c u l a t e  a n d  r e p o r t  i t s  f i n d i n g s  
a n d  m a y  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  S t a t e  B o a r d  o f  E d u c a t i o n  a n d  

t h e  L e g i s l a t u r e  f o r  c h a n g e s  t o  t h e  P R O G R A M S  F O R  C H I L D R E N  A T  R I S K  
O F  L E A V I N G  S C H O O L .  I n  a d d i t i o n  t h e  d e p a r t m e n t  i s  r e q u i r e d  t o  

m a n a g e  a n d  i m p l e m e n t  a  f i n a n c i a l  s u p p o r t  p r o g r a m  f o r  c h i l d r e n  at  
r i s k .
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S e c t i o n  3. C H I L D R E N  A T  R I S K  I N S T R U C T I O N A L  U N I T S

A m e n d s  1 4 . 1 7 . 0 3 1  A l l o w a b l e  I n s t r u c t i o n a l  U n i t s ,  b y  a d d i n g  a 
r e f e r e n c e  t o  i n d i c a t e  t h a t  t h e  n u m b e r  o f  u n i t s  f o r  c h i l d  a t  r i s k  

e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  a s  d e t e r m i n e d  b y  a p p l i c a t i o n  o f  S e c t i o n  4.

S e c t i o n  4. V A L U E  O F  C H I L D R E N  A T  R I S K  I N S T R U C T I O N A L  U N I T S

A  c h i l d  e n r o l l e d  i n  a  c h i l d  a t  r i s k  p r o g r a m  g e n e r a t e s  0 . 0 2 5  
i n s t r u c t i o n a l  u n i t s  i f  t h e  c h i l d  r e c e i v e s  c h i l d  a t  r i s k  s e r v i c e s  
a n d  t h e  p r o g r a m  i s  e n t i t l e d  t o  r e c e i v e  f u n d i n g  u n d e r  1 4 . 3 0 . 4 8 0 .

S e c t i o n  5. D I S T R I C T S  T O  R E P O R T  D R O P O U T S  A N D  R E A S O N S

A d d s  a  n e w  s e c t i o n  r e q u i r i n g  e a c h  s c h o o l  d i s t r i c t  t o  r e p o r t  
t o  t h e  c o m m i s s i o n e r  t h e  n u m b e r  o f  s t u d e n t s  w h o  d r o p o u t  b e f o r e  

g r a d u a t i o n  a n d  t h e  r e a s o n s  f o r  t h e i r  w i t h d r a w .  T h e  c o m m i s s i o n e r  
s h a l l  t h e n  a n n u a l l y  r e p o r t  t h e  d r o p o u t  r a t e  f o r  e a c h  d i s t r i c t  a n d  
f o r  t h e  s t a t e  f o r  k i n d e r g a r t e n  t h r o u g h  g r a d e  12. T h e s e  r a t e s  a r e  
t o  b e  e x p r e s s e d  a s  a p e r c e n t a g e  f o r  e a c h  r e s p e c t i v e  g r a d e .

S e c t i o n  6. S C H O O L  B O A R D  P L A N S  A N D  C R I T E R I A  F O R  C H I L D R E N  A T  R I S K

A R T I C L E  5A. P R O G R A M S  F O R  C H I L D R E N  A T  R I S K  O F  L E A V I N G  S C H O O L

This; n e w  a r t i c l e  w i l l  r e q u i r e  e a c h  s c h o o l  b o a r d  t o  a n n u a l l y  
i d e n t i f y  a n d  a c c o u n t  f o r  t h o s e  c h i l d r e n  a t  r i s k  w h o  a r e  o r  s h o u l d  
b e  e n r o l l e d  i n  t h e  d i s t r i c t .

T H E  P L A N

A  s c h o o l  b o a r d  m a y  d e v e l o p  a p l a n  t o  m e e t  t h e  n e e d s  o f  t h e i r  
c h i l d r e n  a t  r i s k .  T h e s e  p l a n s  m u s t  d e s c r i b e  w h a t  s t e p s  s c h o o l  
b o a r d  w i l l  t a k e  t o  k e e p  i t s  c h i l d r e n  a t  r i s k  i n  s c h o o l  u n t i l  
g r a d u a t i o n .  A  p l a n  m a y  i n c l u d e  c u r r i c u l u m  m o d i f i c a t i o n s  a n d  
a l t e r n a t i v e  p r o g r a m s  t h a t  m e e t  t h e  m i n i m u m  c o u r s e  o f  s t u d y  f o r  
p u b l i c  s c h o o l s  a s  p r e s c r i b e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n .
T h e s e  m o d i f i c a t i o n s  a n d  a l t e r n a t i v e s  m a y  i n c l u d e ;

(1) i n d i v i d u a l  t u t o r i n g ,  i n d i v i d u a l  a n d  g r o u p  r e m e d i a t i o n  
o r  o t h e r  i n s t r u c t i o n a l  s t r a t e g i e s ;

(2) p r o g r a m s  c o m b i n i n g  a c a d e m i c  l e a r n i n g  w i t h  a s t r o n g  
e m p l o y m e n t  o r  e x p e r i e n c e  c o m p o n e n t ;

(3) c o l l a b o r a t i v e  e f f o r t s  w i t h  o t h e r  a g e n c i e s  w o r k i n g  to 
o v e r c o m e  p r o b l e m s  t h a t  i n t e r f e r e  w i t h  l e a r n i n g ;

(4) e x p a n d e d  u s e  o f  g u i d a n c e  a n d  c a r e e r  p l a n n i n g  s e r v i c e s  
a n d ;

(5) e x p a n d e d  u s e  o f  c o u n s e l i n g  s e r v i c e s ,  i n c l u d i n g  p e e r  
d i s c u s s i o n  g r o u p s  a n d  i n t e r v e n t i o n  e f f o r t s .



SB 81 p a g e  3

I n  a d d i t i o n ,  i f  a d i s t r i c t  h a s  h a d  5 0  o r  m o r e  d r o p o u t s  o r  a 
d r o p o u t  r a t e  g r e a t e r  t h a n  5 %  o f  t h e  d i s t r i c t ' s  s e c o n d a r y  
e n r o l l m e n t  ( g r a d e s  7 - 1 2 )  t h e  s c h o o l  b o a r d  s h a l l  s u b m i t  a  p l a n  t o  
t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  e d u c a t i o n .

P l a n s  m u s t  a l s o  d e s c r i b e  h o w  r e m e d i a l  i n s t r u c t i o n ,  p a r e n t a l  
i n v o l v e m e n t ,  a n d  c o m m u n i t y  s u p p o r t  s e r v i c e s  w i l l  b e  u s e d  to m e e t  
t h e  n e e d s  o f  c h i l d r e n  a t  r i s k  i n  t h e  d i s t r i c t .

C R I T E R I A  F O R  S T A T E  A I D

D i s t r i c t s  w i l l  b e  e n t i t l e d  t o  a d d i t i o n a l  s t a t e  a i d  i f  t h e  
c o m m i s s i o n e r  d e t e r m i n e s  t h a t  i n  t h e  p r e v i o u s  s c h o o l  y e a r  t h e  
d i s t r i c t ' s  p r o g r a m  f o r  c h i l d r e n  a t  r i s k  m e e t s  a t  l e a s t  t h r e e  o f  
t h e  f o l l o w i n g  c r i t e r i a ;

(1) a  r e t e n t i o n  r a t e  o f  a t  l e a s t  7 0 %  o f  t h e  p u p i l s  
e n r o l l e d  i n  t h e  p r o g r a m ;

(2) a n  a t t e n d a n c e  r a t e  o f  a t  l e a s t  7 0 %  o f  t h e  p u p i l s  
e n r o l l e d  i n  t h e  p r o g r a m ;

(3) g r a d u a t i o n  o f  7 0 %  o f  t h e  s e n i o r s  e n r o l l e d  i n  t h e  
p r o g r a m ;

(4) a t  l e a s t  7 0 %  o f  t h e  p u p i l s  e n r o l l e d  i n  t h e  p r o g r a m  
r e c e i v e d  a c a d e m i c  c r e d i t ;  o r

(5) t h e  p r o g r a m  m a i n t a i n e d  a n  a v e r a g e  o f  a t  l e a s t  o n e  
m o n t h  o f  i m p r o v e m e n t  i n  r e a d i n g  a n d  m a t h e m a t i c s  
p e r f o r m a n c e  f o r  e a c h  m o n t h  o f  i n s t r u c t i o n .

D E F I N I T I O N S

" c h i l d  at r i s k "  m e a n s  a  s e c o n d a r y  s c h o o l  s t u d e n t  w h o

(1) h a s  d r o p p e d  o u t  o f  s c h o o l  b e f o r e  g r a d u a t i o n  a n d
r e t u r n e d  t o  c o m p l e t e  g r a d u a t i o n  r e q u i r e m e n t s ;  o r

(2) m a y  d r o p o u t  b e f o r e  g r a d u a t i o n  b e c a u s e  o f

f a m i l y  o r  s o c i a l  d i f f i c u l t i e s ,  p e r s o n a l  h e a l t h ,  o r  

p r e g n a n c y ;

p o o r  a t t e n d a n c e ;

l o w  a c h i e v e m e n t ,  a s  e v i d e n c e d  b y  b e i n g  o n e  o r  m o r e
y e a r s  b e h i n d  t h e  s t u d e n t s  a g e  g r o u p  o r  g r a d e  i n
t h e  n u m b e r  o f  c r e d i t s  a t t a i n e d  o r  i n  b a s i c  s k i l l  
l e v e l s ,  i n c l u d i n g  r e a d i n g  a n d  m a t h e m e i t i c s ;

l o w  a c a d e m i c  t e s t  s c o r e s ;

r e t e n t i o n  a t  a  c e r t a i n  g r a d e  l e v e l ;

d i m i n i s h e d  s e l f  e s t e e m  a n d  m o t i v a t i o n .
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" d r o p o u t "  m e a n s  a  c h i l d  w h o  i s  n o t  a t t e n d i n g  s c h o o l ,  
c o n t i n u e s  t o  r e s i d e  i n  t h e  d i s t r i c t ,  d o e s  n o t  a t t e n d  a 

v o c a t i o n a l ,  t e c h n i c a l ,  o r  a d u l t  e d u c a t i o n  p r o g r a m ,  a n d  h a s  n o t  
g r a d u a t e d  f r o m  h i g h  s c h o o l .

" s e c o n d a r y  s c h o o l "  i n c l u d e s  g r a d e s  s e v e n  t h r o u g h  12.

S e c t i o n  7. D E P A R T M E N T  R E P O R T  O N  E L E M E N T A R Y  D R O P O U T S

A  r e p o r t  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  c o n c e r n i n g  w i t h d r a w a l s  f r o m  
s c h o o l  b y  e l e m e n t a r y  s t u d e n t s  i n  k i n d e r g a r t e n  t h r o u g h  s i x t h  g r a d e  
s h a l l  b e  p r e p a r e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  f o r  t h e  B o a r d  o f  
E d u c a t i o n  a n d  t h e  L e g i s l a t u r e .  T h e  r e c o m m e n d a t i o n s  i n  t h e  r e p o r t  
w i l l  i n c l u d e  c r i t e r i a  t o  i d e n t i f y  a n d  p r o g r a m s  t o  a s s i s t  

e l e m e n t a r y  s t u d e n t s  w h o  a r e  a t  r i s k  o f  w i t h d r a w i n g  f r o m  s c h o o l  
b e f o r e  g r a d u a t i o n  f r o m  h i g h  s c h o o l .

S e c t i o n  8. T R A N S I T I O N  P E R I O D

A  t r a n s i t i o n  p e r i o d  i s  p r o v i d e d  t o  a l l o w  t h e  C o m m i s s i o n e r  t o  
b e g i n  t h e  c o l l e c t i o n  o f  d a t a ,  a s  r e q u i r e d  i n  S e c t i o n  2, b y  
O c t o b e r  1, 1 9 8 9 .  A n d  t h e  d i s t r i c t s  a p p l i c a t i o n s  f o r  t h e  1 9 8 9  
s c h o o l  y e a r  w i l l  n o t  b e  r e q u i r e d  t o  m e e t  t h e  s u c c e s s f u l  p r o g r a m  
c r i t e r i a  f r o m  1 4 . 3 0 . 4 8 0  (a) i n  S e c t i o n  4.

S e c t i o n  9. E F F E C T I V E  D A T E

T h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  A c t  w o u l d  b e  J u l y  1, 1 9 8 9 .
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To: S e n a t o r  P a u l  F i s h e r ,  C h a i r
M e m b e r s ,  Seriate H E S S  C o m m i t t e e

Re: S B  81; " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  f o r  s c h o o l
c h i l d r e n  w h o  a r e  a t  r i s k  o f  w i t h d r a w i n g  f r o m  s c h o o l  b e f o r e  
h i g h  s c h o o l  g r a d u a t i o n ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

N E A - A l a s k a  s t r o n g l y  s u p p o r t s  a n d  e n c o u r a g e s  y o u r  f a v o r a b l e  a n d  
e x p e d i t i o u s  a c t i o n  o n  S B  81.

T h i s  l e g i s l a t i o n  a d d r e s s e s  a s e r i o u s  n e e d  i n  A l a s k a  s c h o o l s ;  a n e e d  
t h a t  w a s  e x e m p l i f i e d  b y  t h e  G o v e r n o r ' s  I n t e r i m  C o m m i s s i o n  o n  
C h i l d r e n  a n d  Y o u t h ;  a n d  a n e e d  t h a t  t e a c h e r s  a n d  a d m i n i s t r a t o r s  c a n  
a t t e s t  t o  a l l  a r o u n d  A l a s k a :  T h e  d i f f i c u l t y  o f  s e r v i n g  s t u d e n t s
a n d  m e e t i n g  t h e  c o m p l e x  n e e d s  o f  t h o s e  w h o  a r e  l i k e l y  t o  d r o p  o u t  
o f  s c h o o l  b e f o r e  g r a d u a t i o n .

T h e  l e g i s l a t i o n  w o u l d  r e q u i r e  m o r e  s y s t e m a t i c  a n d  a c c u r a t e  r e c o r d ­
k e e p i n g  o n  w i t h d r a w a l s  a n d  r e a s o n s  f o r  w i t h d r a w i n g  f r o m  s c h o o l .
T h i s  a l o n e  w o u l d  b e  a t r e m e n d o u s  i m p r o v e m e n t  o v e r  t h e  c u r r e n t  
s i t u a t i o n  w h e r e  r e c o r d s  h a v e  b e e n  s k e t c h y  o n  t h e  d r o p - o u t  r a t e  
s t a t e w i d e .

I t  i s  c l e a r  t o  t h o s e  o f  u s  i n  A l a s k a ' s  c l a s s r o o m s  a n d  s c h o o l s  t h a t  
w e  n e e d  t o  d o  t h i n g s  d i f f e r e n t l y  t o  m e e t  t h e  n e e d s  o f  s t u d e n t s  w h o  
h a v e  s e r i o u s  a c a d e m i c ,  s o c i a l ,  o r  f a m i l y  p r o b l e m s ,  l'n a l m o s t  a l l  
i n s t a n c e s  w e  k n o w  a d d i t i o n a l  c o u n s e l i n g  s e r v i c e s  a r e  n e e d e d ,  a 
m o d i f i c a t i o n  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  h i g h  s c h o o l  p r o g r a m  i s  n e c e s s a r y ,  
a n d  m o s t  i m p o r t a n t l y  t h e  s t u d e n t  w h o  is a p o t e n t i a l  d r o p - o u t  n e e d s  
a m o r e  t h a n  a v e r a g e  a m o u n t  o f  q u a l i t y  t i m e  a n d  t r e a t m e n t  f r o m  a t  
l e a s t  o n e  a d u l t  w i t h i n  t h e  s c h o o l  s e t t i n g .  T h e s e  a d d i t i o n a l  !
s e r v i c e s  a r e  n o t  f r e e  b u t  t h e y  a r e  c o s t  e f f e c t i v e .  T h e  e a r l i e r  w e  j
c a n  i n t e r v e n e  a n d  p r o v i d e  a s s i s t a n c e  t o  s t u d e n t s  t h e  b e t t e r  t h e  s
c h a n c e s  t h a t  t h e y  w i l l  b e c o m e  p r o d u c t i v e  m e m b e r s  o f  s o c i e t y  r a t h e r  
t h a n  l a w  o f f e n d e r s  o r  b u r d e n s  o n  s o c i e t y .  !

T h e  s p o n s o r  s u b s t i t u t e  f o r  S B  8 1  is d e s i g n e d  t o  a d d r e s s  t h e  n e e d
w h i l e  m a i n t a i n i n g  c o s t s  a t  a  m i n i m a l  l e v e l .  P r o v i d i n g  o n e  o r  t w o  i
m i l l i o n  d o l l a r s  i n  t h i s  g r a n t  a c c e n t  is c l e a r l y  n o t  e n o u g h  t o

a d d r e s s  t h e  m a g n i t u d e  o f  t h e  p r o b l e m .  B u t  i t  is a s t e p  in t h e

r i g h t  d i r e c t i o n  a n d  o s t e n s i b l y  w i l l  p r o v i d e  f u n d i n g  f o r  p r o g r a m s  )
t h a t  a r e  w e l l  d e s i g n e d  a n d  m o s t  n e e d e d .



I t  i s  i m p o r t a n t  t h a t  t h i s  f u n d i n g  b e  s u p p l e m e n t a l  t o  f u l l  
f o u n d a t i o n  f u n d i n g .  I f  i t  i s  n o t ,  t h e  p r o b l e m  w o u l d  b e  t w o - f o l d ;  
O n  t h e  o n e  h a n d ,  a t  r i s k  s t u d e n t s  s t a y  i n  s c h o o l  b e c a u s e  o f  v a r i e d  
a n d  d i v e r s e  a c t i v i t i e s ,  p r o g r a m s ,  a n d  o f f e r i n g s .  T h e r e f o r e ,  as  
s c h o o l s  m u s t  c u t  b a c k  o n  s c o p e  o f  o f f e r i n g s  a n d  s e r v i c e s ,  m o r e  a t  
r i s k  y o u t h  a r e  l i k e l y  t o  d r o p  o u t .  O n  t h e  o t h e r  h a n d , a  m o r e  

o b v i o u s  p r o b l e m  is t h a t  a b s e n t  f u l l  f u n d i n g  a n y  c a t e g o r i c a l  a i d  is 
l i k e l y  t o  b e  u s e d  t o  f i l l  t h e  g a p s  l e f t  b y  t h e  c u t s  r a t h e r  t h a n  
m o v e  t h e  d i s t r i c t  f o r w a r d  i n  a d d r e s s i n g  n e e d s  o f  a t  r i s k  y o u t h —  

w h i c h  is c l e a r l y  t h e  i n t e n t i o n  o f  t h e  b i l l .

N E A  a n d  N E A - A l a s k a  h a v e  b e e n  i n s t r u m e n t a l  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  
p r o g r a m s  a d d r e s s i n g  t h e  n e e d s  o f  a t  r i s k  y o u t h .  W e  h a v e  a l s o  b e e n  
i n v o l v e d  i n  p a r t i a l l y  f u n d i n g  s u c h  p r o g r a m s  t h r o u g h  o u r  O p e r a t i o n  
R e s c u e  e f f o r t .

I n  A n c h o r a g e  r i g h t  n o w ,  a p r o g r a m  w r i t t e n  a n d  p r o m o t e d  b y  t h e  
A n c h o r a g e  E d u c a t i o n  A s s o c i a t i o n  i s  f u n d e d  b y  f e d e r a l ,  l o c a l  a n d  
p r i v a t e  s o u r c e s .  T h e  g u i d e l i n e s  a n d  a c t i v i t i e s  o f  t h e  A n c h o r a g e  
O p e n  D o o r  P r o j e c t  a r e  c o n g r u e n t  w i t h  t h o s e  o u t l i n e d  i n  S e c t i o n
1 4 . 3 0 . 4 6 0  o f  t h i s  b i l l .

M o r e  p r o j e c t s  o f  t h i s  n a t u r e ,  l o c a l l y  d e v e l o p e d  w i t h  b r o a d  b a s e d  
s u p p o r t ,  w o u l d  b e  p o s s i b l e  w i t h  t h e  t y p e  o f  s t a t e  f u n d i n g  p r o v i d e d  
i n  t h i s  b i l l .

W e  a r e  g r a t e f u l  t o  t h e  s p o n s o r s  o f  S . B .  8 1  f o r  f i l i n g  t h i s  
l e g i s l a t i o n  a n d  r e c o g n i z i n g  t h e  p r o b l e m  a n d  w e  a r e  s t r o n g l y  
s u p p o r t i v e  o f  i t s  p a s s a g e  i n t o  law.

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,

■JUdy S a l o  
P r e s i d e n t

R o b e r t  C. M a n n e r s  
E x e c u t i v e  S e c r e t a r y
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