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Senator J o h n e  Binkley

Senate Finance Committee
P.O. Box V • Juneau, Alaska 99811 • (907) 465-4985

Finance Committee 
Co-Chairman

M E M O R A N D U M January 25, 1990

TO: Senator Paul Fischer, Chairman
Senate Health, Education and Social Services Committee

FROM: Senator Johne Binkley

RE: SB 330 - Relating to substance abuse services under 
the state medical assistance program; and reordering the 
priorities for elminating coverage under Medicaid.

Senate Bill 330 would add substance abuse treatment to Medicaid options. It would 
bring millions of federal dollars into the state for programs that are now being paid for 
by general fund dollars. The bill was introduced at the end of last session, and the 
Department of Health and Social Services has been working on technical aspects of 
the legislation.

I would very much appreciate you scheduling a hearing on this bill in the near future. 
Thank you for your consideration.
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P O S I T I O N  P A P E R  
S E N A T E  B I L L  NO. 330

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d : " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  s u b s t a n c e  a b u s e  
s e r v i c e s  u n d e r  t h e  s t a t e  m e d i c a l  
a s s i s t a n c e  p r o g r a m ;  a n d  r e o r d e r i n g  
t h e  p r i o r i t i e s  f o r  e l i m i n a t i n g  
c o v e r a g e  u n d e r  M e d i c a i d . "

S e n a t e  B i l l  No. 330 w o u l d  a m e n d  A S  4 7 . 0 7 . 0 3 0  b y  a d d i n g  
r e h a b i l i t a t i o n  s e r v i c e s  f o r  s u b s t a n c e  a b u s e  t o  A l a s k a ' s  
M e d i c a i d  p r o g r a m ,  t h u s  p r o v i d i n g  5 0 %  f e d e r a l  f u n d i n g  f o r  
s o m e  o f  t h e  s e r v i c e s  p r o v i d e d  t o  M e d i c a i d - e l i g i b l e  p a t i e n t s  
b y  p r o g r a m s  a p p r o v e d  b y  t h e  D i v i s i o n  o f  A l c o h o l i s m  a n d  D r u g  
A b u s e  ( f o r m e r l y  t h e  O f f i c e  o n  A l c o h o l i s m  a n d  D r u g  A b u s e ) . 
S e n a t e  B i l l  No. 330 w o u l d  a l s o  a m e n d  A S  4 7 . 0 7 . 0 3 5  t o  p l a c e  
t h i s  o p t i o n a l  s e r v i c e  t e n t h  i n  p r i o r i t y  a m o n g  a l l  o f  
A l a s k a ' s  o p t i o n a l  M e d i c a i d  s e r v i c e s ,  t o  b e  d e l e t e d  o n l y  
a f t e r  a f u n d i n g  s h o r t f a l l  h a d  n e c e s s i t a t e d  e l i m i n a t i n g  t h e  
n i n e  s e r v i c e s  w h i c h  p r e c e d e  it.

M e d i c a i d  a l r e a d y  c o v e r s  s o m e  o f  t h e  s e r v i c e s  n e e d e d  b y  
s u b s t a n c e  a b u s e r s ,  s u c h  as d e t o x i f i c a t i o n  in a h o s p i t a l  

s e t t i n g  a n d  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  i n  a p s y c h i a t r i c  f a c i l i t y  
f o r  t h o s e  u n d e r  22 a n d  o v e r  64. H o w e v e r ,  n o  M e d i c a i d  f u n d s  

c u r r e n t l y  g o  t o  n o n - h o s p i t a l  p r o g r a m s  f o r  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  
w h i c h  M e d i c a i d  f e d e r a l  r u l e s  a l l o w  t h e  p r o g r a m  t o  r e i m b u r s e .  
S e n a t e  B i l l  No. 3 3 0  w o u l d  a l l o w  p r o v i d e r s  t o  b i l l  t h e  D i v i­
s i o n  o f  M e d i c a l  A s s i s t a n c e  a n d  r e c e i v e  M e d i c a i d  p a y m e n t s  f o r  
p r o v i d i n g  t w o  o f  t h e  s e r v i c e s  t h e y  c u r r e n t l y  o f f e r :  C a s e
m a n a g e m e n t ,  o f t e n  c a l l e d  " a f t e r  c a r e " ,  a n d  o u t p a t i e n t  r e h a ­
b i l i t a t i o n  s e r v i c e s ,  w h i c h  p r i m a r i l y  c o n s i s t  o f  g r o u p  a n d  
i n d i v i d u a l  c o u n s e l i n g  o f f e r e d  t o  c l i e n t s  l i v i n g  i n d e p e n d e n t­
ly  o r  in r e s i d e n t i a l  c a r e  s e t t i n g s .

T h e r e  i s  a g r o w i n g  n a t i o n a l  c o n s e n s u s  t h a t  s u b s t a n c e  
a b u s e  t r e a t m e n t  is m o s t  e f f e c t i v e ,  a n d  a l s o  l e a s t  e x p e n s i v e ,  
i f  it is o f f e r e d  o u t s i d e  o f  a n  i n s t i t u t i o n a l  s e t t i n g ,  w i t h i n  
o r  c l o s e  t o  t h e  p a t i e n t ' s  o w n  c o m m u n i t y  a n d  in a s  n o r m a l  an  
e n v i r o n m e n t  as is p o s s i b l e .  S B  No. 3 3 0  is c o n s i s t e n t  w i t h  
t h e  D e p a r t m e n t ' s  p o l i c y  o f  p r o m o t i n g  t h e  l e a s t  i n t r u s i v e ,  
m o s t  c o s t - e f f e c t i v e  h e a l t h  c a r e  o p t i o n s .  W h e n  p a t i e n t s  a r e  
p r o p e r l y  a s s e s s e d  a n d  t r i a g e d ,  o u t p a t i e n t  s e r v i c e s  for 
s u b s t a n c e  a b u s e r s  c a n  b e  a t  l e a s t  a s  e f f e c t i v e  a s  m o r e  
i n t e n s e  t r e a t m e n t .

F e d e r a l  M e d i c a i d  r u l e s  d o  n o t  a l l o w  t h e  p r o g r a m  t o  p a y  
f o r  a n y  t y p e s  o f  c o m m u n i t y - b a s e d  c a r e  w h i c h  a r e  n o t  m e d i c a l  
o r  r e h a b i l i t a t i v e  in n a t u r e .  F o r  e x a m p l e ,  M e d i c a i d  c a n n o t  
p a y  t h e  c o s t  o f  r o o m  a n d  b o a r d  in a r e s i d e n t i a l  c a r e  
f a c i l i t y .
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P o s i t i o n  P a p e r  
S e n a t e  B i l l  No. 330 

P a g e  2

T h e r e  a r e  a l s o  s o m e  s t r i c t  l i m i t a t i o n s  o n  t h e  c i r c u m­
s t a n c e s  i n  w h i c h  c o v e r e d  s e r v i c e s  c a n  b e  p r o v i d e d  w h e n  
p a t i e n t s  l i v e  in a r e s i d e n t i a l  c a r e  f a c i l i t y .  H o w e v e r ,  a 
p r o g r a m  i n  w h i c h  F e d e r a l  r e q u i r e m e n t s  a r e  c a r e f u l l y  f o l l o w e d  
w o u l d  a l l o w  s u b s t a n t i a l  f e d e r a l  M e d i c a i d  m a t c h i n g  f u n d s  to 
r e a c h  a p p r o v e d  p r o g r a m s ,  s u b s t i t u t i n g  f o r  a n d  s u p p l e m e n t i n g  
e x i s t i n g  s t a t e - o n l y  f u n d s .

In i t s  F i s c a l  N o t e ,  t h e  D e p a r t m e n t  p r o p o s e s  t h a t  o n l y  
t h e  s t a t e  m a t c h i n g  f u n d s  b e  t r a n s f e r r e d  in F Y 9 1  a n d  F Y 9 2  
f r o m  t h e  G r a n t s  b u d g e t  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  A l c o h o l i s m  a n d  
D r u g  A b u s e .  T h e  F e d e r a l  M e d i c a i d  m a t c h i n g  f u n d s  t h a t  t h i s  
w i l l  g e n e r a t e  w i l l  i n c r e a s e  t o t a l  f u n d s  a v a i l a b l e  t o  
a p p r o v e d  a l c o h o l  a n d  d r u g  a b u s e  p r o g r a m s .

T h i s  M e d i c a i d  o p t i o n  is p a r t i c u l a r l y  a p p e a l i n g  r i g h t  
n o w  b e c a u s e  o f  t h r e e  m a j o r  n e w  f e d e r a l  m a n d a t e s :

1. E x p a n s i o n  o f  M e d i c a i d  c o v e r a g e  f o r  p r e g n a n t  w o m e n ,  
e f f e c t i v e  4 / 1 / 9 0 ,  u p  t o  a f a m i l y  i n c o m e  q u a l i f y i n g  

l i m i t  o f  1 3 3 %  o f  t h e  A l a s k a  F e d e r a l  P o v e r t y  L e v e l .  
T h e r e  is a g r e a t  n e e d  t o  e x p a n d  s e r v i c e s  to  
p r e g n a n t  w o m e n  w h o  h a v e  s u b s t a n c e  a b u s e  p r o b l e m s ,  
a n d  t h i s  e x p a n s i o n  o f  t h e  n u m b e r  o f  w o m e n  w h o  w i l l  
h a v e  M e d i c a i d  e l i g i b i l i t y  s i g n i f i c a n t l y  i n c r e a s e s  
t h e  n u m b e r  o f  p r e g n a n t  w o m e n  f o r  w h o m  M e d i c a i d  
r e i m b u r s e m e n t  c a n  b e  m a d e .

2. A d d i t i o n  o f  t h e  U n e m p l o y e d  P a r e n t  C o v e r a g e  to 
t h e  A i d  t o  F a m i l i e s  w i t h  D e p e n d e n t  C h i l d r e n  

p r o g r a m ,  e f f e c t i v e  1 0 / 1 / 9 0 . T h e  m a j o r i t y  o f  
p a t i e n t s  c u r r e n t l y  s e r v e d  b y  g r a n t e e s  a r e  m a l e s  
u n d e r  40, w h o  u s u a l l y  c a n n o t  q u a l i f y  f o r  M e d i c a i d  
w i t h o u t  b e i n g  s e v e r e l y  d i s a b l e d .  T h i s  g r a n t  w i l l  
a d d  o v e r  six h u n d r e d  m a l e  p a r e n t s  p e r  m o n t h  to 
M e d i c a i d  j u s t  d u r i n g  F Y 9 1 ,  s i g n i f i c a n t l y  e x p a n d i n g  
t h e  p r o g r a m s '  a b i l i t y  t o  c l a i m  M e d i c a i d  f o r  m o r e  
i n d i v i d u a l s  t h e y  a l r e a d y  serv e .

3. A d d i t i o n  o f  s e r v i c e s  f o r  M e d i c a i d  r e c i p i e n t s  u n d e r  
2 1 . B e g i n n i n g  in J u l y ,  1990, a l l  s t a t e s  m u s t  
o f f e r  a l l  M e d i c a i d  c h i l d r e n  w h o  h a v e  a m e n t a l  o r  
p h y s i c a l  n e e d  t h a t  is d i a g n o s e d  i n  a n  E P S D T  ( E arly 
P e r i o d i c  S c r e e n i n g ,  D i a g n o s i s  a n d  T r e a t m e n t )  
s c r e e n i n g  a n y  M e d i c a i d  s e r v i c e  t h a t  is n e c e s s a r y  
t o  m e e t  t h a t  n e e d ,  e v e n  if t h e  s t a t e  h a s  n o t  
c h o s e n  t o  i n c l u d e  t h a t  s e r v i c e  in i t s  o w n  M e d i c a i d  
p r o g r a m .  T h e  D e p a r t m e n t  h a s  s u b m i t t e d  a n  a m e n d -
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P o s i t i o n  P a p e r  

S e n a t e  B i l l  N o .  3 3 0  

P a g e  3

m e n t  t o  i t s  F Y 9 1  b u d g e t  r e q u e s t  f o r  t h e  c o s t s  o f  

a d d i n g  t h e  n e w  m a n d a t o r y  s e r v i c e s  o f  o u t p a t i e n t  

r e h a b i l i t a t i o n  a n d  t a r g e t e d  c a s e  m a n a g e m e n t  f o r  

M e d i c a i d  r e c i p i e n t s  u n d e r  21.

T h i s  m a n d a t e  m a k e s  i t  l o g i c a l  t o  o f f e r  a 

b r o a d e r  r a n g e  o f  s u b s t a n c e  a b u s e  s e r v i c e s  u n d e r  S B  

3 3 0 ,  s i n c e  s u b s t a n c e  a b u s e  p r o b l e m s  d o  n o t  m a g ­

i c a l l y  c e a s e  u p o n  a 2 1 s t  b i r t h d a y .  F u r t h e r ,  S B  

N o .  3 3 0 ,  w e r e  i t  t o  b e  a m e n d e d  a s  w e  s u g g e s t  

b e l o w ,  c o u l d  o f f e r  t h e  D e p a r t m e n t  a f r a m e w o r k  i n  

w h i c h  t o  c l a i m  a n d  t o  e x p e n d  f e d e r a l  f u n d s  t h a t  i s  

e a s i e r  t o  m a n a g e  t h a n  t h e  a d o p t i o n  o f  a d m i n i s ­

t r a t i v e  r e g u l a t i o n s  w h i c h  w o u l d  b e  b a s e d  s o l e l y  o n  

t h e  f e d e r a l  m a n d a t e  t o  o f f e r  t h e s e  s e r v i c e s  t o  

c h i l d r e n .

R e c o m m e n d a t i o n

B e c a u s e  c a s e  m a n a g e m e n t  a n d  c o u n s e l i n g  s e r v i c e s  a r e  

d i f f i c u l t  t o  d e f i n e  a n d  m o n i t o r ,  i t  i s  v e r y  e a s y  f o r  p r o v i ­

d e r s  o f  c a s e  m a n a g e m e n t  s e r v i c e s  a n d  o u t p a t i e n t  r e h a b i l i t a ­

t i o n  s e r v i c e s  t o  o f f e r  s e r v i c e s  w h i c h  m a y  n o t  b e  a c c e p t a b l e  

u n d e r  F e d e r a l  M e d i c a i d  r u l e s .  W h i l e  t h e  D i v i s i o n  o f  M e d i c a l  

A s s i s t a n c e  m u s t  a n d  w i l l  r e g u l a t e  s e r v i c e  c o n d i t i o n s  a n d  

r e i m b u r s e m e n t  r a t e s ,  i t  l a c k s  t h e  s t a f f  a n d  e x p e r t i s e  t o  

t o t a l l y  e n s u r e  t h a t  t h e s e  s e r v i c e s  a r e  a c t u a l l y  b e i n g  

p r o v i d e d  a p p r o p r i a t e l y  a n d  e f f e c t i v e l y  u n d e r  t h e  c o n d i t i o n s  

i m p o s e d  b y  f e d e r a l  p r o g r a m  a u t h o r i t i e s .  T h e  D i v i s i o n  o f  

A l c o h o l  a n d  D r u g  A b u s e  h a s  t h i s  e x p e r t i s e ,  a n d  r e g u l a r l y  

c o n d u c t s  t h o r o u g h  o n - s i t e  p r o g r a m  r e v i e w s  o f  e a c h  o f  i t s  

g r a n t e e s .

A l s o ,  t h e  t e r m  " r e h a b i l i t a t i o n  s e r v i c e s "  i s  n o t  w e l l  

d e f i n e d  i n  f e d e r a l  l a w  a n d  r e g u l a t i o n ,  a n d  s e r v i c e  d e f i n i ­

t i o n s  t h a t  a r e  h i g h l y  s u b j e c t  t o  i n t e r p r e t a t i o n  h a v e  a h i g h  

p r o b a b i l i t y  o f  e x p a n d i n g  t o  i n c l u d e  s e r v i c e s  t h a t  w e r e  n o t  

o r i g i n a l l y  i n t e n d e d .

T h e r e f o r e ,  w e  r e s p e c t f u l l y  s u g g e s t  t h a t  S B  N o .  3 3 0  b e  

a m e n d e d  t o  a d d  a S e c t i o n  3, a m e n d i n g  A S  4 7 . 0 7 . 9 0 0  b v  a d d i n g  

t h e  f o l l o w i n g  d e f i n i t i o n :

( ] 1 ) " R e h a b i l i t a t i o n  s e r v i c e s  f o r  s u b s t a n c e  a b u s e "  m e a n s  

t a r g e t e d  c a s e  m a n a g e m e n t  a n d  s u b s t a n c e  a b u s e  o u t p a t i e n t  

s e r v i c e s  r e n d e r e d  b y  p r o v i d e r s  a p p r o v e d  b y  t h e  D e p a r t ­

m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s .

W i t h  o r  w i t h o u t  t h i s  s p e c i f i c i t y ,  t h e  D e p a r t m e n t  w o u l d  

i n c l u d e  t h e s e  s e r v i c e  d e f i n i t i o n s  i n  r e g u l a t i o n ,  a n d  i t  w o u l d



P
O
S
I
T
I
O
N
 
PA
PE
R/
De
pa
rt
me
nt
 o
f 
He
al
th
 
& 
So
ci
al
 S
er
vi
ce
s

P o s i t i o n  P a p e r  

S e n a t e  B i l l  N o .  3 3 0  

P a g e  4

a l s o  r e q u i r e  t h a t  p a r t i c i p a t i n g  p r o g r a m s  b e  a p p r o v e d  b y  b o t h  

t h e  D i v i s i o n  o f  A l c o h o l i s m  a n d  D r u g  A b u s e  a n d  t h e  D i v i s i o n  

o f  M e d i c a l  A s s i s t a n c e .

H o w e v e r ,  t h e  D e p a r t m e n t  w o u l d  b e  m u c h  b e t t e r  a b l e  t o  

m a n a g e  g r o w t h  a n d  u t i l i z a t i o n  i f  t h e  s t a t u t e s  t h e m s e l v e s  

p r e c i s e l y  l i m i t  a n d  d e f i n e  t h e s e  s e r v i c e s .  W e  f e e l  t h i s  

a d d i t i o n  w o u l d  a l s o  m i n i m i z e  a n y  c o n f u s i o n  o n  t h e  p a r t  o f  

p r o v i d e r s  a s  t o  w h i c h  s e r v i c e s  a r e  a l l o w a b l e  f o r  M e d i c a i d  

r e i m b u r s e m e n t .

P o s i t i o n

W e  b e l i e v e  t h a t ,  w i t h  c a r e f u l  i m p l e m e n t a t i o n ,  r e g u ­

l a t i o n ,  a n d  m o n i t o r i n g ,  t h e  c h a n g e s  p r o p o s e d  b y  S B  N o .  3 3 0  

w i l l  b e n e f i t  b o t h  t h e  p r o v i d e r s  a n d  t h e  r e c i p i e n t s  o f  

s e r v i c e s .  T h e  i n t r o d u c t i o n  o f  M e d i c a i d  f e d e r a l  m a t c h i n g  

f u n d s  i n t o  t h e  s t a t e ' s  t r e a t m e n t  s y s t e m  f o r  d r u g  a n d  a l c o h o l  

v i c t i m s  o f f e r s  a l o n g - t e r m  o p p o r t u n i t y  t o  e x p a n d  a n d  i m p r o v e  

t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  t h a t  t r e a t m e n t .  T h i s  f u n d i n g  w o u l d  a l s o  

a d d  s t a b i l i t y  t o  t h e  s u p p o r t  o f  a s y s t e m  t h a t  i s  p r e s e n t l y  

t o t a l l y  r e l i a n t  o n  s t a t e  g e n e r a l  f u n d e d  g r a n t s .

T h e  D e p a r t m e n t  s u p p o r t s  t h e  p a s s a g e  o f  S B  N o .  3 3 0 .

R E C O M M E N D E D : (L , -----

f a t' K i m  ^ u s c h ,  D i r e c t o r  
D i v i s i o n  o f  M e d i c a l  A s s i s t a n c e

D A T E :

R E C O M M E N D E D : /kjCtfc ~̂ r> X J
M a t t  F e l i x , ' D i r e c t o r
D i v i s i o n  o f  A l c o h o l  & D r u g  A b u s e

D A T E :

A P P R O V E D :

D A T E :

M y r a  M J  M u n s o n ,  C o m m i s s i o n e r  

D e p t ,  o f  H e a l t h  & S o c i a l  S e r v i c e s
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S e n a t e  B i l l  No. 3 3 0  

F i s c a l  N o t e  A t t a c h m e n t  

C o s t  A n a l y s i s  f o r  R e h a b i l i t a t i o n  S e r v i c e s

A s  w r i t t e n ,  S B  N o .  3 3 0  h a s  n o  e f f e c t i v e  d a t e .  C o n s i d e r a b l e  

t i m e  i s  r e q u i r e d  i n  o r d e r  t o  d e s i g n  c o v e r a g e  a n d  r e i m b u r s e m e n t  

l i m i t a t i o n s ,  m a k e  t h e  n e c e s s a r y  d a t a  s y s t e m  c h a n g e s  n e c e s s a r y  t o  

a d j u d i c a t e  a n d  p a y  b i l l s ,  a n d  e n r o l l  a n d  t r a i n  n e w  p r o v i d e r s .  A  

s t a r t  d a t e  o f  J a n u a r y  1, 1 9 9 1  i s  a s s u m e d .  T h e r e f o r e ,  F Y 9 1  c o s t s  

a r e  f o r  d e v e l o p m e n t  a n d  f o r  s i x  m o n t h s  o f  a c t u a l  p r o g r a m  o p e r a ­

t i o n .

I . C o n t r a c t u a l  C o s t s

a. T h e  A l a s k a  M e d i c a l  P a y m e n t s  S y s t e m  w i l l  r e q u i r e  m o d i ­

f i c a t i o n  t o  p a y  p r o v i d e r s  o f  t h e s e  n e w  s e r v i c e s .  T h e  

c o n t r a c t u a l  c o s t s  i n c l u d e  t h e  f o l l o w i n g :  p r o v i d e r  m a n u a l s ,  

& n e w  c l a i m s  f o r m ,  t a b l e s  i n c l u d e d  i n  t h e  s y s t e m  f o r  e a c h  

t y p e  o f  s e r v i c e ,  c o m p u t e r  p r o g r a m m i n g ,  c o m p u t e r  r e p o r t s ,  t h e  

a d d i t i o n  o f  c o l l o c a t i o n  c o d e s ,  t h e  p r o v i s i o n  o f  n o t i c e  t o  

p r o v i d e r s ,  o n - s i t e  t r a i n i n g  o f  p r o v i d e r s  b y  t h e  c o n t r a c t o r ' s  

s t a f f ,  p r o v i d e r  r e l a t i o n s ,  a n d  a c o m p u t e r  s y s t e m  t e s t .  T h i s  

i s  a o n e - t i m e  F Y 9 1  c o s t  o f  7 5 . 0  ( 3 7 . 5  F e d e r a l ,  3 7 . 5  S G F M ) .

b. T h e  D i v i s i o n  o f  M e d i c a l  A s s i s t a n c e  m u s t  p a y  t h e  c l a i m s  

p r o c e s s i n g  c o n t r a c t o r  $ 6 . 2 3  f o r  e a c h  c l a i m  p r o c e s s e d .  

E s t i m a t e d  c l a i m s  v o l u m e  f o r  F Y 9 1  i s  6 , 9 1 9  a s s u m i n g  a J a n u a r y  

1, 1 9 9 1  s t a r t  d a t e .  F u n d i n g  f o r  C l a i m s  P r o c e s s i n g  i s  7 5 %  

F E D ,  2 5 %  S G F M .  F Y 9 1  p r o c e s s i n g  c o s t s  =  4 3 . 1  ( 3 2 . 3  F E D ,  1 0 . 8  

S G F M ) . F o r  F Y 9 2  a n d  f o r w a r d ,  c l a i m s  v o l u m e  i s  e x p e c t e d  t o

i n c r e a s e  b y  4 . 2 %  p e r  y e a r ,  b u t  t h e  $ 6 . 2 3  c o s t  p e r  c l a i m  i s

f i x e d  b y  c o n t r a c t  a n d  w i l l  n o t  i n c r e a s e .

I I .  G r a n t s / C l a i m s  C o s t s
T h e  c o s t s  o f  p r o v i d i n g  o u t p a t i e n t  r e h a b i l i t a t i o n  a n d  

c a s e  m a n a g e m e n t  s e r v i c e s  t o  M e d i c a i d  e l i g i b l e  p e r s o n s  u n d e r  

21 a r e  i n c l u d e d  a s  a n  a m e n d m e n t  t o  t h e  D e p a r t m e n t ' s  F Y 9 1  

b u d g e t  r e q u e s t .  C o v e r a g e  o f  a b u s e  s e r v i c e s  f o r  r e c i p i e n t s  

u n d e r  2 1  i s  n o w  r e q u i r e d  b y  f e d e r a l  l a w  ( O m n i b u s  R e c o n c i l ­

i a t i o n  A c t  o f  1 9 8 9 )  . T h i s  f i s c a l  n o t e  r e f l e c t s  o n l y  t h e  

c o s t s  o f  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  t o  a d u l t s .

F Y 9 1  c o s t s  a r e  d e r i v e d  f r o m  a c t u a l  F Y 9 0  d a t a  o f  t h o s e  

M e d i c a i d  a d u l t  c l i e n t s  c u r r e n t l y  s e r v e d  b y  g r a n t e e s  o f  t h e  

D i v i s i o n  o f  A l c o h o l i s m  a n d  D r u g  A b u s e ,  a n d  t h e  c o s t s  o f  

s e r v i c e s  t h e y  r e c e i v e .  N o  i n c r e a s e  i n  n u m b e r s  s e r v e d  o r  i n

c o s t s  o f  s e r v i c e s  a r e  a s s u m e d  f o r  F Y 9 1 .

F Y 9 1  O u t p a t i e n t  R e h a b i l i t a t i o n  S e r v i c e s :

5 8 6  A d u l t s  x  $ 8 5 3 . 2 4  =  $ 5 0 0 , 0 0 0

F Y 9 1  C a s e  M a n a g e m e n t  S e r v i c e s :
•5-7C a /)„h -c v  =  1 7 6 . 0 0 0



F o r  F Y 9 2  a n d  s u b s e q u e n t  y e a r s ,  G r a n t s  c o s t s  a r e  p r o ­

j e c t e d  f r o m  t h i s  F Y 9 1  b a s e ,  i n c r e a s e d  a n n u a l l y  b y  1 9 . 1 % ,  

w h i c h  i s  a c o m p o s i t e  o f  t h e  f o l l o w i n g  f a c t o r s :  (a) a n

a n n u a l  p r i c e  i n c r e a s e  o f  4 . 5 % ;  (b) a n  a n n u a l  i n c r e a s e  o f

4 . 2 %  i n  t h e  n u m b e r s  o f  a d u l t  M e d i c a i d  E l i g i b l e  c l i e n t s

s e r v e d  b y  a p p r o v e d  p r o v i d e r s ;  a n d  (c) a n  a n n u a l  i n c r e a s e  o f  

1 0 . 4 %  i n  t h e  r a t e  a t  w h i c h  e x i s t i n g  s e r v i c e s  a r e  u t i l i z e d  b y  

r e c i p i e n t s .

A l l  G r a n t s  c o s t s  a r e  5 0 %  F E D ,  5 0 %  S G F M .  G e n e r a l  F u n d  

M a t c h  i s  p r o v i d e d  b y  a t r a n s f e r  o f  a p p r o p r i a t e d  f u n d s  f r o m  

t h e  A l c o h o l  A b u s e  G r a n t s  c o m p o n e n t  o f  t h e  A l c o h o l  a n d  D r u g  

A b u s e  S e r v i c e s  B R U  t o  t h e  M e d i c a i d  N o n - F a c i l i t y  c o m p o n e n t  o f  

t h e  M e d i c a l  A s s i s t a n c e  B R U .

I l l . P e r s o n a l  S e r v i c e s  (RSA)
S B  N o .  3 3 0  w i l l  r e q u i r e  t h e  a d d i t i o n  o f  o n e  p o s i t i o n  i n  t h e  

D i v i s i o n  o f  A l c o h o l i s m  a n d  D r u g  A b u s e .  T h i s  r a n g e  18 p o s i t i o n  

w i l l  b e  d e d i c a t e d  t o  M e d i c a i d  s e r v i c e s ,  s o  t h a t  s a l a r y  a n d  

s u p p o r t  c o s t s  w i l l  q u a l i f y  f o r  5 0 %  F E D ,  5 0 %  S G F M  M e d i c a i d  f u n d ­

i n g .  F u n d i n g  w i l l  b e  t h r o u g h  a n  R S A  w i t h  t h e  D i v i s i o n  o f  M e d i c a l

A s s i s t a n c e .

T h i s  p o s i t i o n  w i l l  t r a v e l  r e g u l a r l y  t o  e a c h  a p p r o v e d  

p r o g r a m ,  t r a i n i n g  a n d  c o n d u c t i n g  q u a l i t y  a s s u r a n c e  r e v i e w s  

r e l a t e d  t o  a s s u r i n g  t h a t  e a c h  M e d i c a i d  c l a i m  i s  a d e q u a t e l y  

d o c u m e n t e d  a f e d e r a l l y - a p p r o v a b l e  s e r v i c e  p r o v i d e d  t o  a

M e d i c a i d - e l i g i b l e  p e r s o n ,  a n d  t h a t  t h e  s e r v i c e s  p r o v i d e d  w e r e  

a l s o  n e c e s s a r y  a n d  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  a n y  

s t a t e  g r a n t  a g r e e m e n t .  T h i s  p o s i t i o n  b e a r s  t h e  p r i m a r y  r e s p o n ­

s i b i l i t y  f o r  i n s u r i n g  t h a t  f e d e r a l  M e d i c a i d  p r o g r a m  a n d  f i s c a l  

a u d i t s  o f  p r o v i d e r s  w i l l  n o t  r e s u l t  i n  f i s c a l  a u d i t s  s a n c t i o n s  o r  

p e n a l t i e s .

F o r  F Y 9 1 ,  t h e  p o s i t i o n  i s  e x p e c t e d  t o  b e g i n  7 / 3 / 9 0 ,  i n  o r d e r  

t o  a s s i s t  g r a n t e e s  i n  p r e p a r i n g  i n d i v i d u a l  i m p l e m e n t a t i o n  p l a n s  

t o  i n s u r e  t h a t  e a c h  g r a n t e e ' s  t r a n s i t i o n  f r o m  g r a n t  f u n d i n g  t o  

p a r t i a l  M e d i c a i d  r e v e n u e  d o e s  n o t  r e s u l t  i n  c a s h  f l o w  p r o b l e m s  

t h a t  w o u l d  i m p a c t  s e r v i c e  d e l i v e r y .

F Y 9 1  C o s t s :  P e r s o n a l  S e r v i c e s  5 0 . 8

T r a v e l  1 0 . 0

C o n t r a c t u a l  2 . 0

S u p p l i e s  1 . 0

E q u i p m e n t  5 . 0 *

T O T A L  6 8 . 8

F o r  F Y 9 2  a n d  f o l l o w i n g ,  t h e  F Y 9 1  P e r s o n a l  S e r v i c e s  c o s t  i s  

i n c r e a s e d  b y  4 %  a n n u a l l y ;  o t h e r  c o s t s  r e m a i n  u n c h a n g e d .

* ( P e r s o n a l  C o m p u t e r - F Y 9 1  one-tiiu.' c o s t )



IV. F Y 9 1  F U N D I N G  S Y N O P S I S

MEDICAID

NON-FACILITY

CLAIMS

PROCESSING

S0ADA

ADMINISTRATION

ALCOHOL 

ABUSE GRANTS TOTAL

Personal Services

Travel

Contractual

Supplies

Equipment

676.0

68.8 (RSA) 

118.1

50.8

10.0

2.0
1.0
5.0

(338.0)

50.8

10.0

188.9

1.0
5.0

338.0

TOTAL 676.0 186.9 68.8 (338.0) 593.7

Funding

Ceneral Fund 

Federal Funds 

Other (lA)

338.0

338.0

82.71"

104.2

68.8

(338.0) 82.7 

442.2

68.8
TOTAL 593.7

(1) New SCFM = 82.7

(2) New Federal Hatch = 442.2

For FY92 and each subsequent year, reduction/transfer from alcohol abuse grants is 676.0.
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S e n a t e  M i l  No. 3 3 0  

F i s c a l  N o t e  A t t a c h m e n t  
C o s t  A n a l y s i s  f o r  R e h a b i l i t a t i o n  S e r v i c e s

A s  w r i t t e n ,  S B  N o .  3 3 0  h a s  n o  e f f e c t i v e  d a t e .  C o n s i d e r a b l e  
t i m e  is r e q u i r e d  i n  o r d e r  t o  d e s i g n  c o v e r a g e  a n d  r e i m b u r s e m e n t  

l i m i t a t i o n s ,  m a k e  t h e  n e c e s s a r y  d a t a  s y s t e m  c h a n g e s  n e c e s s a r y  t o  

a d j u d i c a t e  a n d  p a y  b i l l s ,  a n d  e n r o l l  a n d  t r a i n  n e w  p r o v i d e r s .  A  
s t a r t  d a t e  o f  J a n u a r y  1, 1 9 9 1  i s  a s s u m e d .  T h e r e f o r e ,  F Y 9 1  c o s t s  

a r e  f o r  d e v e l o p m e n t  a n d  f o r  s i x  m o n t h s  o f  a c t u a l  p r o g r a m  o p e r a ­

t i o n .

I. C o n t r a c t u a l  C o s t s
a. T h e  A l a s k a  M e d i c a l  P a y m e n t s  S y s t e m  w i l l  r e q u i r e  m o d i ­

f i c a t i o n  to p a y  p r o v i d e r s  o f  t h e s e  n e w  s e r v i c e s .  T h e  

c o n t r a c t u a l  c o s t s  i n c l u d e  t h e  f o l l o w i n g :  p r o v i d e r  m a n u a l s ,  

a n e w  c l a i m s  f o r m ,  t a b l e s  i n c l u d e d  in t h e  s y s t e m  f o r  e a c h  
t y p e  o f  s e r v i c e ,  c o m p u t e r  p r o g r a m m i n g ,  c o m p u t e r  r e p o r t s ,  t h e  

a d d i t i o n  o f  c o l l o c a t i o n  c o d e s ,  t h e  p r o v i s i o n  o f  n o t i c e  t o  
p r o v i d e r s ,  o n - s i t e  t r a i n i n g  o f  p r o v i d e r s  b y  t h e  c o n t r a c t o r ' s  
s t a f f ,  p r o v i d e r  r e l a t i o n s ,  a n d  a c o m p u t e r  s y s t e m  t e s t .  T h i s  

is a o n e - t i m e  F Y 9 1  c o s t  o f  7 5 . 0  (54.5 F e d e r a l ,  2 0 . 5  S G F M ) .

b. T h e  D i v i s i o n  o f  M e d i c a l  A s s i s t a n c e  m u s t  p a y  t h e  c l a i m s  
p r o c e s s i n g  c o n t r a c t o r  $ 6 . 2 3  f o r  e a c h  c l a i m  p r o c e s s e d .  

E s t i m a t e d  c l a i m s  v o l u m e  f o r  F Y 9 1  is 6 , 9 3 9  a s s u m i n g  a J a n u a r y  

1, 1991 s t a r t  d a t e .  F u n d i n g  f o r  C l a i m s  P r o c e s s i n g  is 7 5 %  
FE D ,  2 5 %  S G F M  e x c e p t  f o r  t h e  9 . 1 %  f o r  p r o f i t  a n d  o v e r h e a d  

w h i c h  is f u n d e d  a t  5 0 %  F E D  a n d  5 0 %  S G F M .  F Y 9 1  p r o c e s s i n g

c o s t s  =  43.1 ( 3 1.3 F E D ,  1 1 . 8  S G F M ) .  F o r  F Y 9 2  a n d  f o r w a r d ,
c l a i m s  v o l u m e  is e x p e c t e d  t o  i n c r e a s e  b y  4 . 2 %  p e r  y e a r ,  b u t  

t h e  $ 6 . 2 3  c o s t  p e r  c l a i m  is f i x e d  b y  c o n t r a c t  a n d  w i l l  n o t  

i n c r e a s e .

I I . G r a n t s / C l a i m s  C o s t s
T h e  c o s t s  o f  p r o v i d i n g  o u t p a t i e n t  r e h a b i l i t a t i o n  a n d  

c a s e  m a n a g e m e n t  s e r v i c e s  t o  M e d i c a i d  e l i g i b l e  p e r s o n s  u n d e r  

21 a r e  i n c l u d e d  a s  a n  a m e n d m e n t  t o  t h e  D e p a r t m e n t ' s  F Y 9 1  
b u d g e t  r e q u e s t .  C o v e r a g e  o f  a b u s e  s e r v i c e s  f o r  r e c i p i e n t s  
u n d e r  21 is n o w  r e q u i r e d  b y  f e d e r a l  l a w  ( O m n i b u s  R e c o n c i l ­

i a t i o n  A c t  o f  198 9 )  . T h i s  f i s c a l  n o t e  r e f l e c t s  o n l y  t h e  

c o s t s  o f  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  t o  a d u l t s .

F Y 9 1  c o s t s  a r e  d e r i v e d  f r o m  a c t u a l  F Y 9 0  d a t a  o f  t h o s e  

M e d i c a i d  a d u l t  c l i e n t s  c u r r e n t l y  s e r v e d  b y  g r a n t e e s  o f  t h e  

D i v i s i o n  o f  A l c o h o l i s m  a n d  D r u g  A b u s e ,  a n d  t h e  c o s t s  o f  
s e r v i c e s  t h e y  r e c e i v e .  N o  i n c r e a s e  i n  n u m b e r s  s e r v e d  o r  in 

c o s t s  o f  s e r v i c e s  a r e  a s s u m e d  f o r  F Y 9 1 .

F Y 9 1  O u t p a t i e n t  R e h a b i l i t a t i o n  S e r v i c e s :

5 8 6  A d u l t s  x $ 8 5 3 . 2 4  = $ 5 0 0 , 0 0 0

F Y 9 1  C a s e  M a n a g e m e n t  S e r v i c e s :
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375 A d u l t s  x $ 4 6 9 . 3 3  =  1 7 6 , 0 0 0

F Y 9 1  T o t a l  $ 6 7 6 , 0 0 0

F o r  F Y 9 2  a n d  s u b s e q u e n t  y e a r s ,  G r a n t s  c o s t s  a r e  p r o ­

j e c t e d  f r o m  t h i s  F Y 9 1  b a s e ,  i n c r e a s e d  a n n u a l l y  b y  1 9 . 1 % ,  

w h i c h  is a c o m p o s i t e  o f  t h e  f o l l o w i n g  f a c t o r s :  (a) an
a n n u a l  p r i c e  i n c r e a s e  o f  4 . 5%; (b) a n  a n n u a l  i n c r e a s e  o f

4 . 2 %  in t h e  n u m b e r s  o f  a d u l t  M e d i c a i d  E l i g i b l e  c l i e n t s  

s e r v e d  b y  a p p r o v e d  p r o v i d e r s ;  a n d  (c) a n  a n n u a l  i n c r e a s e  o f  
1 0 . 4 %  in t h e  r a t e  a t  w h i c h  e x i s t i n g  s e r v i c e s  a r e  u t i l i z e d  b y  

r e c i p i e n t s .

A l l  G r a n t s  c o s t s  a r e  5 0 %  F E D ,  5 0 %  S G F M .  G e n e r a l  F u n d  
M a t c h  is p r o v i d e d  b y  a t r a n s f e r  o f  a p p r o p r i a t e d  f u n d s  f r o m  

t h e  A l c o h o l  A b u s e  G r a n t s  c o m p o n e n t  o f  t h e  A l c o h o l  a n d  D r u g  

A b u s e  S e r v i c e s  B R U  t o  t h e  M e d i c a i d  N o n - F a c i l i t y  c o m p o n e n t  o f  

t h e  M e d i c a l  A s s i s t a n c e  BRU.

III. P e r s o n a l  S e r v i c e s  (RSA)
S B  No. 3 3 0  w i l l  r e q u i r e  t h e  a d d i t i o n  o f  o n e  p o s i t i o n  i n  t h e  

D i v i s i o n  o f  A l c o h o l i s m  a n d  D r u g  A b u s e .  T h i s  r a n g e  18 p o s i t i o n  
w i l l  b e  d e d i c a t e d  t o  M e d i c a i d  s e r v i c e s ,  s o  t h a t  s a l a r y  a n d  

s u p p o r t  c o s t s  w i l l  q u a l i f y  f o r  5 0 %  F E D ,  5 0 %  S G F M  M e d i c a i d  f u n d­
ing. F u n d i n g  w i l l  b e  t h r o u g h  a n  R S A  w i t h  t h e  D i v i s i o n  o f  M e d i c a l  

A s s i s t a n c e .

T h i s  p o s i t i o n  w i l l  t r a v e l  r e g u l a r l y  t o  e a c h  a p p r o v e d  p r o g r a m ,  

t r a i n i n g  a n d  c o n d u c t i n g  q u a l i t y  a s s u r a n c e  r e v i e w s  r e l a t e d  to 

a s s u r i n g  t h a t  e a c h  M e d i c a i d  c l a i m  is a d e q u a t e l y  d o c u m e n t e d  a 
f e d e r a l l y - a p p r o v a b l e  s e r v i c e  p r o v i d e d  t o  a M e d i c a i d - e l i g i b l e  

p e r s o n ,  a n d  t h a t  t h e  s e r v i c e s  p r o v i d e d  w e r e  a l s o  n e c e s s a r y  a n d  in 
c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  a n y  s t a t e  g r a n t  a g r e e m e n t .  

T h i s  p o s i t i o n  b e a r s  t h e  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  i n s u r i n g  t h a t  
f e d e r a l  M e d i c a i d  p r o g r a m  a n d  f i s c a l  a u d i t s  o f  p r o v i d e r s  w i l l  n o t  

r e s u l t  in f i s c a l  a u d i t s  s a n c t i o n s  o r  p e n a l t i e s .

F o r  F Y 9 1 ,  t h e  p o s i t i o n  is e x p e c t e d  t o  b e g i n  7 / 1 / 9 0 ,  in o r d e r  
t o  a s s i s t  g r a n t e e s  i n  p r e p a r i n g  i n d i v i d u a l  i m p l e m e n t a t i o n  p l a n s  

t o  i n s u r e  t h a t  e a c h  g r a n t e e ' s  t r a n s i t i o n  f r o m  g r a n t  f u n d i n g  to  
p a r t i a l  M e d i c a i d  r e v e n u e  d o e s  n o t  r e s u l t  in c a s h  f l o w  p r o b l e m s  

t h a t  w o u l d  i m p a c t  s e r v i c e  d e l i v e r y .

F Y 9 1  C o s t s :  P e r s o n a l  S e r v i c e s  5 0 . 8
T r a v e l  1 0 . 0
C o n t r a c t u a l  2.0

S u p p l i e s  1.0

E q u i p m e n t  JL*-®*-
T O T A L  6 8 . 3

F o r  F Y 9 2  a n d  f o l l o w i n g ,  t h e  F Y 9 1  P e r s o n a l  S e r v i c e s  c o s t  is 

i n c r e a s e d  b y  4% a n n u a l l y ;  o t h e r  c o s t s  r e m a i n  u n c h a n g e d .

* ( P e r s o n a l  C o m p u t e r - F Y 9 1  o n e - t i m e  cost)
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IV.

FY91 FUNDING SYNOPSIS

MEDICAID

NON-FACILITY

CLAIMS

PROCESSING

soada

ADMINISTRATION

ALCOHOL 

abusf CRAfrrs TOTAL

Personal Services

Travel

Contractual

Supplies

Equipment

Grants 676.0

68.6 (RSA) 

118.1

50.8

10.0

2.0

1.0

5.0

(338.0)

50.8

10.0

188.9

1.0

5.0

338.0

TOTAL 676.0 186.9 68.8 (338.0) 593.7

Funding

General Fund 

Federal Funds 

Other (lA)

338.0

338.0

66.7(1)

120.2

68.8

(338.0) 66.7 

458.2

68.8

TOTAL 593.7

(1) New SCFM = 66.7

(2) New Federal Match = 458.2

FY92 FUND INC SYNOPSIS

j MEDICAID 

NON-FACILITY

CLAIMS

PROCESSING

SOADA

administration

ALCOHOL 

ABUSE GRANTS TOTAL

Personal Services 52.8 52.8

Travel 10.0 10.0

Contractual 65.8 (RSA)

89.8 2.0 157.6

Supplies 1.0 1.0

Equipment 0 0

Grants 1,610.2 0 (676.0) 934.2

TOTAL 1,610.2 155.6 65.8 (676.0) 1,155.6

Funding

General Fund 805.1 57.4 (676.0) 186.5

Federal Funds 805.1 98.2 903.3

Other (lA) 65.8 65.8

TOTAL 1,155.6

FY92 is the final year of reduction/transfer from alcohol abuse grants to Medical Assistance; at that 

point one full year funding of the program will be in the Medical Assistance base. In future years 

Medical Assistance will budget for Medicaid eligible using this service.

P a g e  4 o f  4




