


F e b r u a r y  1, 1990

D e a r  S e n a t o r s  a n d  R e p r e s e n t a t i v e s

A t t a c h e d  is a p o s i t i o n  ,-aper r e c e n t l y  a d o p t e d  b y  t h e  A l a s k a  
A l l i a n c e  f o r  t h e  M e n t a l l y  1 1 1  r e g a r d i n g  t h e  i s s u e s  s u r r o u n d i n g  
v \e M e n t a l  H e a l t h  L a n d  T r u s t .

T h i s  is o n e  o f  t h e  m a n y  i s s u e  p a p e r s  w e  h a v e  p r e p a r e d  o n  t h e  
t o p i c  a n d  b e c a u s e  i t  i s  w e l l - r e a s o n e d  a n d  m a y  p r e s e n t  s o m e  
n e w  i n f o r m a t i o n ,  w e  w o u l d  u r g e  y o u  t o  c o n s i d e r  it.

I w i l l  b e  a v a i l a b l e  t o  a n s w e r  a n y  q u e s t i o n s  y o u  m i g h t  h a v e  

o n  M e n t a l  H e a l t h  I s s u e s  as t h e  l o b b y i s t  for t h e  A l a s k a  
A l l i a n c e  f o r  t h e  M e n t a l l y  i l l .  O u r  m e m b e r s h i p  r e p r e s e n t s  
o v e r  3 0 0  f a m i l i e s  a n d  c o n s u m e r s  w i t h  m e n t a l  i l l n e s s  i n  
13 s e p a r a t e  a f f i l i a t e d  g r o u p s  i n  o u r  s t a t e .  T h e  P r e s i d e n t  
o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  i s  F r a n c i s  C a t e r  o f  K o d i a k ,  A l a s k a .

3 3 4 0  F r i t z  C o v e  
J u n e a u ,  A k  9 9 8 0 1

cc: F r a n c i s  C a t e r ,  P r e s .  
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M I S S E L  A .  R O S E  
927 Clay Court 

Anchorage. A laska 99503 
Tel: (907)277-6361

S e n a t o r  P a t  P o u r c h o t .  C h a i r m a n
S e n a t e  S p e c i a l  C o m m i t t e e  o n  M e n t a l  H e a l t h

Re: M e n t a l  H e a l t h  T r u s t  L a n d s  S e t t l e m e n t

D e a r  S e n a t o r  P o u r c h o t .

T h e s e  are s u p p l e m e n t a l  r e m a r k s  t o  m y  o r a l  t e s t i m o n y  b e f o r e  y o u r  

c o m m i t t e e  at t h e  N o v e m b e r  17 h e a r i n g .  M y  i n t e r e s t  i n  t h i s  
s u b j e c t  is m u l t i p l e :  as t h e  f a t h e r  of a m e n t a l l y  i l l  so n :  as a

m e m b e r  of t h e  A l l i a n c e  f c r  t h e  M e n t a l l y  111. a n d  f o r m e r  
p r e s i d e n t  of t h e  A n c h o r a a e  C h a p t e r ;  as c o u n s e l  f o r  t h e  A l l i a n c e  
f o r  t h e  M e n t a l l y  1 1 1  o n  t h e  i n t e r v e n o r ' s  b r i e f  i n  W e i s s  e t  al v. 

S t a t e ;  as f o r m e r  l e g i s l a t o r :  a n d  as a v e r y  c o n c e r n e d  c i t i z e n .

T h e  3 p a g e  s u m m a r y  y o u  p r o v i d e d  at t h e  h e a r i n a  g i v e s  a v e r y  g o o d  
t h u m b n a i l  b a c k g r o u n d ,  b u t  s u f f e r s  s o m e  s h o r t c o m i n g s  d u e  to (1) 
i t s  c o m p a c t n e s s ,  a n d  (2) t h e  f a c t  t h a t  it l o o k s  a t  t h e  
" a d v a n t a g e s  of t h e  s e t t l e m e n t  p r o p o s a l " ,  b u t  f a i l s  t o  r a i s e  

q u e s t i o n s  of d i s a d v a n t a g e s ,  o r  w h e t h e r  C h a p t e r  48 r e a l l y  a m o u n t s  

t o  a s e t t l e m e n t .

O n e  of t h e  w i t n e s s e s  at t h e  N o v e m b e r  17 h e a r i n a  c o m p a r e d  t h e  
h a n d l i n g  of t h e  A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  T r u s t  w i t h  w h a t  w o u l d  o c c u r  
if o n e  w e r e  to c r e a t e  a t r u s t  f o r  t h e  e d u c a t i o n  of h i s  s o n  a n d  
p r o v i d e d  t h a t  w h a t e v e r  t r u s t  p r o c e e d s  m i g h t  b e  s u r p l u s  t o  t h e  
n e e d s  of t h e  b e n e f i c i a r y  c o u l d  b e  e x p e n d e d  b y  t h e  t r u s t e e  f o r  
h i s  o w n  p u r p o s e s  as h e  s e e s  fit. I b e l i e v e  t h e  s p e a k e r  
c o n c l u d e d  t h a t  i n s t e a d  of a H a r v a r d  e d u c a t i o n ,  t h e  s o n  w o u l d  
p r o b a b l y  w i n d  u p  i n  a c o m m u n i t y  c o l l e a e .  I s u b m i t  t h a t  t h e  
e x a m p l e  d i d  n o t  g o  n e a r l y  f a r  e n o u g h .

S u p p o s e  t h at, i n  t h e  s a m e  s c e n a r i o ,  t h e  t r u s t e e  h a d  a c c e p t e d  t h e  
c o r p u s ,  b u t  n e v e r  m a n a g e d  o r  i n v e s t e d  a n y  p a r t  of t h e  t r u s t  
c o r p u s ,  n e v e r  c r e a t e d  a t r u s t  a c c o u n t ,  n e v e r  k e p t  o r  r e n d e r e d  
a n y  a c c o u n t i n a .  I n s t e a d ,  e a c h  y e a r  t h e  t r u s t e e  g a v e  t h e  
b e n e f i c i a r y  s o m e  f u n d s  o u t  o f  h i s  o w n  p o c k e t ,  as h e  d e e m e d  he 
c o u l d  s p a r e .  S u p p o s e  f u r t h e r  t h a t  a f t e r  o v e r  20 y e a r s  o f  s u c h  
p r a c t i c e ,  the t r u s t e e  d e c i d e d  to a p p r o p r i a t e  t h e  e n t i r e  c o r p u s  
a n d  a s s i g n  1 . 5 %  of h i s  o w n  r e v e n u e s  i n  l i e u  of t r u s t  p r o c e e d s ,  
b u t  n e v e r  m a d e  a d e p o s i t  to t h a t  a c c o u n t ,  a n d  s i m p l y  c o n t i n u e d  
t o  g i v e  t h e  b e n e f i c i a r y  w h a t e v e r  a n n u a l  h a n d o u t  t h e  t r u s t e e  f e l t  
h e  c o u l d  a f f o r d .  F r o m  t h e n  on. t h e  t r u s t e e  s o l d  s o m e  of t h e  
f o r m e r  t r u s t  a s s e t s ,  g a v e  s o m e  a w a y ,  c r e a t e d  m o n u m e n t s  o u t  of 
o t h e r  s u c h  a s s e t s ,  u n t i l  a n o t h e r  4 y e a r s  w e n t  by, a n d  t h e 

b e n e f i c i a r y  f i n a l l y  s u e d .

I n s t e a d  of r e c o g n i z i n g  t h e  e r r o r  of h i s  w a y s ,  t h e  t r u s t e e  u s e d



h i s  w e l l  s t a f f e d  s a l a r i e d  l a w y e r s  to f i g h t  the l i t i a a t i o n  at 
e v e r y  t u r n .  T h e n ,  h a v i n a  l o s t  i n  t h e  S u p r e m e  C o u r t ,  a n d  h a v i n a  
b e e n  o r d e r e d  to r e c o n s t r u c t  t h e  t r u s t ,  a n d  m a n a g e  it as 
o r i g i n a l l y  i n t e n d e d ,  t h e  t r u s t e e  m a k e s  a n  o f f e r  of s e t t l e m e n t  
w h e r e b y  t h e  t r u s t  a s s e t s  a r e  to b e  r e p l a c e d  b y  o t h e r  a s s e t s  

o w n e d  b y  t h e  t r u s t e e ,  c h o s e n  b y  t h e  t r u s t e e ,  t o  be l e a s e d  b y  t h e  
t r u s t e e  f r o m  t h e  t r u s t ,  a n d  t h e  r e n t a l  p r o c e e d s  a c c o r d i n g  to a 
s t a t e d  p e r c e n t a g e  of v a l u e  w o u l d  b e  c o n s i d e r e d  t h e  t r u s t  
r e v e n u e s  f r o m  w h i c h  t h e  n e e d s  o f  t h e  b e n e f i c i a r y  w o u l d  be m e t .  
T h e  b e n e f i c i a r y ' s  n e e d s  w o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  b y  a n o t h e r  b o d y  
a p p o i n t e d  b y  the t r u s t e e ,  a n d  w h a t e v e r  r e v e n u e s  m i g h t  b e  s u r p l u s  
t o  t h o s e  n e e d s  c o u l d  b e  u s e d  b y  t h e  t r u s t e e  as h e  m i g h t  s e e  fit. 
a n d  t h e  t r u s t e e  w a s  n o t  b o u n d  b y  t h e  d e s c r i b e d  n e e d s  o r  t h e i r  

d e s i g n a t e d  b u d a e t a r y  v a l u e s .

I n  o r d e r  t o  w o r k  o u t  t h i s  n e w  a r r a n g e m e n t ,  t h e  p a r t i e s  a g r e e  t o  
h o l d  t h e  l i t i a a t i o n  i n  a b e y a n c e .  A n o t h e r  t h r e e  y e n r s  g o  by, 
d u r i n g  w h i c h  t h e  t r u s t e e  f a i l s ,  e a c h  y e a r  to a b i d e  b y  t h e  
d e t e r m i n a t i o n  of n e e d s  p r e s e n t e d  to hi m .  a n d  m a k e s  y e a r l y  
a p p r o p r i a t i o n s  s h o r t  of t h e  budge*, p r e s e n t e d  t o  m e e t  t h o s e  
n e e d s .  I n  t h e  m e a n t i m e ,  the l i t i g a t i o n  r e m a i n s  p e n d i n g  i n  

c o u r t .

I s u b m i t  t h a t  t h e  t r u s t o r ,  t h e  b e n e f i c i a r y  a n d  t h e  c o u r t  w o u l d  
a l l  h a v e  g o o d  r e a s o n  to r e s e n t  a n d  d i s t r u s t  s u c h  a t r u s t e e -  
o w n e r - l a n d l o r d - t e n a n t  and, i n  e f f e c t ,  c o - b e n e f i c i a r y  t o  t h e  

e x t e n t  t h a t  h e  d e t e r m i n e s  t h e  a m o u n t  of s u r p l u s  h e  is e n t i t l e d  

t o  k e e p  f o r  h i m s e l f .

T h e  a c t u a l  p i c t u r e  is e v e n  w o r s e ,  as t h e  t r u s t e e  h a s  n o t  
p r o v i d e d  f o r  a n y  p a y m e n t  t o  t h e  t r u s t  f r o m  the e x t r a c t i o n  of 
s u b s u r f a c e  m a t e r i a l s  f r o m  the r e a l  e s t a t e  a s s e t s ,  s o  t h a t  w h i l e  

t h e  t r u s t e e  g e t s  r i c h e r  f r o m  s u c h  s u b s u r f a c e  a s s e t s ,  t h e  v a l u e  
of t h e  c o r p u s  d i m i n i s h e s  a s  t h e  y e a r s  g o  by, a n d  t h e  n e e d s  of 

t h e  b e n e f i c i a r y  i n c r e a s e .

If y o u r  s o n  w e r e  t h e  b e n e f i c i a r y  of s u c h  a t r u s t ,  Mr. C h a i r m a n ,  
w o u l d  y o u ,  c o u l d  y o u  a d v i s e  h i m  to r a t i f y  s u c h  a s e t t l e m e n t ?

W H E R E  A R E  W E ?

A r e  w e  d e a l i n g  w i t h  a m i s g u i d e d  b u t  w e l l  i n t e n d e d  t r u s t e e  w h o  
d i d  n o t  c r o s s  t h e  " t " s  o r  d o t  t h e  " i "s, b u t  h a s  m e t  t h e  n e e d s  of 
t h e  b e n e f i c i a r y  n o n e t h e l e s s ?  U n f o r t u n a t e l y ,  NO. T h e  m e n t a l l y  
i l l  ( i n c l u d i n a  t h e  " G r e e n  G r o u p "  m e m b e r s )  of A l a s k a  d o  n o t  f a r e  
w e l l ,  a n d  d o  n o t  c o m p a r e  f a v o r a b l y  w i t h  t h o s e  of m o s t  o t h e r  
s t a t e s .  B e c a u s e  of i n a d e g u a t e  f a c i l i t i e s  i n  A l a s k a ' s  
i n s t i t u t i o n s ,  w e  h a v e  r e s o r t e d  t o  t r e a t m e n t  of m e n t a l  p a t i e n t s  
in c o r r e c t i o n a l  f a c i l i t i e s .  I t  is n o t  u n c o m m o n  to h e a r  

r e c i p i e n t s  of s e r v i c e s  f o r  t h e  m e n t a l l y  i l l  s a y  t h a t  t h e y  a r e  
t r e a t e d  b e t t e r  at t h e  C o o k  I n l e t  j a i l  t h a n  at A P I .

R e :  C h a p t e r  4 8 ,  SLA. 8 7 ,  t>y JNT. A .  R o s e
P a g e  2



C e r t i f i c a t i o n  of A P I  h a s  b e e n  t o u c h  a n d  go, a n d  s t a f f i n g  h a s  
b e e n  a c o n t i n u o u s  p r o b l e m .  W e  h a v e  n o  f o r e n s i c  h a l f w a y  h o u s e .  

M e m b e r s  o f  t h e  m e n t a l l y  i l l  p o p u l a t i o n  t o o  o f t e n  f a l l  
u n n e c e s s a r i l y  i n t o  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m .  O n l y  a m i n o r i t y  
o f  t h e  m e n t a l l y  i l l  r e c e i v e  t r e a t m e n t  o r  s e r v i c e s ,  w i t h  t h e  
r e m a i n d e r  e x p e r i e n c i n g  a l i v i n g  h e l l ,  o f t e n  w i n d i n g  up as p a r t  
o f  t h e  h o m e l e s s ,  t h e  s t r e e t  p e o p l e ,  o r  as p a r t  of h o m e s  t h e y  

i n v o l u n t a r i l y  a b u s e  e m o t i o n a l l y  a n d  o t h e r w i s e .  O t h e r s  a r e  
r e s i d e n t s  o f  o u r  c o r r e c t i o n a l  s y s t e m ,  s o m e  w i t h  m e d i c a l  c a r e  f o r  
t h e i r  m e n t a l  i l l n e s s ,  a n d  o t h e r s  w i t h o u t .

W H A T  H A S  T H E  E X E C U T I V E  B R A N C H  D O N E ?

T h i s  is o n e  i n s t a n c e  w h e r e  it is e a s y  t o  b e  n o n - p a r t i s a n .  E v e r y  

g o v e r n o r ,  D e m o c r a t  a n d  R e p u b l i c a n ,  h a s  p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  s e l f -  
s e r v i n g - t r u s t e e  s c e n a r i o  d e s c r i b e d  a b o v e ,  e v e r y  y e a r  s i n c e  1 9 5 6 .  
E a c h  h a s  i n c l u d e d  y e a r l y  m e n t a l  h e a l t h  a p p r o p r i a t i o n s  i n  t h e  
b u d g e t  w i t h o u t  r e g a r d  to t h e  t r u s t ,  a n d  w i t h o u t  e f f o r t  to c r e a t e  
a n  a p p r o p r i a t e  t r u s t  m a n a g e m e n t .  A t  n o  t i m e  h a s  a n y  g o v e r n o r  of 
A l a s k a  p r e s e n t e d  a p r o g r a m  t o  a c h i e v e  a n  a c c e p t a b l e  l e v e l  of 

c a r e  a n d  s e r v i c e s  f o r  t h e  m e n t a l l y  ill.

I f  a n y b o d y  s h o u l d  b e  a w a r e  of t h e  e x t e n t  of n e e d s ,  of t h e  l o n g  
p r a c t i c e d  f a i l u r e  to c a r r y  o u t  t h e  f i d u c i a r y  d u t i e s  of a 
t r u s t e e ,  i t  is o u r  p r e s e n t  g o v e r n o r ,  S t e v e  C o w p e r .  A s  a t t o r n e y  

i n  p r i v a t e  p r a c t i c e ,  h e  w a s  t h e  a t t o r n e y  of r e c o r d  w h o  f i l e d  a n d  
p r o s e c u t e d  t h e  W e i s s  v. S t a t e  c a s e  u n t i l  h e  b e c a m e  a c a n d i d a t e  

f o r  t h e  o f f i c e  h e  n o w  h o l d s .

I n  h i s  p r e s e n t  p o s i t i o n ,  G o v e r n o r  C o w p e r  h a s  m a i n t a i n e d  a h a n d s  
o f f  p o l i c y ,  l e t t i n g  h i s  A t t o r n e y  G e n e r a l  f i g h t  h i s  f o r m e r
c l i e n t s ,  w i t h  t h e  a s s i s t a n c e  of v a r i o u s  d e p a r t m e n t s  of h i s  
c a b i n e t .  T h e r e  is g o o d  r e a s o n  to b e l i e v e  t h a t  as o n e  w h o  is 
v e  f a m i l i a r  w i t h  t h e  b o n a  f i d e s  of t h e  t h e  p l a i n t i f f ' s  

..tion, t h e  g o v e r n o r  c o u l d  a n d  s h o u l d  h a v e  u s e d  h i s  o f f i c e  to 
jmpt t o  r e c t i f y  t h e  w r o n g s  of m o r e  t h a n  30 y e a r s .

A p p a r e n t l y ,  it g o e s  w i t h  t h e  p o s i t i o n  t o  l o o k  o u t  f o r  t h e  
i n t e r e s t  o f  t h e  t r u s t e e  as o p p o s e d  to t h e  i n t e r e s t  o f  t h e
b e n e f i c i a r i e s .

U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  c o n t i n u e d  o p p o s i t i o n  t o  t h e  m e n t a l l y  ill,  
p l a i n t i f f  i n  t h e  l i t i g a t i o n ,  is t h e  a d m i n i s t r a t i o n ,  a n d  t h a t  
i n c l u d e s  t h e  D e p a r t m e n t  of H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  w i t h  w h i c h  
a n d  t h r o u g h  w h i c h  c a r e  a n d  s e r v i c e s  a r e  d i s p e n s e d  t o  t h e
m e n t a l l y  il l .  O f  c o u r s e ,  t h e  s a m e  d e p a r t m e n t  c o m p e t e s  f o r  
d o l l a r s  t o  be a p p r o p r i a t e d  f o r  i t s  m a n y  o t h e r  c o n c e r n s ,  a n d  
s u f f e r s  f r o m  a c o n f l i c t  of i n t e r e s t s  as a m e m b e r  of the t r u s t e e  

t e a m  b e c a u s e  of t h o s e  b u d g e t a r y  c o n c e r n s .
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W H A T  A B O U T  T H E  L E G I S L A T U R E ?

J u s t  as w i t h  the v a r i o u s  g o v e r n o r s ,  t h e  s a m e  b i - p a r t i s a n s h i p  h a s  
t o u c h e d  b o t h  h o u s e s  of e v e r y  l e g i s l a t u r e  s i n c e  1 9 5 6  i n  f a i l i n g  
to c a r r y  o u t  t h e  f i d u c i a r y  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  d u t i e s  of 

t r u s t e e .

It w a s  u p  to t h e  l e g i s l a t u r e  to c r e a t e  t h e  n e c e s s a r y  m a n a g e r i a l  
s y s t e m  f o r  t h e  t r u s t ,  p r o p e r  h a n d l i n g  a n d  i n v e s t m e n t  of t h e  
c o r p u s ,  a d e q u a t e  f o r m u l a t i o n  of t h e  A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  P l a n ,  
a n d  f u n d i n g  to c a r r y  o u t  t h e  P l a n .  N o t  o n l y  d i d  t h a t  n o t  
h a p p e n ,  b u t  it w a s  t h e  l e g i s l a t u r e  t h a t  e n a c t e d  t h e  w r o n g f u l  
a p p r o p r i a t i o n  of t h e  c o r p u s  in 1 9 7 8 .  S u b s e q u e n t  l e g i s l a t u r e s  
c o n t i n u e d  a l o n g  t h e  s a m e  p a t h  u n t i l  t h e  a t t e m p t  t o  r e s o l v e  t h e  
l e g a l  d i s p u t e  b y  w a y  of H B  92 w h i c h  b e c a m e  C h a p t e r  48, S L A  87. 
E v e n  f r o m  t h a t  p o i n t  on, y e a r l y  a p p r o p r i a t i o n s  h a v e  f a l l e n  s h o r t  
of f u n d i n g  t h e  A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  P l a n ,  e v e n  t h o u g h  t h e  M e n t a l  
H e a l t h  T r u s t  I n c o m e  A c c o u n t  e x c e e d e d  c o n s i d e r a b l y  the v e r y  

r e a s o n a b l e  M e n t a l  H e a l t h  B o a r d ' s  b u d g e t  r e q u e s t s .

W h a t  b o t h  t h e  l e g i s l a t u r e  a n d  t h e  g o v e r n o r  h a v e  d e m o n s t r a t e d  
c l e a r l y  a n d  e m p h a t i c a l l y  s i n c e  1 9 8 7  is t h a t  t h e  " s e t t l e m e n t "  
f o r m u l a  s e t t l e s  n o t h i n g ,  T h e  s a m e  c o n f l i c t s  of i n t e r e s t s  
c o n t i n u e  to e x i s t  i n  b o t h  t h e  l e g i s l a t i v e  a n d  t h e  e x e c u t i v e  

b r a n c h e s  t h a t  c o n s t i t u t e  t h e  t r u s t e e .  B o t h  l o o k  a t  t h e i r  t o t a l  

b u d g e t a r y  n e e d s ,  a n d  at t h e  f a c t  t h a t ,  as f a r  as t h e y  a r e  
c o n c e r n e d ,  w h a t e v e r  is n o t  a p p r o p r i a t e d  f o r  m e n t a l  h e a l t h  o u t  of 
t h e  M e n t a l  H e a l t h  T r u s t  I n c o m e  A c c o u n t  is a v a i l a b l e  " f o r  o t h e r  
p u b l i c  p u r p o s e s " .

A s  s t a t e  i n c o m e  c o n t i n u e s  t o  d e c l i n e  i n  t h e  f u t u r e  w i t h  t h e  
e x p e c t e d  d r o p  in o i l  a n d  g a s  r e v e n u e s ,  t h e  t e m p t a t i o n  t o  c r e a t e  
a v a i l a b l e  s u r p l u s  i n  t h e  T r u s t  A c c o u n t  c a n  o n l y  i n c r e a s e  at t h e  
e x p e n s e  o f  t h e  M e n t a l  H e a l t h  P l a n ,  a n d  t h u s  a t  t h e  e x p e n s e  of 

t h e  b e n e f i c i a r i e s .

D I S A D V A N T A G E S  O F  C H A P T E R  48.

T h e  f o l l o w i n g  is a s e r i a t i m  r e v i e w  of d i s a d v a n t a g e s  of C h a p t e r  

48:

1. S e c . l  (a) (15) -(17) a n d  (19) n e g a t i v e l y  p o r t r a y  " a d v o c a t e s  
of s t r i n g e n t  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  l a n d  m a n a g e m e n t "  v i s  a v i s  
a d v o c a t e s  of " h i g h e s t  a n d  b e s t  u s e " .  T h e  f i r s t  g r o u p  is 
i n t e n d e d  to d e s c r i b e  the p l a i n t i f f s ,  i n t e r v e n o r s  a n d  t h e i r  
s u p p o r t e r s  as t h e  b l a c k  h a t s ,  w h i l e  t h e  s e c o n d  g r o u p ,  t h e  w r o n g ­
d o i n g  t r u s t e e - s t a t e ,  is t h e  w h i t e  h a t t e d  h e r o .

2. S e c . l  (a) (22) a s s u m e s  t h a t  t h e  a s s e r t i o n  of a " s u b s t a n t i a l  
l e g a l  q u e s t i o n "  a b o u t  an a l l e g e d  c o n f l i c t  w i t h  t h e  p r o h i b i t i o n
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a g a i n s t  d e d i c a t e d  f u n d s  in A r t .  IX, Sec. 7, is s u f f i c i e n t  t o  

a b a n d o n  t h e  c o n c e p t  of p r e s e r v a t i o n  of t h e  c o r p u s  in p e r p e t u i t y  
if i t  c o n s i s t e d ,  i n  p a r t ,  of m o n e y .  T h e  s e c t i o n  r a i s e s  at l e a s t  

t w o  e r r o n e o u s  c o n c l u s i o n s :

(a) T h e  p o s s i b i l i t y  o f  a s u b s t a n t i a l  l e g a l  q u e s t i o n  d o e s  
no t ,  n o r m a l l y ,  k e e p  t h e  l e g i s l a t u r e  o r  t h e  g o v e r n o r  f r o m  
e n a c t i n g  a b i l l  i n t o  law. H o w  w e l l  I r e c a l l  p r e s e n t i n g  t h e  
l e g i s l a t u r e  w i t h  s u b t a n t i a l  l e g a l  q u e s t i o n  a b o u t  t h e  v a l i d i t y  o r  
c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  a b i l l  o n  t h e  f l o o r  of t h e  H o u s e ,  o n l y  t o  
h a v e  s u p p o r t e r s  of t h e  b i l l  r e t o r t  t h a t  if s o m e o n e  w i s h e d  t o  
c h a l l e n g e  it, t h e  c o u r t s  w o u l d  h a v e  t h e  o p p o r t u n i t y  to p a s s  o n  
t h e  q u e s t i o n .  E x a m p l e s  t h a t  r e a d i l y  c o m e  to m i n d  i n c l u d e  a 

n u m b e r  of s t a t e  p r e f e r e n c e  l a w s  f o r  e m p l o y m e n t ,  c o n t r a c t i n g ,  
r i g h t  of a c c e s s  to c o u r t s ,  a n d .  of c o u r s e ,  t h e  1 9 7 8  w r o n g f u l  

a p p r o p r i a t i o n  o f  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  l a n d s ,  a l l  of w h i c h  w e r e  

j u d i c i a l l y  d e f e a t e d .

(b) T h e r e  a r e  “s u b t a n t i a l  l e g a l  q u e s t i o n s "  a b o u t  t h e  

v a l i d i t y  of t h e  C h a p t e r  48 a p p r o a c h ,  s u c h  as f a i l u r e  of t h e  
t r u s t e e  t o  m a n a g e  t h e  trus t ,  f a i l u r e  of t h e  t r u s t e e  to i n v e s t  
a n d  A D M I N I S T E R  ThiS L A N D ,  AS W E L L  A S  A N Y  I N C O M E  F R O M  T H E  L A N D  A N D  
P R O C E E D S  F R O M  D I S P O S I T I O N S  O F  T H E  L A N D  A S  A  P U B L I C  T R U S T .  (See 
S e c .  2 0 2  ( e ) , A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  E n a b l i n g  A c t ,  a n d  C h . 48 S e c . l  
(a) (3)). T h e r e  is a l s o  the q u e s t i o n  f/f f a i l u r e  of t h e  s t a t e  t o  
c o m p l y  w i t h  t h e  P r o c u r e m e n t  A c t  i n  t h e  l e a s i n g  of t h e s e  l a n d s .  
I n  f a c t ,  i f  s u b s t a n t i a l  l e g a l  q u e s t i o n s  as to a b i l l  w e r e  t o  
s t o p  t h e  l e g i s l a t u r e ,  we w o u l d  s e e  a g r e a t  d e a l  l e s s  
l e g i s l a t i o n .  T h e  a r g u m e n t  o n l y  s e e m s  t o  h a v e  m e r i t  w h e n  i t  

s t e m s  f r o m  a m a j o r i t y  of the l e g i s l a t o r s .

(c) T h e  o b v i o u s  i n t e n t  of C o n g r e s s ,  as s t a t e d  in S e c .  
2 0 2 ( e ) ,  w a s  t h a t  t h e  t r u s t  c o n s i s t e d  n o t  o n l y  of t h e  land, b u t  
a l s o  o f  i t s  i n c o m e ,  a n d  p r o c e e d s  f r o m  s a l e s .  It w a s  i n t e n d e d  
t h a t  t h e  l a n d  p r o d u c e  m o n e y  a n d / o r  o t h e r  p r o p e r t y ,  t h a t  it b e  
" s o l d ,  l e a s e d ,  m o r t g a g e d ,  e x c h a n g e d  o r  o t h e r w i s e  d i s p o s e d  of .
. . i n  o r d e r  to o b t a i n  f u n d s  o r  o t h e r  p r o p e r t y  to b e  i n v e s t e d , 
e x p e n d e d  o r  u s e d  b y  the T e r r i t o r y  (now S t a t e ) . "  N o t e  
p a r t i c u l a r l y  t h a t  A l a s k a  is n o t  f r e e  t o  d o  a l l  t h e s e  t h i n g s  i n  
a n y  m a n n e r  it s e e s  fit, b u t  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  m u s t  e x e r c i s e  
t h i s  b r o a d  a u t h o r i t y  "in a m a n n e r  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  c o n d i t i o n s  

a n d  r e q u i r e m e n t s  i m p o s e d  b y  t h i s  A c t . "

T h u s ,  if o n e  r e a d s  t h e s e  i n s t r u c t i o n s  a n d  g u i d e l i n e s  as a 

r o a d  m a p  f o r  t h e  t r u s t e e ,  i t  s h o u l d  l e a d  to t h e  i n e s c a p a b l e  
c o n c l u s i o n  t h a t  n o n e  of the m o n i e s  g e n e r a t e d  l o s e  t h e i r  " t r u s t "  
c h a r a c t e r  u n t i l  a f t e r  t h e  n e e d s  of t h e  M e n t a l  H e a l t h  P l a n  h a v e  
b e e n  me t ,  a n d  n o t h i n g  r e q u i r e s  t h a t  s u r p l u s ,  if any, b e  
d e t e r m i n e d  a n n u a l l y .  O b v i o u s l y ,  m o r t g a g e s  a n d  i n v e s t m e n t s  a r e  
n o t  n o r m a l l y  f o r  a l i f e  of o n e  y e a r  o r  l e s s ,  b u t  t h a t  is t h e  
c o n v o l u t e d  c o n c l u s i o n  r e a c h e d  b y  t h e  S t a t e - t r u s t e e  i n  o r d e r  t o
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k e e p  i t s  h a n d  i n  c o o k y  jar.

R e c o g n i z i n g  t h a t  t h e  i n c o m e  a n d  p r o c e e d s  a r e  p a r t  of the 
t r u s t  u n t i l  s u r p l u s  to the n e e d s  of t h e  M e n t a l  H e a l t h  P l a n  are 
m e t .  it f o l l o w s  t h a t  t h e r e  c a n  b e  n o  c o n f l i c t  w i t h  the 

p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  d e d i c a t e d  f u n d s .  O n l y  i n  t h i s  m a n n e r  c a n 
t h e  t r u s t e e ' s  f u n c t i o n s ,  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  d u t i e s  be c a r r i e d  
o u t  a n d  d i s c h a r g e d ,  a n d  o n l y  w h e n  a s u r p l u s  is d e c l a r e d  o n  a 
f a i r  b c s i s  w i t h i n  the i n t e n t  of t h e  t r u s t o r  c a n  s u c h  s u r p l u s  
b e c o m e  a p a r t  of t h e  g e n e r a l  f u n d s ,  s u b j e c t  to a p p r o p r i a t i o n s  
f o r  o t h e r  p u b l i c  p u r p o s e s ,  a n d ,  as s u c h ,  s u b j e c t  to the 

p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  d e d i c a t e d  f u n d s .

T h e  f a c t  is t h a t  t h e r e  h a s  n e v e r  b e e n  a n y  i n v e s t m e n t  or 
m a n a g e m e n t  of t h e  c o r p u s  as i n t e n d e d ,  a n d  as i n s t r u c t e d ,  at a n y  
t i m e  p a s t ,  a n d  C h a p t e r  48 d o e s  n o t  c o n t e m p l a t e  a n y  at a n y  t i m e  
i n  t h e  f u t u r e .  A s  it h a s  a l w a y s  d o n e ,  the l e g i s l a t u r e  s k i p s  
o v e r  t h e  m a n d a t e  t h a ;  ti:^ l a n d  A S  W E L L  A S  i n c o m e  a n d  p r o c e e d s  be 

a d m i n i s t e r e d  as a t r u s t .

(d) Sec. 1 (a) (20)-(21) a v e r  t h a t  t h e  s t a t e  h a s  the
a u t h o r i t y  to r e m o v e  l a n d  f r o m  t h e  t r u s t  I F  T H E  T R U S T  IS 
C O M P E N S A T E D  f o r  t h e  f a i r  m a r k e t  v a l u e  of t h e  l a n d ,  b u t  t h a t  the 
s t a t e  is n o t  f i n a n c i a l l y  a b l e  to p r o v i d e  s u c h  c a s h  c o m p e n s a t i o n  
a n d  w i l l  n o t  b e  s o  a b l e  in the f o r e s e e a b l e  f u t u r e .  S o  w h a t ?  

T h e r e  a r e  o t h e r  w a y s  to take c a r e  of t h a t  k i n d  of p r o b l e m .  
T h e r e  c o u l d  b e  e x c h a n g e s ,  a n d  i t  o r  t h e y  w o u l d  n o t  n e c e s s a r i l y  
h a v e  to b e  o f  t h e  s a m e  kind, i . e .  l a n d  f o r  l a n d .  S u c h  is 
p r o v i d e d  f o r  i n  t h e  E n a b l i n g  A c t .  Or, t h e  s t a t e  as " b u y e r "  
c o u l d  d o  t h a t  w h i c h  m o s t  p u r c h a s e r s  o f  r e a l  p r o p e r t y  do, n a m e l y  
b e c o m e  a m o r t g a g o r  to t h e  t r u s t  t o  t h e  e x t e n t  of t h e  v a l u e  of 
p a r t  of t h e  t r u s t  l a n d s .  Tha t ,  t o o ,  is s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e d  

f o r  b y  t h e  E n a b l i n g  A c t .  A n d  s i n c e  t h e  m o r t g a g e  p a y m e n t s  are 
p a r t  of t h e  c o r p u s  a n d  a r e  a d m i n i s t e r e d  as a t r u s t  t o g e t h e r  w i t h  
t h e  l a n d ,  t h e r e  c a n  b e  n o  c o n s t i t u t i o n a l  c o n f l i c t .  S t a t e  

r e v e n u e s  c o n t a i n  m a n y  F e d e r a l  s o u r c e  f u n d s  t h a t ,  b e c a u s e  t h e y  
a r e  d e d i c a t e d  f e d e r a l  f u n d s ,  r e m a i n  d e d i c a t e d  as a n  e x c e p t i o n  to 
t h e  p r o h i b i t i o n .  T h e r e  is n o t h i n g  n o v e l  a b o u t  t h e  c o n c e p t ,  a n d  

i t  w e l l  e s t a b l i s h e d  a n d  a c c e p t e d .

(e) Sec. 1 (a) (25) c o m m i t s  t h e  s a m e  e r r o r  t h a t  h a s  b e e n  
c o m m i t t e d  t h r o u g h  t h e  y e a r s  a n d  d i s c u s s e d  a b o v e ,  b y  p r o v i d i n g  
t h a t  t h e  r e n t a l  v a l u e  of the t r u s t  l a n d s  b e  i d e n t i f i e d  as an 
a c c o u n t  i n  t h e  g e n e r a l  fund. I n  o r d e r  t o  h a v e  t h e  i n c o m e  a n d  
p r o c e e d s  m a n a g e d  t o g e t h e r  w i t h  t h e  l a n d  as a t r u s t ,  a n d  in o r d r  
t o  p e r m i t  i n v e s t m e n t ,  m o r t g a g e ,  e x c h a n g e s  a n d  o t h e r  t r u s t  
m a n a g e m e n t  t o o l s ,  t h e s e  f u nds s h o u l d  n o t  b e  f u n g i b b l e  a n d  c o­
m i n g l e d  w i t h  g e n e r a l  f u n d s  a n y  m o r e  t h a n  a l a w y e r ' s  t r u s t  
a c c o u n t  o r  a n y  f i d u c i a r y ' s  a c c o u n t s  s h o u l d  b e  c o - m i n g l e d  w i t h  

h i s  own.
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T h i s  s u b s e c t i o n  s u f f e r s  f r o m  a n o t h e r  i n f i r m i t y .  R e n t  is t o  
b e  a s t a t e d  p e r c e n t a g e  of the a p p r a i s e d  v a l u e  of t h e  l a n d ,  b u t  

n o t h i n g  is s a i d  a b o u t  c o m p e n s a t i n g  t h e  t r u s t  f o r  a n y  d e p l e t i o n  

i n  v a l u e  d u e  to r e m o v a l  o f  o i l  g a s ,  m i n e r a l s ,  o t h e r  a s s e t s  s u c h  
a s  s t a n d i n g  t i m b e r ,  or c h a n g e s  i n  t o p o g r a p h y  b y  a c t s  of t h e  
s t a t e - l e s s e e , o r  w i t h  i t s  c o n s e n t .  T h u s ,  the s t a t e - t r u s t e e -

o w n e r - l a n d l o r d - t e n a n t - m a n a g e r  c o u l d  e x c a v a t e ,  d e p l e t e  t h e  l a n d  
o f  v a l u e ,  k e e p  a l l  b e n e f i t s  a n d  r o y a l t i e s ,  a n d  t h e n  p a y  l e s s  
r e n t  f o r  t h e  d e v a l u e d  land. T h a t  w o u l d  o b v i o u s l y  n o t  b e  
m a n a g e m e n t  b y  t h e  t r u s t e e  in t h e  b e s t  i n t e r e s t  of t h e  
b e n e f i c i a r y .  B u t  C h a p t e r  48 f a i l s  t o  a d d r e s s  t h e  p r o b l e m .

(f) M o s t  o f  t h e  p r o b l e m s  w i t h  Sec. 1 (a) (27) h a v e  b e e n

c o v e r e d  a b o v e ,  e x c e p t  f o r  t h e  f a c t  t h a t  t h e  M e n t a l  H e a l t h
B o a r d ' s  f u n c t i o n  is d e s c r i b e d  a s  to a s s i s t  a n d  a d v i s e  t h e  
l e g i s l a t i v e  a n d  e x e c u t i v e  b r a n c h e s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  B o a r d  

i s  n o t  s h o w n  as h a v i n g  a n y  r e a l  j u r i s d i c t i o n  o r  a u t h o r i t y .  T h e  
e x t e n t  to w h i c h  t h e  l e g i s l a t i v e  a n d  e x e c u t i v e  b r a n c h e s  a r e  
g u i d e d  b y  t h e  B o a r d ' s  r e c o m m e n d a t i o n s  is p a i n f u l l y  e v i d e n t  f r o m  

t h e  a p p r o p r i a t i o n s  m a d e  s i n c e  1 9 8 7 .

(g) r e f e r e n c e  to p o r t i o n s  o f  C h a p t e r  48 b e g i n n i n g  w i t h  

S e c . 2 a r e  b y  A S  n u m b e r s .

A S  3 7 . 1 4 . 0 1 1  (a) - (c) t h e s e  i s s u e s  h a v e  b e e n
d i s c u s s e d  i n  d e t a i l  h e r e i n a b o v e ,  e x c e p t  f o r  t h e  v a l u a t i o n  to b e  

b y  D N R , w i t h o u t  a c t i v e  p a r t i c i p a t i o n  b y  t h e  B o a r d  o r  a n y o n e  o n  
b e h a l f  of t h e  t r u s t  o r  t h e  b e n e f i c i a r i e s .  T h e  c o n f l i c t  is s e l f  
e v i d e n t .

A S  3 7 . 1 4 . 0 2 1 .  T h i s  s e c t i o n  f a i l s  to g i v e  t h e  
l e g i s l a t u r e  a n y  g u i d e l i n e ,  c o n t r o l  o r  r e s t r i c t i o n  as t o  
a p p p r o p r i a t i o n s  " t o  m e e t  the n e c e s s a r y  e x p e n s e s  of t h e  m e n t a l  
h e a l t h  p r o g r a m  o f  t h e  s t a t e . "  T h e  l e s s o n s  of t h e  p a s t  t e a c h  u s  

t h a t  t h i s  a p p r o a c h  a m o u n t s  to p u t t i n g  B ' r e r  R a b b i t  i n  t h e  b r i a r  
p a t c h .  T h e  t e m p t a t i o n  to c r e a t e  s u r p l u s e s  " f o r  o t h e r  p u b l i c  
p u r p o s e s "  h a s  b e e n  c o v e r e d  a b o v e .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  f o r m a t  i s  
c o n t r a r y  t o  t h e  m a n a g e m e n t  a n d  i n v e s t m e n t  as a t r u s t  t o g e t h e r  
w i t h  t h e  l a n d ,  a n d  p r o m o t e s  d i s s i p a t i o n  of t r u s t  a s s e t s  
c o n s i s t i n g  of i n c o m e  a n d  p r o c e e d s .  T h e  o n l y  r e c o u r s e  a p p a r e n t l y  
l e f t  t o  f r u s t r a t e d  b e n e f i c i a r i e s  is t o  r e t u r n  to t h e  c o u r t s ,  
a s s u m i n g  t h a t  b e n e f i c i a r i e s  c a n  k e e p  o n  m a r s h a l l i n g  t h e i r  f o r c e s  
a g a i n s t  t h e  s t r e n g t h ,  w e a l t h ,  a n d  l i t i g i o u s n e s s  of t h e  s t a t e .

A S  4 7 . 3 0 . 6 6 1  e t  seg. I t  s h o u l d  be o b v i o u s  t h a t  t h e  
B o a r d  h a s  v e r y  l i m i t e d  p o w e r s  a n d  j u r i s d i c t i o n .  A l t h o u g h  
d e s i g n a t e d  as t h e  a d v o c a t e  of t h e  b e n e f i c i a r i e s  b e f o r e  t h e  
e x e c u t i v e  a n d  l e g i s l a t i v e  b r a n c h e s ,  i t  h a s  n o  p o w e r  t o  s u e  o r  b e  
s u e d ,  its r e c o m m e n d a t i o n s  a r e  j u s t  t h a t ,  r e c o m m e n d a t i o n s  t h a t  
n e e d  n o t  b e  f o l l o w e d  a n d  t h a t  c a n  b e  d e v i a t e d  f r o m  w i t h  o r  
w i t h o u t  s t a t e d  b a s i s  i n  f a c t s ,  a n d  w i t h o u t  a n y  a b i l i t y  to c a r r y
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o u t  i t s  p r o g r a m  o r  s e e  to it t h a t  i t  is c a r r i e d  o u t  as i n t e n d e d .  

R E C O M M E N D A T I O N S :

1. T h e  c o n f l i c t s  of i n t e r e s t s  of t h e  s t a t e - t r u s t e e - o w n e r -
l a n d l o r d - t e n a n t - m a n g e r - a n d  a l l e g e d  b e n e f i c i a r y  o f  s e l f - s e r v i n g  
d e c l a r e d  s u r p l u s e s ,  c o u p l e d  w i t h  t h e  p o l i t i c a l  p r o c e s s ,  t h e

e x p e c t e d  r e d u c t i o n  i n  s t a t e  r e v e n u e s  c o u p l e d  w i t h  i n f l a t i o n -
f a n n e d  f u t u r e  s t a t e  b u d g e t s ,  t o g e t h e r  w i t h  c o m p e t i n g  i n t e r e s t s
of D H S S ,  R e v e n u e ,  D N R  et al, a n d  p a s t  i n t e r p r e t a t i o n s  of t h e  
E n a b l i n g  A c t  a n d  o t h e r  b r e a c h e s  of t h e  t r u s t e e ' s  f i d u c i a r y
d u t i e s  b y  b o t h  t h e  l e g i s l a t i v e  a n d  e x e c u t i v e  b r a n c h e s  g i v e  m o r e  
t h a n  a m p l e  e v i d e n c e  of t h e  f a c t  t h a t  j u s t  as a b a n k  e s t a b l i s h e s  
a s e p a r a t e  T r u s t  D e p a r t m e n t ,  the S t a t e  of A l a s k a  n e e d s  to t a k e  

t h e  t r u s t e e ' s  f u n c t i o n s  o u t  of t h e  p o l i t i c a l  p r o c e s s .

2. J u s t  as t h e  P e r m a n e n t  F u n d  h a s  b e e n  e f f e c t i v e l y  r e m o v e d  f r o m  
t h e  r e a c h  of b o t h  t h e  l e g i s l a t i v e  a n d  e x e c u t i v e  b r a n c h e s ,  a n d  
o t h e r  a c t i v i t i e s  h a v e  b e e n  e n t r u s t e d  to p u b l i c  c o r p o r a t i o n s  s u c h  
as A H F C , A S H A ,  t h e  A l a s k a  R a i l r o a d  a n d  o t h e r s ,  it s e e m s  t h a t  t h e
b e s t  w a y  to h a v e  t h e  t r u s t  m a n a g e d  i n  t h e  i n t e r e s t  of t h e
b e n e f i c i a r i e s  is t o  c r e a t e  a n  i n d e p e n d e n t  t r u s t e e ,  p r e f e r a b l y  b y  
w a y  o f  a p u b l i c  c o r p o r a t i o n ,  w i t h  t h e  p o w e r  a n d  d u t y  to

a d m i n i s t e r  t h e  t r u s t ,  i t s  c o r p u s ,  i n c o m e  a n d  p r o c e e d s ,  s u b j e c t  
to p r o p e r  o v e r s i g h t  a n d  r e p o r t i n g .  T h e r e  is a d e q u a t e  p r e c e d e n t  

f o r  t h e  c r e a t i o n  of s u c h  a M e n t a l  H e a l t h  T r u s t  C o r p o r a t i o n  o r  

A u t h o r i t y  ( h e r e i n a f t e r  r e f e r r e d  to as M H T C ) .

3. T h e  M H T C  s h o u l d  h a v e  i t s  o w n  c o u n s e l ,  n o t  c o n n e c t e d  w i t h  

t h e  A G ' s  o f f i c e .

4. M H T C  s h o u l d  b e  e m p o w e r e d  to m a n a g e ,  i n v e s t ,  r e - i n v e s t ,  
l e a s e ,  m o r t g a g e ,  e x c h a n g e  a s s e t s  o t h e r  t h a n  d e s i g n a t e d  l a n d s  
l e a s e d  b y  t h e  s t a t e ,  a n d  d o  a n d  p e r f o r m  a l l  t h i n g s  t h a t  a 

p r u d e n t  t r u s t e e  m a y  d o  a n d  p e r f o r m .

5. M H T C  s h o u l d  p a r t i c i p a t e  w i t h  D N R  i n  p e r i o d i c  r e - a p p r a i s a l s  
of l a n d  v a l u e s  f o r  p u r p o s e s  of e s t a b l i s h i n g  f a i r  m a r k e t  v a l u e s  
as t h e  b a s i s  o f  r e n t a l .  I n  t h e  e v e n t  o f  d i s a g r e e m e n t  b e t w e e n  
t h e s e  a g e n c i e s ,  a m e t h o d  of r e s o l v i n g  c o n f l i c t s  s h o u l d  b e  

p r o v i d e d .

6. T h e  M e n t a l  H e a l t h  B o a r d ,  w i t h i n  M H T C ,  s h o u l d  p r e p a r e  t h e  
M e n t a l  H e a l t h  P l a n ,  w i t h  i t s  b u d g e t ,  o n  a 5 y e a r  p l a n  w i t h  
a n n u a l  i n c r e m e n t s ,  i n c l u d i n g  c a p i t a l  i m p r o v e m e n t s ,  f a c i l i t i e s ,  
a n d  s e r v i c e s ,  and, w h e r e  n e c e s s a r y ,  in c o n j u n c t i o n  w i t h  o t h e r  
a g e n c i e s  s u c h  as D H S S ,  C o r r e c t i o n s ,  a n d  p o s s i b l y  o t h e r s .

7. T h e  B o a r d  s h o u l d  b e  g i v e n  t h e  p o w e r  a n d  d u t y  to c a r r y  o u t  
t h e  P l a n ,  a n d  t o  t h i s  end, t h e  D i v i s o n  of M e n t a l  H e a l t h  i n  D H S S  
s h o u l d  b e  s h i f t e d  to t h e  j u r i s d i c t i o n  of t h e  B a o r d .

R e : C h a p t e r  -48, S L A  87", Toy 2SJ. A .  R o s e
R a g e  8



8. T h e  s t a t u t e  s h o u l d  s p e l l  o u t  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  of t h e  
M e n t a l  H e a l t h  E n a b l i n g  A c t  as i n c l u d i n g  l a n d ,  o t h e r  a s s e t s ,  
i n c l u d i n g  i n c o m e  a n d  p r o c e e d s  as p a r t  of t h e  t r u s t  t o  b e  
a d m i n i s t e r e d ,  w i t h  d e c l a r e d  s u r p l u s s e s ,  if a n y  t o  b e  a c c e s s i b l e  
t o  t h e  s t a t e  f o r  i n c o r p o r a t i o n  i n t o  t h e  g e n e r a l  f u n d  a n d  u s e  f o r  
o t h e r  p u b l i c  p u r p o s e s  a t  s t a t e d  i n t e r v a l  of 3 o r  5 y e a r s .

9. T h e  A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  P l a n  a n d  p r o p o s e d  b u d g e t  t h e r e f o r ,  
p r e p a r e d  b y  t h e  B o a r d ,  r e v i e w e d  b y  M H T C ,  D H S S ,  a n d  p o s s i b l e  
o t h e r  d i s t r i b u t e e s ,  s h o u l d  b e  s u b m i t t e d  t o  the l e g i s l a t u r e .  T h e  
l e g i s l a t u r e ,  i n  t u r n ,  c o u l d  (a) a p p r o v e  i t  as s u b m i t t e d ,  o r  (b) 
a m e n d  it i n  w h o l e  o r  i n  p a r t ,  t o g e t h e r  w i t h  s p e c i f i c  f i n d i n g s  
s u p p o r t i n g  s u b s t a n t i v e  a n d / o r  b u d g e t a r y  c h a n g e s ,  t h u s  p r e s e r v i n g  

t h e  l e g i s l a t i v e  p r e r o g a t i v e  o f  f i n a l  o v e r s i g h t  a n d  d i s p o s i t i o n .

10. T h e  s t a t u t e  s h o u l d  s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e  t h a t  i t  is i n t e n d e d  

as a s e t t l e m e n t  a n d  f i n a l  r e s o l u t i o n  of t h e  l i t i g a t i o n ,  to b e  
c o n c u r r e d  i n  b y  t h e  l i t i g a n t s ,  a n d  to b e  a p p r o v e d  b y  t h e  c o u r t  

a n d  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  f i n a l  j u d g m e n t ,  w i t h  l e a v e  f o r  f u t u r e  
a m e n d m e n t  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  w i t h  c o n c u r r e n c e  of M H T C  as 
r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  b e n e f i c i a r i e s ,  a n d  t h a t  f a i l i n g  s u c h  

c o n c u r r e n c e  b y  t h e  p a r t i e s  a n d  a p p r o v a l  b y  t h e  c o u r t ,  w i t h i n  a 
g i v e n  t i m e  f r a m e  w i t h  p o s s i b l e  a g r e e d  c o n t i n u a n c e ,  t h e  s a i d  
s t a t u t e  s h a l l  b e  n u l l  a n d  v o i d  a n d  d e e m e d  r e p e a l e d ,  a n d  t h e  
l i t i g a t i n g  p a r t i e s  r e t u r n e d  t o  t h e i r  p r i o r  s t a t u s  i n  c o u r t .

T h e  p r e v i o u s  p r o v i s o  is f o r  t h e  r e a s o n  t h a t  i t  is n o t  p o s s i b l e  

f o r  t h e  s t a t e  to e n d  t h e  l i t i g a t i o n  u n i l a t e r a l l y .  I a m  w e l l  
a w a r e  of t h e  f a c t  t h a t  yo u ,  M r .  C h a i r m a n ,  h a v e  s t a t e d  t h a t  it 
w a s  t h e  s p e c i f i c  i n t e n t  of t h e  l e g i s l a t u r e  t h a t  t h e  s t a t u t e  b e  

a s e t t l e m e n t ,  b u t  t h e  m e c h a n i c s  o f  c o c n c u r r e n c e  b y  t h e  p a r t i e s ,  
a p p r o v a l  b y  t h e  c o u r t  a n d  i n c o r p o r a t i o n  o f  t h e  s e t t l e m e n t  i n t o  

a f i n a l  j u d g m e n t  w e r e  n o t  m a d e  p a r t  of C h a p t e r  48, as I b e l i e v e  
i s  n e c e s s a r y  to a c h i e v e  a s e t t l e m e n t  t h a t  w o u l d  h a v e  s o m e  
b i n d i n g  e f e c t  o n  f u t u r e  l e g i s l a t u r e s  a n d  a d m i n i s t r a t i o n s .

S u r e l y ,  o t h e r  m i n d s  t h a n  m i n e  w i l l  c o m e  u p  w i t h  o t h e r  w r i n k l e s ,  
c r i t i c i s m ,  a n d  r e f i n e m e n t s ,  b u t  I b e l i e v e  t h a t  t h e  f o r e g o i n g  
r e p r e s e n t s  a f a i r  a n a l y s i s  of t h e  p a s t  a n d  p r e s e n t ,  as w e l l  as 
a f e a s i b l e  a n d  s o u n d  a p p r o a c h  f o r  t h e  f u t u r e .

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,

N i s s e l  A. R o s e

cc: A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  B o a r d
A l l i a n c e  f o r  t h e  M e n t a l l y  1 1 1  
A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  A s s o c i a t i o n
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M e n t a l  H e a l t h  C o n s u m e r s  of A l a s k a  
A d v o c a c y  S e r v i c e s  of A l a s k a  
J a m e s  G o t t s t e i n ,  Esq.
D a v i d  W a l k e r ,  Esq.
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AKAMI

F e b r u a r y  1, 1 9 9 0

S e n a t o r  P a u l  F i s c h e r  
C h a i r m a n  o f  S e n a t e  
H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  
C o m m i t t e e
A l a s k a  S t a t e  S e n a t e  

D e a r  S e n a t o r :

T h e  A l a s k a  A l l i a n c e  f o r  t h e  M e n t a l l y  111 is i n t e r e s t e d  in 
p r e s e n t i n g  t e s t i m o n y  o r  i n f o r m a t i o n  to y o u r  c o m m i t t e e  on  
S B  118 b y  S e n a t o r  U e h l i n g  r e g a r d i n g  m e d i c a l  a s s i s t a n c e  
c o v e r a g e  f o r  a d u l t  d a y  h e a l t h  c a r e  a n d  r e s p i t e  c a r e .

T h e r e  a r e  a n u m b e r  o f  i s s u e s  r e l a t e d  t o  m e d i c a i d  o p t i o n s  w h i c h  
h a v e  b e e n  c o n c e r n i n g  o u r  o r g a n i z a t i o n s  f o r  a n u m b e r  o f  y e a r s  a n d  
we w o u l d  l i k e  t o  u r g e  a n y  s t u d i e s  b e  e x p a n d e d  t o  i n c l u d e  t h e  

m e n t a l l y  i l l  as w e l l .

T h e r e  is s t r o n g  e v i d e n c e  t h a t  i n c r e a s i n g  t h e  o p t i o n s  t o  p r o v i d e  

a d u l t  d a y  c a r e  a n d  r e s p i t e  c a r e  f o r  che m e n t a l l y  ill w i l l  b e  a 
b e n e f i t  t o  t h e  S t a t e  b y  i n c r e a s i n g  m e d i c a i d  r e i m b u r s e m e n t s  f o r  s u c h  

s e r v i c e s .

W e  b e l i e v e  a r e - e x a m i n a t i o n  o f  t h e  o p t i o n s  h a s  b e e n  i n  o r d e r  f o r  
a l o n g  t i m e  a n d  a r e  h o p e f u l  t h a t  t h e  m e n t a l l y  i l l  w i l l  b e  
c o n s i d e r e d  a m o n g  t h o s e  w h o  w i l l  b e n e f i t  f r o m  t h i s  r e — e x a m i n a t i o n .

I w i l l  b e  l o b b y i n g  f o r  t h e  A l a s k a  A l l i a n c e  f o r  t h e  M e n t a l l y  111 
t h i s  s e s s i o n  a n d  c a n  b e  r e a c h e d  a t  7 8 9 - 5 0 2 8  o r  4 6 3 - 4 8 2 2 .  I w o u l d  
a p p r e c i a t e  b e i n g  n o t i f i e d  o f  a n y  h e a r i n g s  o n  t h i s  i s s u e .

Sharron Lobaugh
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THE SALVATION ARMY 

OLDER ALASKANS PROGRAMS
1709 Soutli Bragaw 

Anchorage, AK 99508-3400 
(907) 279-7658

M a r c h  2 9 , 1 9 9 0‘̂ JLTV

S e n a t o r  P a u l  A. F i s c h e r  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  

P. O. B o x  V (MS 3100)  
J u n e a u ,  AI< 9 9 8 1 1

Re: S e n a t e  B i l l  118

D e a r  S e n a t o r  F i s c h e r :

W e  a r e  r e q u e s t i n g  y o u r  s u p p o r t  a n d  a p p r o v a l  f o r  S e n a t e  B i l l  118.

A n y  c o n s i d e r a t i o n  g i v e n  t h e  s e n i o r  c o n s t i t u e n c y  e v e n t u a l l y  a i d s  
t h e  e n t i r e  p o p u l a t i o n  o f  A l a s k a .

Y o u r  c o n c e r n  a n d  a s s i s t a n c e  is g r e a t l y  a p p r e c i a t e d .

S i n c e r e l y ,

L i l l i a n  W i l d e r  
E x e c u t i v e  D i r e c t o r

Funded by The Salvation Army, 
and Federal, State, and Local Funds


