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I N  T H E  L E G I S L A T U R E  OF T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

S I X T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - S E C O N D  S E S S I O N  

A  B I L L

F or a n  Ac t  e n t i t l e d :  " An A c t  r e l a t i n g  to the l e a s i n g  of s t a t e  l a n d  for

r e c r e a t i o n a l  f a c i l i t i e s  d e v e l o p m e n t . "

BE  IT ENA ,TED B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

*  S e c t i o n  1. A S  38.05 is a m e n d e d  by  a d d i n g  a n e w  s e c t i o n  to read:

Sec. 3 8 . 0 5.073. R E C R E A T I O N A L  F A C I L I T I E S  D E V E L O P M E N T  L E A S I N G ,

(a) To  i d e n t i f y  land s u i t a b l e  f o r  r e c r e a t i o n a l  f a c i l i t i e s  d e v e l o p m e n t  

leasing, the c o m m i s s i o n e r  s h a l l  m a k e  t h e  i d e n t i f i c a t i o n  t h r o u g h  a 

r e g i o n a l  l a n d  u s e  p l a n  o r  a s i t e - s p e c i f i c  lan d  u s e  p l a n  a d o p t e d  u n d e r  

A S  3 8 . 0 4 . 0 6 5 .  If a n  a d o p t e d  land u s e  p l a n  s p e c i f i c a l l y  a l l o w s  the 

type of d e v e l o p m e n t  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n ,  t he c o m m i s s i o n e r  m a y  r e q u e s t  

p r o p o s a l s  f r o m  p o t e n t i a l  l e s sees u n d e r  (c) of  this section. C o n s i s­

tent w i t h  A S  38.04.065, the d e v e l o p m e n t  of  a l a n d  u s e  p l a n  u s e d  to 

i d e n t i f y  l a n d  s u i t a b l e  for r e c r e a t i o n a l  f a c i l i t i e s  d e v e l o p m e n t  l e a s i n g  

m u s t  c o n s i d e r  t he s u p p l y  of r e c r e a t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s  a nd a l t e r n a­

tives, e c o n o m i c  a nd s o c i a l  factors, a n d  fish, w i l d l i f e ,  and o t h e r  

r e s o u r c e s  a f f e c t e d  by the s p e c i f i c  type a n d  l o c a t i o n  of r e c r e a t i o n a l  

f a c i l i t i e s  d e v e l o p m e n t  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n .

(b) A S  3 8 . 0 5 . 0 7 0 ( a ) ,  3 8 . 0 5 . 0 8 5 ( c ) ,  3 8 . 0 5 . 0 9 0 ,  a nd 3 8 . 0 5 . 1 0 -

a p p l y  to l e a s i n g  u n d e r  this section. T h e  o t h e r  p r o v i s i o n s  of A S  38.- 

0 5 . 0 7 0  - 3 8 . 0 5 . 1 0 5  do no t  a p p l y  to l e a s i n g  u n d e r  this section.

(c) If  the c o m m i s s i o n e r  i d e n t i f i e s  l a n d  f o r  r e c r e a t i o n a l  f a c i l i­

ties d e v e l o p m e n t  l e a s i n g  u n d e r  (a) of thi s  s e c t i o n ,  the c o m m i s s i o n e r  

m a y  s o l i c i t  p r o p o s a l s  f r o m  p o t e n t i a l  l e s sees. I f  the c o m m i s s i o n e r  

d e c i d e s  to s o l i c i t  p r o p o s a l s ,  the c o m m i s s i o n e r  s h a l l  p r e p a r e  a w r i t t e n
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r e q u e s t  f o r  p r o p o s a l s  that inclu d e s

(1) t h e  s p e c i f i c  type of r e c r e a t i o n a l  f a c i l i t i e s  d e v e l o p­

m e n t  fo r  w h i c h  the lan d  m a y  be leased;

(2) the f o r m  of c o m p e n s a t i o n  that the c o m m i s s i o n e r  i n t e n d s  

to r e q u i r e  fo r  the l e ase u n d e r  (1) of  this s u b s e c t i o n ;

(3) the s e l e c t i o n  c r i t e r i a  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n e r  w i l l  u se 

to d e t e r m i n e  t h e  e l i g i b i l i t y  of a d e v e l o p e r ,  i n c l u d i n g  t h e  d e v e l o p e r ' s  

f i n a n c i a l  b a c k i n g  an d  c a p a bility, e x p e r i e n c e  in  t he p r o p o s e d  u n d e r t a k­

ing, a b i l i t y  to m e e t  b o n d i n g  or i n s u r a n c e  r e q u i r e m e n t s ,  a n d  a b i l i t y  to 

c o m p l y  w i t h  r e s o u r c e  a nd e n v i r o n m e n t a l  a n a l y s i s  r e q u i r e m e n t s ;  a nd

(4) th e  c r i t e r i a  that the c o m m i s s i o n e r  w i l l  u s e  to dete r -  

i in e  the s u i t a b i l i t y  of  pr o p o s a l s .

(d) A f t e r  p r e p a r i n g  a r e q u e s t  for p r o p o s a l s  u n d e r  (c) of this 

s e c t i o n ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  m a y  i s sue the r e q u e s t  to s o l i c i t  p r o p o s a l s  

f r o m  p e r s o n s  w h o  are i n t e r e s t e d  i n  l e a s i n g  the l a n d  f or r e c r e a t i o n a l  

f a c i l i t i e s  d e v e l o p m e n t .  T h e  r e q u e s t  f or p r o p o s a l s  m u s t  b e  a d v e r t i s e d  

at l e ast t h r e e  t i mes in  a n e w s p a p e r  of g e n e r a l  c i r c u l a t i o n  i n  the 

s t a t e  a n d  i n  a l o cal n e w s p a p e r  in g e n e r a l  c i r c u l a t i o n  i n  the r e g i o n  

w h e r e  the l and is located. T he p r o p o s a l s  s u b m i t t e d  to t h e  c o m m i s­

s i o n e r  m u s t  i n c l u d e  the s p e c : f i c  f a cts o n  w h i c h  th e  p o t e n t i a l  l e s s e e  

b a s e s  its a b i l i t y  to d e v e l o p  the land, i n c l u d i n g  its a b i l i t y  to c o m p l y  

w i t h  th e  i t e m s  i d e n t i f i e d  in (c)(1) - (4) of this section.

(e) A f t e r  s o l i c i t i n g  p r o p o s a l s  u n d e r  (d) of  this s e c tion, if the 

c o m m i s s i o n e r  d e t e r m i n e s  that o n l y  one p o t e n t i a l  l e s s e e  is a c c e p t a b l e ,  

the c o m m i s s i o n e r  m a y  b e g i n  n e g o t i a t i o n s  w i t h  the p o t e n t i a l  l e s s e e  to 

d e v e l o p  the t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  for the le'se.

(f) A f t e r  s o l i c i t i n g  p r o p o s a l s  u n d e r  (d) of this secti o n ,  if the 

c o m m i s s i o n e r  d e t e r m i n e s  that two or  m o r e  p o t e n t i a l  l e s s e e s  are a c c e p t­

able, th e  c o m m i s s i o n e r  m a y  select the p o t e n t i a l  l e s s e e  w h o  s u b m i t s  the
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1 h i g h e s t  b i d  d u r i n g  an  a u c t i o n  or  b y  s e a l e d  bids, w h i c h e v e r  m e t h o d  the

2 c o m m i s s i o n e r  chooses. T h e  m i n i m u m  b i d  m u s t  e q u a l  the a m o u n t  e s t a b -

3 l i s h e d  by the c o m m i s s i o n e r  p l u s  the a d m i n i s t r a t i v e  fe e  e s t a b l i s h e d

4 u n d e r  (j ) of  this section. T h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  a l s o  r e q u i r e  the

5 p o t e n t i a l  l e s s e e  to m a k e  a n  e a r n e s t  m o n e y  d e p o s i t  u n d e r  A S  3 8 . 0 5 . -

6 860(b). A f t e r  t h e  c o m m i s s i o n e r  s e l e c t s  a  p o t e n t i a l  lessee, t h e  com-

7 m i s s i o n e r  m a y  b e g i n  n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  p o t e n t i a l  l e s s e e  to d e v e l o p

8 the t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  for the lease.

9 (g) A f t e r  d e v e l o p i n g  p r o p o s e d  l e a s e  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  w i t h  a

10 p o t e n t i a l  l e s s e e  u n d e r  (e), (f), o r  (i) o f  thi s  s e c t i o n ,  the c o mmis-

11 s i o n e r  m a y  i s s u e  a p r e l i m i n a r y  d e c i s i o n  u n d e r  A S  3 8 . 0 5 . 0 3 5 ( e )  that

12 l e a s i n g  t he lan d  to the p o t e n t i a l  l e s s e e  o n  t he p r o p o s e d  t e r m s  an d

13 c o n d i t i o n s  s e r v e s  the b e s t  i n t e r e s t s  of  t he state. D u r i n g  p r e p a r a t i o n

14 of t he p r e l i m i n a r y  de c i s i o n ,  t he c o m m i s s i o n e r  s h a l l  c o n s u l t  w i t h

15 a f f e c t e d  s t a t e  a g e n c i e s  r e g a r d i n g  i s s u e s  w i t h i n  t h e  a g e n c i e s '  a r e a s  of

16 r e s p o n s i b i l i t y  a n d  e x p e rtise. T h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  g i v e  p u b l i c

17 n o t i c e  of the p r e l i m i n a r y  d e c i s i o n  u n d e r  A S  3 8 . 0 5 . 9 4 5  a n d  r e q u e s t

10 c o m m e n t s  f r o m  t he p u b l i c  a n d  s t a t e  a g e n c i e s .  T h e  c o m m i s s i o n e r  m a y

19 h o l d  p u b l i c  h e a r i n g s  in  the r e g i o n s  w h e r e  t h e  l a n d  p r o p o s e d  f o r  l e ase

20 is located. T h e  p r e l i m i n a r y  d e c i s i o n  m u s t  i n c l u d e

21 (1) a s t a t e m e n t  of  the s p e c i f i c  t y p e  of  r e c r e a t i o n a l  facil-

22 i t ies d e v e l o p m e n t  f or w h i c h  the l a n d  w i l l  b e  leased;

23 (2) an a n a l y s i s  of  a l t e r n a t i v e  sites;

24 (3) a s t a t e m e n t  of  tb : t e rm3 a n d  c o n d i t i o n s  to be r e q u i r e d

25 i n  the p r o p o s e d  l e a s e  ag r e e m e n t ;

26 (4) a s t a t e m e n t  of  the c o m p e n s a t i o n  t hat th e  s t a t e  m a y

27 r e q u i r e  u n d e r  the p r o p o s e d  l e ase a g r e e m e n t ;

28 (5) a s t a t e m e n t  of t he p o t e n t i a l  e c o n o m i c ,  social, and

29 e n v i r o n m e n t a l  e f f e c t s  of the p r o p o s e d  d e v e l o p m e n t ,  i n c l u d i n g  the
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e f f e c t  o n  w a t e r  q u a l i t y  u n d  t h e  t r a d i t i o n a l  a n d  r e c r e a t i o n a l  u s e s  of  

t he land;

(6) a  s t a t e m e n t  o f  t h e  l o n g - t e r m  c o m m i t m e n t s  o f  fish, 

w i l d l i f e ,  a n d  o t h e r  n a t u r a l  r e s o u r c e s  t h a t  w o u l d  b e  i n v o l v e d  i n  t he 

p r o p o s e d  d e v e l o p m e n t ;

(7) a  s t a t e m e n t  of  a l t e r n a t i v e s  to  t he c o m m i t m e n t s  i d e n t i­

fi e d  u n d e r  (6) o f  t h i s  s u b s e c t i o n  a n d  a l t e r n a t i v e s  or m e a s u r e s  t h a t  

m a y  r e d u c e  o r  e l i m i n a t e  t h e  e f f e c t s  i d e n t i f i e d  u n d e r  (5) o f  t h i s  

s u b s e c t i o n ;

(8) a n  i d e n t i f i c a t i o n  o f  a n y  s t u d i e s ,  i n c l u d i n g  e c o n o m i c  

f e a s i b i l i t y  s t u d i e s ,  o r  p l a n s  to  b e  r e q u i r e d  b y  t h e  commi. sioner; a n d

(9) f o r  a large; p r o j e c t ,  a p r e l i m i n a r y  a s s e s s m e n t  of t he 

p r o j e c t ' s  e c o n o m i c  f e a s i b i l i t y  b a s e d  o n  a v a i l a b l e  i n f o r m a t i o n .

(h) A f t e r  r e v i e w i n g  t h e  c o m m e n t s  r e c e i v e d  u n d e r  (g) of t h i s  

s e c t i o n ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  m a k e  a f i n a l  d e t e r m i n a t i o n  w h e t h e r  the 

p r o p o s e d  l e a s e  w i l l  s e r v e  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  of  t h e  state. if  the 

c o m m i s s i o n e r  d e t e r m i n e s  t h a t  t he p r o p o s e d  l e a s e  w i l l  s e r v e  t he b e s t  

i n t e r e s t s  o f  t h e  s t a t e ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  o f f e r  t he l e a s e  to the 

p r o p o s e d  l e s s e e  s u b j e c t  to t he term s ,  c o n d i t i o n s ,  a n d  s t u d y  r e q u i r e­

m e n t s  t h e  c o m m i s s i o n e r  d e t e r m i n e s  to b e  n e c e s s a r y .  If  a s t u d y  or  p l a n  

is r e q u i r e d ,  t h e  p o t e n t i a l  l e s s e e  m a y  b e  r e q u i r e d  to p r o v i d e  an d  p a y  

f o r  t he s t u d y  o r  p l an. F o r  a l a r g e  p r o j e c t  w h e r e  t he c o m m i s s i o n e r  ha s  

d e t e r m i n e d  u n d e r  (g) o f  t h i s  s e c t i o n  t h a t  t h e r e  m a y  b e  s i g n i f i c a n t  

e c o n o m i c ,  s o c i a l ,  o r  e n v i r o n m e n t a l  e f f e c t s  o r  l o n g - t e r m  c o m m i t m e n t s  of 

fish, w i l d l i f e ,  or  o t h e r  n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  

r e q u i r e  t h e  p o t e n t i a l  l e s s e e  to p r e p a r e  a n d  s u b m i t  a  c o m p r e h e n s i v e  

e c o n o m i c  f e a s i b i l i t y  s t u d y  to b e  c o m p l e t e d  n o  l a t e r  t h a n  18 m o n t h s  

a f t e r  t h e  e x e c u t i o n  o f  t h e  leas e .  S t a t e  a g e n c i e s  w i t h  p e r t i n e n t  

e x p e r t i s e  o r  r e s p o n s i b i l i t i e s  s h a l l  b e  i n v o l v e d  i n  t h e  r e v i e w  of

0
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r e q u i r e d  p l a n s  a n d  s t u d i e s .  I f  f'na p l a n  o r  s t u d y  i n v o l v e s  fish, game, 

or  c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  u s e  of  n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  t h e  D e p a r t m e n t  

of F i s h  a n d  G a m e  s h a l l  r e v i e w  t h e  m e t h o d o l o g y  a n d  s c o p e  of t h e  p l a n  o r  

study. I f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  m e t h o d­

o l o g y  a n d  s c o p e  a r e  a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  p l a n  or s t udy, t h e  m e t h o d o l o g y  

a n d  s c o p e  m a y  b e  u s e d  f o r  t h e  p l a n  o r  study.

(i) I f  a p o t e n t i a l  l e s s e e  w h o  w a s  s e l e c t e d  u n d e r  (f) of  t his 

s e c t i o n  d e c l i n e s  t he l e ase o f f e r  m a d e  u n d e r  (h) o f  thi s  s e c t i o n ,  the

c o m m i s s i o n e r  m a y  b e g i n  n e g o t i a t i o n s  w i t h  t he p o t e n t i a l  l e s s e e  w h o

p r o v i d e d  t h e  n e x t  h i g h e s t  b i d  u n d e r  (f) of  t his s e c t i o n  to  d e v e l o p  

u n d e r  (f) of t h i s  s e c t i o n  t he t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  f o r  a  lease.

(j) T h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  r e q u i r e  t h e  p o t e n t i a l  l e s s e e  a w a r d e d

t h e  r i g h t  to n e g o t i a t e  a l e a s e  u n d e r  (e), (f), o r  (i) o f  t h i s  s e c t i o n  

to p a y  a n o n r e f u n d a b l e  a d m i n i s t r a t i v e  fee o f  at l e ast $250.

(k) T h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  r e j e c t  a l l  p r o p o s a l s  o r  b i d s  f o r  a

l e a s e  w h e n  it is in  the b e s t  i n t e r e s t  of t h e  state.

(1) T h e  c o m p e n s a t i o n  to b e  p a i d  to t h e  s t a t e  f or a l e a s e  i s s u e d

u n d e r  t h i s  s e c t i o n  m a y  inclu d e ,  i n  t h e  d i s c r e t i o n  of t h e  c o m m i s s i o n e r ,

(1) a p e r c e n t a g e  of t he a n n u a l  g r o s s  r e c e i p t s  as r e p o r t e d  

to t he U n i t e d  S t a t e s  I n t e r n a l  R e v e n u e  S e r v i c e ;

(2) a g u a r a n t e e d  a n n u a l  m i n i m u m  ren t  or  a p e r c e n t a g e  of

g r o s s  r e c e i p t s ,  w h i c h e v e r  is g r e a t e r ;

(3) the f a i r  m a r k e t  r e n t a l  v a l u e ;

(4) a f i x e d  a n n u a l  r e n t  t h a t  is n ot less t h a n  t h e  f a i r

m a r k e t  r e n t a l  v a l u e  of  t h e  land;

(5) a f ee f or e a c h  u s er;

(6) o t h e r  c o m p e n s a t i o n  a c c e p t a b l e  to t h e  c o m m i s s i o n e r ;  or

(7) a c o m b i n a t i o n  of  the above.

(m) T h e  a n n u a l  c o m p e n s a t i o n  p a i d  to t h e  s t a t e  f o r  a r e c r e a t i o n a l

SB0213b -5- CSSB 213(Res)



0

1 f a c i l i t i e s  d e v e l o p m e n t  l e a s e  s h a l l  be  r e e v a l u a t e d  a n d  a d j u s t e d  at

2 f i v e - y e a r  i n t e r v a l s . T h e  a n n u a l  c o m p e n s a t i o n  f o r  e a c h  f i v e - y e a r

3 p e r i o d  a f t e r  t h e  i n i t i a l  f i v e  y e a r s  of  t h e  l e a s e  s h a l l  b e  c a l c u l a t e d

4 b y  t he s a m e  m e t h o d  u s e d  to e s t a b l i s h  the c o m p e n s a t i o n  f o r  t h e  i n i t i a l

5 f i v e - y e a r  p e r i o d .

6 (n) B e f o r e  a l e a s e  is i s s u e d  u n d e r  t his s e c t i o n ,  t h e  land to  b e

7 c o v e r e d  by  t h e  l e a s e  s h a l l  be s u r v e y e d .  T h e  s u r v e y  m u s t  b e  a d e q u a t e

8 to d e s c r i b e  t h e  l a n d  to b e  c o v e r e d  b y  t he lease.

9 (o) B e f o r e  e n t e r i n g  i nto a l e a s e  u n d e r  t h i s  s e c t i o n ,  the c o m m i s -

10 s i o n e r  s h a l l  r e q u i r e  th e  l e s s e e  to p o s t  a  p e r f o r m a n c e  b o n d  or  p r o v i d e

11 o t h e r  s e c u r i t y  a c c e p t a b l e  to the c o m m i s s i o n e r  to  c o v e r  t h e  c o s t ;  to

12 t he d e p a r t m e n t  of o n e  o r  m o r e  of  the f o l l o w i n g ,  as d e t e r m i n e d  b y  the

13 c o m m i s s i o n e r :

14 (1) c o m p l e t i n g  the d e v e l o p m e n t ,  i n c l u d i n g  s i t e  p l a n n i n g ,

15 u n d e r  th e  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  of  t he leare;

16 (2) m a i n t a i n i n g  t he d e v e l o p m e n t  u n d e r  t he t e r m s  a n d  con-

17 d i t i o n s  of t h e  lease;

18 (3) r e s t o r i n g  the l e a s e  s i t e  if t he l e a s e  is a b a n d o n e d  o r

19 t e r m i n a t e d .

20 (p) T h e  t e r m  of  t he l e ase m a y  n o t  e x c e e d  55 y e a r s .  A t  vhe

21 e x p i r a t i o n  of  th e  lease, the cou.uissioner m a y  o f f e r  t h e  l e s s e e  a r i g h t

22 of  f i r s t  r e f u s a l  o n  a n e w  lease u n d e r  this s e c t i o n  f o r  th e  s ame lan d

23 if th e  c o m m i s s i o n e r  d e t e r m i n e s  that l e a s i n g  the l a n d  f o r  a n  a d d i t i o n a l

24 t e r m  s e r v e s  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  of t he state.

25 (q) T h e  l e s s e e ' s  v i o l a t i o n  of a p r o v i s i o n  o f  thi s  s e c t i o n  o r  of

26 a terra o r  p r o v i s i o n  of a l e a s e  i s s u e d  u n d e r  thi s  s e c t i o n  s u b j e c t s  the

27 l e s s e e  to a p p r o p r i a t e  l e g a l  a c t i o n  a n d  p e n a l t i e s ,  i n c l u d i n g  a f o r f e i -

28 t u r e  o f  t he lease.

29 (r) T h e  c o m m i s s i o n e r  of a d m i n i s t r a t i o n  s h a l l  s e p a r a t e l y  a c c o u n t
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for all money collected under this section that the department de­

posits in the general fund. The annual estimated balance in the 

account may be U3ed by the legislature to make appropriations to the 

department to carry out the purposes of this section.

(s) In this section, "recreational facilities development" 

includes the development of lodges, resorts, and other tourism and 

recreation-related facilities.
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D e a r  S e n a t o r  F a h r e n k a m p :

S u b j e c t : SB 213, C o m m e r c i a l  D e v e l o p m e n t  L e a s i n g

P o s i t i o n : T h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  s u p p o r t s  t h e

c o n c e p t  o f  t h i s  n e w  c o m m e r c i a l  d e v e l o p m e n t  l e a s i n g  s t a t u t e .  W e  

b e l i e v e  o u r  e x i s t i n g  l e a s i n g  s t a t u t e s  a r e  i n a d e q u a t e  t o  a l l o w  t h e  

d e p a r t m e n t  t o  c a p t u r e  a m e a n i n g f u l  r e v e n u e  r e t u r n  f o r  t h e  l o n g­

t e r m  u s e  of  s t a t e  l a n d  a n d  r e s o u r c e s  f o r  c o m m e r c i a l  r e c r e a t i o n a l  

p u r p o s e s .  T h e  d e p a r t m e n t  d o e s  h a v e  s o m e  s u g g e s t e d  c h a n g e s  to 

t h i s  b i l l  w h i c h  w e  b e l i e v e  w i l l  e n h a n c e  its e f f e c t i v e n e s s .

B a c k g r o u n d : U n d e r  c u r r e n t  l e a s i n g  s t a t u t e s  .rental is f i x e d  f o r
a 2 5 - y e a r  p e r i o d .  It c a n n o t  b e  a d j u s t e d  t o  r e f l e c t  c h a n g e s  in  

t h e  l e a s e ' s  f a i r  m a r k e t  v a l u e .  T h i s  m a k e s  it i m p o s s i b l e  t o  

e n s u r e  t h a t  l a r g e  c o m m e r c i a l  d e v e l o p m e n t s  w i l l  b r i n g  a f a i r  

r e t u r n  t o  t h e  s t a t e .  F u r t h e r m o r e ,  t h e r e  is n o  o p p o r t u n i t y  to 

e m p l o y  a l t e r n a t i v e  r e v e n u e  g e n e r a t i o n  t e c h n i q u e s ,  s u c h  as p e r­

c e n t a g e  o f  g r o s s  r e c e i p t s - o r  u s e r  fees.

In o r d e r  t o  e n s u r e  t h a t  p r o p o s e d  d e v e l o p m e n t s  g e n e r a t e  a f a i r  
r e t u r n  f o r  t h e  r e s o u r c e s  b e i n g  u t i l i z e d ,  a c o m m e r c i a l  d e v e l o p m e n t  

l e a s e  t h a t  a l l o w s  t h e  d e p a r t m e n t  m o r e  f l e x i b i l i t y  i n  n e g o t i a t i n g  

a g r e a t e r  r e t u r n  w o u l d  b e n e f i t  t h e  state. T h e  p r o p o s e d  s t a t u t e  

w o u l d  a l l o w  t h e  d e p a r t m e n t  t o  d o  b u s i n e s s  in a m a n n e r  m o r e  
c o n s i s t e n t  w i t h  p r i v a t e  i n d u s t r y ,  as w e l l  as t h a t  a l r e a d y  b e i n g  

u s e d  b y  m a n y  o t h e r  p u b l i c  l a n d  a g e n c i e s  (i.e. U.S. F o r e s t  
S e r v i c e ) .

R e c o m m e n d a t i o n s : T h e  d e p a r t m e n t  r e c o m m e n d s  t h e  f o l l o w i n g

m o d i f i c a t i o n s  t o  SB 213.

1. U n d e r  (a), t h e  c o m m i s s i o n e r  r e q u e s t s  t h e  a u t h o r i t y  t o  a p p l y  

A S  3 8 . 0 5 . 0 8 5 ( c ) ,  A S  3 8 . 0 5 . 0 8 5 ( f )  a n d  A S  3 8 . 0 5 . 0 9 5 ( a )  t o  l e a s e s  

i s s u e d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n .
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2. U n d e r  (b) , t h e  a r e a  p l a n  s h o u l d  b e  a d o p t e d  p r i o r  t o  s o l i c i t­

in g  e x p r e s s i o n s  of  i n t e r e s t .  T h e  p r o c e s s  f o r  a d o p t i n g  a p l a n  
w o u l d  r e q u i r e  a d e q u a t e  p u b l i c  n o t i c e ;  t h e r e f o r e ,  (c) is r e d u n d a n t  

a n d  c o u l d  b e  d e l e t e d .

3. T h e  c o m m i s s i o n e r  r e q u e s t s  t h e  a u t h o r i t y  t o  set a m i n i m u m  b i d  

for t h e  a u c t i o n  o r  s e a l e d  b i d  f o r  t h e  r i g h t  o f  f i r s t  r e f u s a l  

u n d e r  ( f ) .

4. U n d e r  (g), if  t h e  p o t e n t i a l  d e v e l o p e r  w h o  is o f f e r e d  t h e  

l e a s e  d e c l i n e s ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  is f o r c e d  t o  b e g i n  t h e  n e g o t i a­

t i o n s  w i t h  t h e  s e c o n d  h i g h e s t  b i d d e r ,  t h u s  r e q u i r i n g  a n o t h e r  

p r e l i m i n a r y  d e c i s i o n ,  p u b l i c  n o t i c e  a n d . f i n a l  f i n d i n g .  A s  a n  

a l t e r n a t i v e ,  if t h e  p o t e n t i a l  d e v e l o p e r  d e c l i n e s  t h e  of f e r ,  t h e  

s a m e  o f f e r  c o u l d  b e  m a d e  t o  s u b s e q u e n t  b5.dders u n t i l  o n e  o f  t h e  
p o t e n t i a l  d e v e l o p e r s  a c c e p t e d  t h e  offer.

5. T h e  c o m m i s s i o n e r  r e q u e s t s  t h e  a u t h o r i t y  t o  r e a p p r a i s e  a n d  

a d j u s t  t h e  a n n u a l  c o m p e n s a t i o n  at f i v e  y e a r  i n t e r v a l s  t o  e n s u r e  a 

f a i r  r e t u r n  t o  t h e  st a t e .

6. T h e  j u s t i f i c a t i o n  f o r  a p e r f o r m a n c e  b o n d  s h o u l d  b e  e x p a n d e d  

to  i n c l u d e  t h e  a b i l i t y  t o  c o m p l e t e  a n d / o r  m a i n t a i n  a p r o j e c t  in 

t h e  e v e n t  t h e  l e s s e e  d e f a u l t s  o n  a c o n d i t i o n  o f  t h e  l e a s e .  T h e  
d e p a r t m e n t  a l s o  n e e d s  t h e  a b i l i t y  t o  c a s h  in t h e  b o n d  f o r  u s e  o n  

t h e  p r o j e c t .  In t h e  p a s t ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w  h a s  q u e s t i o n e d  

w h e t h e r  b o n d  p r o c e e d s  c o u l d  a c t u a l l y  b e  u s e d  f o r  s u c h  p u r p o s e s .

If t h e  b o n d  p r o c e e d s  m u s t  b e  d e p o s i t e d  i n t o  t h e  g e n e r a l  f u n d  a n d  

an a p p r o p r i a t i o n  s o u g h t  d u r i n g  t h e  n e x t  b u d g e t  cy c l e ,  t h e  a t t e n­

d a n t  d e l a y s  c o u l d  r e s u l t  i n  a g r e a t  d e a l  of  i n t e r i m  d a m a g e .

7. U n d e r  (j), t h e  l e a s e  a p p e a r s  t o  b e  r e n e w a b l e .  T h e  l e a s e  
s h o u l d  n o t  b e  a u t o m a t i c a l l y  r e n e w a b l e ,  h o w e v e r .  T h e  c o m m i s s i o n e r  

s h o u l d  r e s e r v e  t h e  r i g h t  t o  o f f e r  t h e  l e s s e e  t h e  r i g h t  o f  f i r s t  
r e f u s a l  i f  t h e  l a n d  is g o i n g  t o  b e  o f f e r e d  a g a i n  as a c o m m e r c i a l  
d e v e l o p m e n t  lease.

8. T h e  c o m m i s s i o n e r  r e q u i r e s  t h e  a b i l i t y  to t e r m i n a t e  t h e  l e a s e  
f o r  a b r e a c h  o f  a t e r m  o r  c o n d i t i o n  of  t h e  lease.

9. T h e  i n c o m e  g e n e r a t e d  f r o m  c o m m e r c i a l  d e v e l o p m e n t  l e a s e s  

s h o u l d  b e  a c c o u n t e d  f o r  s e p a r a t e l y  b y  t h e  C o m m i s s i o n e r  of  A d m i n ­

i s t r a t i o n  t o  a l l o w  t h e  L e g i s l a t u r e  t o  m a k e  a p p r o p r i a t i o n s  t o  
c a r r y  o u t  t h e  p u r p o s e s  of  A S  3 8 . 0 5 . 0 7 3 .
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W e  a p p r e c i a t e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  w o r k  w i t h  t h e  c o m m i t t e e  a n d  

o f f e r  o u r  c o n t i n u e d  a s s i s t a n c e  to t h e  c o m m i t t e e  a n d  s t a f f  on 
i m p o r t a n t  p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n .
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