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IN THE SENATE BY THE TRANSPORTATION COMMITTEE

CS FOR SENATE BILL NO. 210 (Transportation)

IN THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA 

SIXTEENTH LEGISLATURE - FIRST SESSION 

A  BILL

For an Act entitled: "An Act relating to planning for and funding of

expansion of and improvements to the state transpor­

tation system; and providing for an effective date." 

BE IT ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

* Section 1. PURPOSE. The purpose of this Act is to

(1) ensure that long-range transportation planning includes 

consideration of projects for expansion of and improvements to transporta­

tion systems in the state; and

(2) designate a source of funding for projects to expand and 

make improvements to the highway transportation system that are identified 

through the transportation planning process.

* Sec. 2. AS 19.05.030 is amended by adding a new subsection to read:

(b) The department shall designate 10 percent of the state's 

annual expenditure of federal aid highway funds for planning and con­

struction of projects to expand the state's highway system, including 

the Alaska marine highway system, that are identified under AS 19.10.- 

140.

* Sec. 3. AS 19.10.140 is amended to read:

Sec. 19.10.140. LONG-RANGE PROGRAM FOR HIGHWAY CONSTRUCTION AND 

MAINTENANCE. The governor shall require the department to establish a 

continuing, long-range program for highway construction, including 

expansion of and improvements to the highway system, and maintenance. 

The program must annually project proposed construction and mainte- 

nance of highways for not less than the next succeeding five years. A

SB0210b -1- CSSB 210(Trsp)r
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statement of the program shall be submitted by the governor to the 

legislature annually, and the long-range program shall include in 

detail the program prepared under AS )9,10.150.
* Sec. 4. AS 44.42.050(a} is amended to read;

(a) The commissioner shall develop annually a comprehensive, 

interaodal, long-range transportation plan for the state. In develop­

ing and revising the state plan, the commissioner shall consider means 

and costs of expanding and improving existing modes and facilities, 

state and federal subsidies, and the costs and benefits <, . new trans­

portation inodes and facilities. The commissioner shall also consider 

the recommendation of the Alaska Transportation Planning Council. The 

plan shall be submitted to the governor for review and approval and 

submitted by the governor to the legislature.

* Sec. 5, This Act takes effect January 15, 1991.
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CSSB 210(Trsp) -2-

■• 1 ■■ ' • Ufeu. ts

'..//, ..v*;*• ’• ••V •’ • ,{••si*,;- • *
•' ' ■ ..



6

7

8 

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20 

21 

22

23

24

25

26

27

28

29
S

Introduced:"' 3^9/89
Referred: Transportation and Finan^a

■ ' ■ . : ; ■ 3;®  . . . . .

-v *'

<' \
...

IN THE SENATE BY DUNCAN

SENATE BILL NO. 210 

IN THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA 

SIXTEENTH LEGISLATURE - FIRST SESSION 

A BILL

For an Act entitled: "An Act relating to planning for and funding of

expansion of and major improvements to the state 

transportation system; and providing for an effective 

date."

BE IT ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

* Section 1. PURPOSE. The purpose of tb's Act is to

(1) ensure that long-range transportation planning includes 

consideration of projects for expansion of and major improvements to 

transportation systems in the state; and

(2) designate a source of funding for projects to expand and

make major improvements to the highway transportation system that are

identified through the transportation planning process.

* Sec. 2. AS 19.05.030 is amended by adding a new subsection to read:

(b) The department shall designate 10 percent of the s t a t e’s 

annual allocation of federal aid highway funds for planning and con­

struction of projects to expand or make major improvements to the

state's highway system, including the Alaska marine highway system, 

that are identified under AS 19.10.140.

* Sec. 3. AS 19.10.140 is amended to read:

Sec. 19.10.140. LONG-RANGE PROGRAM FOR HIGHWAY CONSTRUCTION AND

MAINTENANCE. The governor shall require the department to establish a 

continuing, long-range program for highway construction, including 

expansion of and major improvements to the highway system, and mainte- 

nance. The program must annually project proposed construction and

S B 0 2 1 0 a - i - SB 210
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maintenance of highways for not leeo than the next succeeding five 

years. A statement of t h e  program shall be submitted b y  ,v.he governor 

to the legislature annually, and the long-range program shall include 

in detail the program prepared under AS 19.10.150,

* Sec. 4. AS 44.42.050(a) is amended to read:

(a) The coimiasiorier shall develop annually a comprehensive,

intermodal, long-range transportation plain for the state. In develop­

ing and revising the state plan, the commissioner shall consider means 

and costs of expanding and making m a j or improvements to [IMPROVING] 

existing modes and facilities, state and federal, subsidies, and the 

costs and benefits of new transportation modes and facilities. The 

commissioner shall also consider the recommendation of the Alaska 

Transportation Planning Council. The plan shall bo submitted to the 

governor for review and approval and submitted by the governor to the 

legislature.

* Sec. 5. This Act takes effect January 15, 19?1.
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B a s e d  o n  a  q u i c k  p r e l i m i n a r y  r e v i e w  o f  t h e  C o m m i t t e e  S u b s t i t u t e ,  
we d o  n o t  a n t i c i p a t e  a  f i s c a l  i m p a c t .  We a r e ,  h o w e v e r ,  r e v i e w i n g  
t h i s  f u r t h e r .

P a g e  2 o f  2
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A N A L Y S I S  - S B  210

Senate Bill 210 (SB 210) amends the statutory responsibility of DOT & PF by 
adding language that requires the department to designate 10% of federal 
highway funds specifically for expansion and major improvements to the 
state's highway system. SB 210 further requires DOT & PF to establish long 
range construction programs that include these types o f projects.

DOT & PF is currently charged with the responsibility to plan, construct, and 
maintain a state highway system based on a comprehensive, coordinated, and 
continuing long-range transportation plan. SB 210 simply provides additional 
policy direction f> this process.

There is no fiscal impact from the Bill.

Page 2 of 2
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T A B L E  O F  C O N T E N T S

7 S e n a t e  B i l l  1 2 5

9 S e c t i o n a l  A n a l y s i s

11  S e n a t e  J o i n t  R e s o l u t i o n

14  I n f o r m a t i o n  S h e e t

15  J u n e a u  A c c e s s  C o r r i d o r s

16  E s t i m a t e d  A n n u a l  M a i n t e n a n c e  C o s t s

17 S h u t t l e  F e r r y  I n f o r m a t i o n

18 E m p l o y m e n t  B r e a k d o w n  f r o m  M i n i n g  i n  B e r n e r s  B a y

19  E s t i m a t e d  R e t u r n s  f r o m  M i n e s  i n  B e r n e r s  B a y

20  S h u t t l e  F e r r y  A n n u a l  O p e r a t i n g  & R e v e n u e  
P r o j e c t i o n s

2 1  L e t t e r  f r o m  M i n i s t r y  o f  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  
H i g h w a y s / C a n a d a

2 2  P u b l i c  S u p p o r t

23  Map

2 4  * j i s t  o f  K e y  B a c k g r o u n d  R e p o r t s

P a g e  1 S e n a t e  B i l l  1 2 4



I N F O R M A T I O N  S H E E T

1)  TOP P R IO R I T Y  I S  TO PROVIDE ACCESS TO THE CA PITO L.

2)  Of a l l  t h e  c o n t i n e n t a l  s t a t e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  
A l a s k a ' s  c a p i t a l ,  J u n e a u ,  i s  t h e  o n l y  o n e  t h a t  i s  n o t  
c o n n e c t e d  b y  h i g h w a y  t o  t h e  r e s t  o f  t h e  s t a t e ,  d e n y i n g  m o s t  
A l a s k a n s  d i r e c t  l a n d  a c c e s s  t o  t h e  s e a t  o f  g o v e r n m e n t .

3) C o n n e c t s  J u n e a u  w i t h  t w o  y e a r - r o u n d  t r a n s p o r t a t i o n  
r o u t e s  t h r o u g h  b o t h  H a i n e s  a n d  S k a g w a y .

4) P r o v i d e s  a  v e r y  b r o a d  s p e c t r u m  o f  i n c r e a s e d  r e c r e a t i o n  
o p p o r t u n i t i e s .

5) W o u l d  a c c o m m o d a t e  a n d  e n c o u r a g e  f u t u r e  g r o w t h  i n  t h e  
t o u r i s t  i n d u s t r y .

6)  P r o v i d e s  o p p o r t u n i t i e s  f o r  b u s i n e s s m e n  a n d  
e n t r e p r e n e u r s .

7)  T h e  h i g h w a y  p a s s e s  t h r o u g h  h i g h l y  m i n e r a l i z e d  a r e a s .

8)  T h e  l a n d  i s  p r i m a r i l y  f e d e r a l l y  a n d  s t a t e  o w n e d .

9)  P r o v i d e s  d a i l y  s e r v i c e  b y  t r u c k  o r  b u s  t o  b o t h  S k a g w a y  
a n d  H a i n e s .

1 0 )  By u s i n g  t h e  f e d e r a l  m a t c h i n g  f u n d s ,  c o n s t r u c t i o n  c o u l r  
b e g i n  i n  2 y e a r s  u p o n  c o m p l e t i o n  o f  t h e  E c o n o m i c  I m p a c t  
S t a t e m e n t .  A c t u a l  c o n s t r u c t i o n  t i m e  o f  t h e  j o b  i t s e l f  w o u l d  
b e  a p p r o x i m a t e l y  3 y e a r s .

1 1 )  T h e  h i g h w a y  a n d  i t ' s  r i g h t  o f  w ay  b e t w e e n  J u n e a u ,  
H a i n e s ,  a n d  S k a g w a y  w i l l  p r o v i d e  a c o r r i d o r  f o r  p i p e l i n e s  
a n d  h y d r o - e l e c t r i c  t r a n s m i s s i o n  l i n e s .

1 2 )  T h e  r o a d  w o u l d  e n a b l e  A l a s k a  M a r i n e  H i g h w a y s  t o  t u r n  
t h e  f e r r i e s  a r o u n d  a t  J u n e a u / A u k e  B a y ,  t h u s  a l l o w i n g  a n  
a p p r o x i m a t e  20% i n c r e a s e  i n  f e r r y  s e r v i c e  t o  t h e  r e s t  o f  
S o u t h e a s t  A l a s k a .

1 3 )  Due  t o  g r e a t e r  c o n v e n i e n c e  a n d  t h e  d e c r e a s e d  c o s t  o f  
t r a v e l l i n g ,  t r a f f i c  o n  t h e  L y n n  C a n a l  H i g h w a y  i s  e s t i m a t e d  
t o  i n c r e a s e  a  m i n i m u m  o f  400% o v e r  c u r r e n t  f e r r y  t r a v e l .



J U N E A U  A C C E S S  C O R R I D O R S

ROUTE D E S C R IP T IO N  COST I N  MILLIONS

A. C o n t i n u e  E x i s t i n g  S y s t e m $ 6 8 . 7 *

B. E a s t s i d e  R o a d / C h i l k o o t  I n l e t  B r i d g e 3 3 7 . 7

C. E a s t s i d e  R o a d / H a i n e s - S k a g w a y  R o a d 2 9 1 . 2

D. W e s t s i d e  R o a d  v i a  S t .  J a m e s  B a y 2 2 2 . 5

E . W e s t s i d e  R o a d  v i a  WM. H e n r y  B a y 1 7 2 . 4

F . S h u t t l e  t o  S u l l i v a n  I s . / R o a d  t o  H a i n e s 1 4 1 . 6

G. E a s t s i d e  R o a d  t o  K a t z e h i n  R . / S h u t t l e H a i n e s / S g y 2 2 3 . 7

H . E a s t s i d e  R o a d  t o  S k a g w a y / S h u t t l e  t o  H a in - ' - s n n /■ *-r^ J O .  /

I . H i g h  S p e e d  F e r r i e s 1 0 4 . 6

J . T a k u  I n l e t  R o u t e  w i t h  B r i d g e 2 0 2 . 5

K. T a k u  I n l e t  R o u t e  w i t h  F e r r y 1 4 3 . 0

L . S . B .  1 2 4  R o u t e  w i t h  F e r r y  t o  C h i l k a t  P e n n i s u l a ,  
a n d  r o a u  c o n n e c t i n g  H a i n e s  a n d  S k a g w a y

1 0 2 . 1

‘ F i g u r e s  t a k e n  f r o m  S o u t h e a s t  A l a s k a  T r a n s p o r t a t i o n  P i  a n ,  
E v a l u a t i o n  o f  C o r r i d o r  A l t e r n a t i v e s ,  J u n e a u  A c c e s s  
( L y n n / T a k u  C o r r i d o r s ) ,  p a g e  3 - 7 .



ESTIMATED ANNUAL MAINTENANCE COSTS

D i s t r i c t  4 -  3 2  m i l e s  n e w  c o n s t r u c t i o n

D i s t r i c t  2 -  33  m i l e s  n e w  c o n s t r u c t i o n
14  m i l e s  r e - c o n s t r u c t i o n

A t o t a l  o f  8 m a i n t e n a n c e  p e r s o n n e l  w o u l d  b e  r e q u i r e d .  T h e
c o s t  o f  t h i s  p e r s o n n e l l  i s  i n c l u d e d  i n  t h e  f i g u r e  b e l o w .

T o t a l  e s t i m a t e d  a n n u a l  r o a d  m a i n t e n a n c e  c o s t  i s :  $ 1 , 2 0 0 , 0 0 0

P a g e  -



SHUTTLE FERRY INFORMATION

COST: $ 6 , 0 0 0 , 0 0 0  p e r  s h u t t l e  f e r r y
$ 2 5 , 0 0 0  a n n u a l  m a i n t e n a n c e  p e r  s h u t t l e  f e r r y

DIMENSIONS: 2 0 0  f t .  X 50  f t .

SPEED: 1 2  m . p . h .

ENGINE:  D i e s e l  p o w e r

WEIGHT: M axim um g r o s s  c a p a c i t y  1 0 0  t o n s

n



E M P L O Y M E N T  B R EA K D O W N  FR O M  M IN IN G  I N  B E R N E R S  B A Y

K e n s i n g t o n  J u a l i n

M a n a g e m e n t ______________________________________ 29___________________ 14

M a i n t e n a n c e 11 6

E n g i n e e r s 8 4

G e o l o g i s t s 4 2

U n d e r g r o u n d 71 3 5

M e c h a n i c s 50 25

E l e c t r i c i a n s 10 5

S a m p l e r s 3 1

S u r v e y o r s 6 3

C l e r k s 5 3

M e t a l l u r g i s t 3 1

E n v i r o n m e n t a l  T e c h . 2 1

A s s a v e r 7 3
L a b o r e r

y .
4

B u c k e r 2 1

R e f i n e r 4 2

S e c r e t a r i e s 5 3

S e c u r i t y 4 2

S a f e t y 2 1

N u r s e 2 1

C o o k s 16 8

J a n i t o r i a l 4 2

P l u m b e r 2 1

C a r p e n t e r 2 1

A c c o u n t i n g 8 4

P e r s o n n e l 2 1

P u r c h a s i n g 2 1

O p e r a t o r s 48 24

TOTAL 3 2 0 1 5 9

P a g e  -  1 8



ESTIMATED RETURNS FROM MINING INDUSTRY IN BERNERS BAY AREA

K e n s i n g t o n  ( E c h o  B a y ) $ 1 7 , 0 0 0 , 0 0 0  G o o d s  & S e r v i c e s  
1 0 , 0 0 0 , 0 0 0  P a y r o l l

b s t i m a t e d  a n n u a l  w a g e s  & s e r v i c e s  
E s t i m a t e d  1 0  y e a r  w a g e s  & s e r v i c e s

$ 2 7 , 0 0 0 , 0 0 0  
$ 2 7 0 , 0 0 0 , 0 0 0

J u a l i n  ( C u r a t o r  A m e r i c a n ) $ 5 , 0 0 0 , 0 0 0  G o o d s  & S e r v i c e s  
$ 6 , 5 0 0 , 0 0 0  P a y r o l l

E s t i m a t e d  a n n u a l  w a g e s  & s e r v i c e s  
E s t i m a t e d  1 0  y e a r  w a g e s  & s e r v i c e s

$ 1 1 , 5 0 0 , 0 0 0  
$ 1 1 5 , 0 0 0 , 0 0 0

D i f f i c u l t  a c c e s s  (No r o a d  a c c e s s  c u r r e n t l y  a v a i l a b l e ) .



SHUTTLE FERRY ANNUAL OPERATING AND REVENUE PROJECTIONS

2 C a p t a i n s  1 8 ( 2 6 . 4 9 )  = $ 4 7 6 . 8 2
2 E n g i n e e r s  1 8 ( 2 4 . 6 4 )  = 4 4 3 . 5 2
4 D e c k  H a n d s  3 6 ( 1 6 . 2 4 )  = 5 8 4 . 6 4

TOTAL PER DAY $ 1 5 0 4 . 9 8
TOTAL PER YEAR $ 5 4 9 , 3 1 7 . 7 0

F u e l  c o s t  e s t i m a t e s  b a s e d  o n  $ 1 . 4 0  p e r  g a l l o n
18 h o u r s  a t  6 5  g a l l o n s  p e r  h o u r  = 1 1 7 0  g a l l o n s  p e r  d a y ,

TOTAL PER DAY $ 1 6 3 8 . 0 0
TOTAL PER YEAR $ 5 9 7 , 8 7 0 . 0 0

WAGES $ 5 4 9 , 3 1 7 . 7 0
FUEL 5 9 7 , 8 7 0 . 0 0
MAINTENANCE 2 5 , 0 0 0 . 0 0

TOTAL ANNUAL OPERATING $ 1 , 1 7 2 , 1 8 7 . 7 0
ANNUAL OPERATING FOR 2 FER R IES  $ 2 , 3 4 4 , 3 7 5 . 4 0

TOTAL VEHICLE PR O JECT IO N S '  1 7 2 , 3 0 0
75% = 1 2 9 , 2 2 5  19  f t .  v e h i c l e s  a t  $ 9 . 0 8  = $ 1 , 1 7 3 , 3 6 3
25% = 4 3 , 0 7 5  30  f t .  v e h i c l e s  a t  $ 2 0 . 7 2  = 8 9 2 , 5 1 4

3 p e o p l e  p e r  v e h i c l e  = 5 1 6 , 9 0 0  a t  $ 4 . 3 8  = $ 2 , 2 6 4 , 0 2 2

TOTAL REVENUE PROJECTIONS $ 4 , 3 2 9 , 8 9 9

L e s s  o p e r a t i n g  c o s t s  ( 2 , 3 4 4 , 3 7 5 )

NET P R O F IT  $ 1 , 9 8 5 , 5 2 4



Province of 
British Columbia

OFFICE OF THE 
DEPUTY MINISTER

Ministry of 
Transportation 
and Highways

940 Blanshard Street 

Victoria

British Columbia 

V 8 W  3E6 
Phone: 367-3280

YOUR FILE :............ .................

53-20-00
OUR FILE ................................

October 20, 1988

Mr. Leslie E. Swanson 
113 West 5th Street 
Juneau, Alaska 
U.S.A., 99801

Dear Mr. Swanson:

Reference is made to your telephone conversation with 
Mr. P. J. Bonser, Acting Director, Traffic and Design, on Friday, 
October 7, 1988, concerning a road connection between Atlin, British 
Columbia and Juneau, Alaska via the Taku Valley.

I advise you that this Ministry has no plans at this time to make 
this connection and has not carried out any preliminary studies or 
design.

Yours truly,

Acting Deputy Minister



P U B L I C  S U P P O R T

S i g n a t u r e s  o n  p e t i t i o n s :  M o r e  t h a n  6 0 0 0 .

C a p i t a l  C i t y  W e e k l y  P o l l  r e s u l t s :  I n  f a v o r  - 74-;

O p p o s e d  - 2 6 %

R e p r e s e n t a t i v e  U l m e r s  S u r v e y  r e s u l t s :  " F o u r  t i m e s  a s  m a n y
r e s i d e n t s  i n  f a v o r  as o p p o s e d .  P r o  = 90 C o n  = 20.



. IS  PROJECT WOULD BE AUTHORIZED DY S« 124 
AMD FUMDEO UNOER SB 125 -  SPONSORED BY SENATOR JACK COGMILL TOTAL ESTIMATED COST OF CONSTRUCTION = *102,050,000

FUNDING AND CONSTRUCTION WOULD TAKE PLACE FEDERAL SHARE =  T 93,222,575
OVER A F IV E  YEAR PERIOD

STATE SHARE = I 8,827,325

LYNN CANAL HIGHWAY PROJECT

FERRY TERMINAL

SHUTTLE FERRY

FERRY TERMINAL

SOUTHERN PORTION 
41 MILES OF ROAO 
t54 M IL L IO N  FEDERAL 
t5 M IL L IO N  STATE

R O A D  ro JU N EA U
TO ANCHORAGE 
AND FAIRBANKS +•

LYNN CANAL

TO JUNEAU 
«-----------

PRESENT END 
OF ROAD

APPROXIMATE AREA 
PROPOSEO FOR 
W IL ERNESS WITHDRAWAL S M S ?

* G» 4 y  
NORTHERN PORTION 
16 MILES OF ROAD 
3.75 MILE TUNNEL 
139 M IL L IO N  FEDERAL 
13.7 M IL L IO N  STATE

TO WHITEHORSE'
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S E C T I O N  I

P U R P O S E  O F  R E P O R T

In l a t e  S e p t e m b e r  1 9 8 8 ,  J u n e a u  S e n a t o r  J a m e s  D u n c a n  

r e q u e s t e d  t h e  a s s i s t a n c e  o f  t h e  J u n e a u  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  

C o u n c i l  in i n v e s t i g a t i n g  t h e  p u r s u i t  o f  i m p r o v e d  r o a d  

a c c e s s  t o  a n d  f r o m  J u n e a u .  S p e c i f i c a l l y ,  h e  r e q u e s t e d  t h e  

J E D C  t o  a t t e m p t  t w o  t a s k s :

o F i r s t ,  r e v i e w  r e c o m m e n d e d  r o a d  d e v e l o p m e n t  o p t i o n s  

p r o p o s e d  a n d  s t u d i e d  t o  d a t e  a n d  d e t e r m i n e  w h i c h  

is t h e  m o s t  t i m e l y  a n d  c o s t  e f f e c t i v e  t o  p u r s u e  

f r o m  t h i s  p o i n t  f o r w a r d ;  a n d  

o S e c o n d ,  d e t e r m i n e  i f  t h e r e  i s  a n y  c o n s e n s u s  w i t h i n  

t h e  c o m m u n i t y  a n i  r e g i o n  f o r  t h a t  o r  a n y  o t h e r  

r o a d  d e v e l o p m e n t  o p t i o n .

S e n a t o r  D u n c a n  i n d i c a t e d  i n  h i s  r e q u e s t  t h a t  t h e  J E D C  

s t u d y  e f f o r t  w o u l d  h a v e  t o  p r o c e e d  w i t h o u t  m o n e t a r y  

s u p p o r t .  H e  f u r t h e r  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  s t u d y ' s  f i n d i n g s  

a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  w o u l d  b e  n e e d e d  b y  h i s  o f f i c e  n o  l a t e r  

t h a n  e a r l y  M a r c h  1 9 8 9  t o  a l l o w  h i m  t o  p r o p o s e  a n d  a d v a n c e  

t h r o u g h  t h e  s t a t e  l e g i s l a t u r e  t h e  a l l o c a t i o n  o f  r e s o u r c e s  

n e c e s s a r y  t o  i n i t i a t e  a  s u s t a i n e d  e f f o r t  a i m e d  a t  

i m p l e m e n t i n g  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  a d v a n c e d  b y  t h i s  r e p o r t .

T h e  s t u d y  e f f o r t  c u l m i n a t i n g  i n  t h i s  r e p o r t  r e q u i r e d  

t h e  e x p e n d i t u r e  o f  a p p r o x i m a t e l y  $ 3 , 0 0 0  o f  J E D C  f u n d s  i n  

o u t - o f - p o c k e t  e x p e n s e s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  c o m m u n i t y  o f  

l o c a l  c i v i l  e n g i n e e r s  c o n t r i b u t e d  t h e  e q u i v a l e n t  o f  

a p p r o x i m a t e l y  $ 2 5 , 0 0 0  - $ 3 0 , 0 0 0  o f  b i l l a b l e  p r o f e s s i o n a l  

s e r v i c e s  t o  t h i s  e f f o r t .



S E C T I O N  I I

M E T H O D O L O G Y

A c c e s s  O p t i o n s
S i n c e  1 9 2 1  a  w i d e  r a n g e  o f  o p t i o n s  h a v e  b e e n  p r o p o s e d  

a n d  s t u d i e d  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  i m p r o v e d  r o a d  a c c e s s  t o  

a n d  f r o m  J u n e a u  ( s e e  a p p e n d i x  A ) .  W h i l e  m a n y  w e r e  s i m i l a r  

in ac( _)e o r  c o n f i g u r a t i o n ,  d i f f e r e n c e s  e x i s t e d  i n  t h e  f o r m  

o f  s p e c i f i c  v a r i a t i o n s  o f  r o u t i n g ,  c o n s t r u c t i o n  p a r a m e t e r s  

a n d  d e s i g n .
T o  c r e a t e  s o m e  m a n a g e a b l e  p a r a m e t e r s  t o  t h i s  s t u d y  

e f f o r t ,  s i x  o p t i o n s  w e r e  i d e n t i f i e d  a r o u n d  w h i c h  t h e  m a n y  

v a r i a t i o n s  c o u l d  b e  i d e n t i f i e d .  T h e s e  o p t i o n s ,  h o w e v e r ,  

w e r e  p o s t u l a t e d  a s  " g e n e r i c "  a n d  t h e  s t u d y  f u l l y  r e c o g n i z e s  

t h a t  v a r i a t i o n s  e x i s t .

T h i s  g e n e r i c  a p p r o a c h  m a d e  i t  p o s s i b l e  t o  d e v e l o p  c o s t  

e s t i m a t e s  w h o s e  v a l ’'c r e s t e d  a s  m u c h  i n  t h e i r  c o m p a r a t i v e  

v a l u e  a s  p r o v i d i n g  u.^rget e s t i m a t e s  a r o u n d  w h i c h  s p e c i f i c  

d e s i g n  a n d  c o n s t r u c t i o n  c o u l d  b e  i n i t i a t e d .  T h e  a b i l i t y  t o  

c o m p a r e  o n e  o p t i o n  t o  a n o t h e r  w a s  a  c r i t i c a l  d e m a n d  o f  t h i s  

s t u d y ’s d e s i g n  f r o m  t h e  b e g i n n i n g .  I n  s p i t e  o f  s i g n i f i c a n t  

r e s o u r c e s  s p e n t  o n  v a r i o u s  i n v e s t i g a t i o n s  i n  t h e  p a s t ,  t h i s  

a b i l i t y  t o  r e a s o n a b l y  c o m p a r e  o n e  o p t i o n  t o  a n o t h e r  b a s e d  

o n  a  s i n g l e  s e t  o f  s t a n d a r d s  a n d  d e s i g n  p a r a m e t e r s  d i d  n o t  

e x i s t  a t  t h e  o u t s e t  o f  t h i s  s t u d y .

T h e  s i x  g e n e r i c  a c c e s s  o p t i o n s  i d e n t i f i e d  f o r  p u r p o s e s  

o f  e x e c u t i n g  a  c o m p a r a t i v e  r e v i e w  a n d  a n a l y s i s  a r e :

A. T a k u  R i v e r :

T h i s  o p t i o n  w o u l d  r e q u i r e  r o a d  c o n s t r u c t i o n  t o  
b e g i n  a t  r o a d ’s e n d  s o u t h  o f  J u n e a u  a n d  p r o c e e d  

u p  t n e  T a k u  R i v e r  V a l l e y ,  c o n n e c t i n g  t o  t h e  

e x i s t i n g  r o a d  s y s t e m  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  s o u t h  o f  

t h e  c o m m u n i t y  o f  A t l i n .

B. J u n e a u - H a i n e s  E a s t :
T h i s  o p t i o n  w o u l d  r e q u i r e  r o a d  c o n s t r u c t i o n  t o  

b e g i n  a t  r o a d ’s e n d  j u s t  s o u t h  o f  B e r n e r ’s B a y  

a n d  p r o c e e d  n o r t h w a r d  a l o n g  t h e  L y n n  C a n a l  

s h o r e l i n e  t o  a  p o i n t  a l m o s t  d u e  e a s t  o f  H a i n e s .

A  s h u t t l e  f e r r y  w o u l d  l i n k  t h e  r o a d  t o  H a i n e s  

a n d  a  s e c o n d  s h u t t l e  w o u l d  l i n k  H a i n e s  w i t h  

S k a g w a y .
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C. J u n e a u - H a i n e B - S k a g w a y :

T h i ^  o p t i o n  w o u l d  d i f f e r  f r o m  O p t i o n  B b y  

r e p l a c i n g  t h e  H a i n e s / S k a g w a y  f e r r y  l i n k  w i t h  a 

h a r d  s u r f a c e  r o a d .

D. J u n e a u - H a i n e s  W e s t :
T h i s  o p t i o n  w o u l d  r e q u i r e  s h u t t l e  f e r r y  s e r v i c e  

e a s t - w e s t  a c r o s s  L y n n  C a n a l  f r o m  t h e  c u r r e n t  

r o a d ’s e n d  t o  a  p o i n t  i n  t h e  v i c i n i t y  o f  W i l l i a m  

H e n r y  B a y .  R o a d  s u r f a c e  w o u l d  b e  c o n s t r u c t e d  

n o r t h w a r d  a l o n g  t h e  w e s t  s h o r e l i n e  o f  L y n n  C a n a l  

w i t h  b r i d g i n g  t o  t h e  e x i s t i n g  r o a d  s y s t e m  o n  

t h e  C h i l k a t  P e n i n s u l a ,  c o n n e c t i n g  a t  a p o i n t  

j u s t  n o r t h  o f  t h e  H a i n e s  a i r p o r t .  A  s h u t t l e  f e r r y  

w o u l d  p r o v i d e  a c c e s s  b e t w e e n  H a i n e s  a n d  S k a g w a y .

E. F e r r y  S e r v i c e :
T h i s  o p t i o n  w o u l d  s i m p l y  c o n t i n u e  t h e  e x i s t i n g  

f e r r y  s e r v i c e  b e t w e e n  J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  S k a g w a y  

in i t s  p r e s e n t  f o r m .  T h i s  o p t i o n  p r o v i d e s  a 

b a s e l i n e  s c e n a r i o  a g a i n s t  w h i c h  t o  c o m p a r e  t h e  

o t h e r  o p t i o n s  s t u d i e d .

F. H i g h  S p e e d  S h u t t l e  F e r r y :

T h i s  l a s t  o p t i o n  w o u l d  p r o v i d e  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  

f e r r y  s e r v i c e  b e t w e e n  J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  S k a g w a y  

u t i l i z i n g  t w o  h i g h  s p e e d  v e s s e l s  e a c h  c a p a b l e  o f  

p r o v i d i n g  2 - 3  r o u n d - t r i p s  p e r  d a y  w i t h i n  a 

1 6 - 1 8  h o u r  p e r i o d .  W h i l e  t h i s  o p t i o n  is d e f i n e d  

h e r e  a s  d e p a r t i n g  f r o m  a  p o i n t  n e a r  c u r r e n t  r o a d ’s 

e n d  o n  t h e  e a s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l  n o r t h  o f  

J u n e a u ,  t h e  s a m e  s c e n a r i o  is p o s s i b l e  o p e r a t i n g  

o u t  o f  t h e  e x i s t i n g  A u k e  B a y  F e r r y  T e r m i n a l .  A  

p o i n t  o f  d e p a r t u r e  f r o m  t h e  n o r t h e r n  e n d  o f  t h e  

e x i s t i n g  r o a d  s y s t e m  o n l y  b e c o m e s  c r i t i c a l  w h e n  

r u n n i n g  t i m e  s a v e d  b y  t h e  s h o r t e r  d i s t a n c e  is 

s u f f i c i e n t  t o  p r o v i d e  i n c r e a s e d  f r e q u e n c y  w i t h i n  

t h e  p r o p o s e d  1 6 - 1 8  h o u r  t i m e  p e r i o d .

C o n s t r u c t i o n  C o s t  E s t i m a t e s

C o n s t r u c t i o n  c o s t  e s t i m a t e s  w e r e  c a l c u l a t e d  b a s e d  o n  

t h e  f o l l o w i n g  b a s e  a s s u m p t i o n .

F i r s t ,  F e d e r a l  S e c o n d a r y  H i g h w a y  s t a n d a r d s  w e r e  a d o p t e d  

f o r  b a s e  d e s i g n .
S e c o n d ,  a  p r o j e c t  s t u d y  p e r i o d  o f  25 y e a r s  w a s  

e s t a b l i s h e d  f o r  p u r p o s e s  o f  c a l c u l a t i n g  o p e r a t i o n  a n d  

m a i n t e n a n c e  c o s t s  f o r  e a c h  o p t i o n .

T h i r d ,  r e v e n u e s  f r o m  s h u t t l e  a n d  m a i n l i n e  f e r r y  s e r v i c e  
w e r e  e s t i m a t e d  a c r o s s  t h e  s a m e  2 5  y e a r  p r o j e c t  s t u d y  p e r i o d  

a n d  c r e d i t e d  a g a i n s t  f e r r y  s y s t e m  o p e r a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  

e x p e n s e s  i n  c a l c u l a t i n g  t o t a l  p r o j e c t  c o s t s .
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A l l  c o s t  e s t i m a t e s  w e r s  g e n e r a t e d  i n  t e r m s  o f  1 9 8 9  

d o l l a r s .  A  1 0 %  r a t e  o f  r e t u r n  w a s  b u i l t  i n t o  t h e  

c a l c u l a t i o n s  a c r o s s  t h e  2 5  y e a r  p r o j e c t  s t u d y  p e r i o d  t o  

k e e p  c o s t  e s t i m a t e s  t i e d  t o  1 9 8 9  d o l l a r  v a l u e s .

D e s i g n  a n d  e n g i n e e r i n g  s e r v i c e s  a n d  c o n t r a c t  

a d m i n i s t r a t i o n  c o s t s  w e r e  c a l c u l a t e d  a t  1 0 %  a n d  1 2 %  

r e s p e c t i v e l y .  C o n t r a c t  a d m i n i s t r a t i o n  c o s t s  a r e  n o r m a l l y  

c a l c u l a t e d  a t  a r a t e  o f  15%, h o w e v e r ,  g i v e n  p o t e n t i a l  

e c o n o m y  o f  s c a l e  s a v i n g s ,  a  r e d u c e d  r a t e  o f  1 2 %  w a s  u s e d  

f o r  c a l c u l a t i o n s .  I n  a d d i t i o n ,  a  c o n t i n g e n c y  f a c t o r  o f  

5 - 1 0 %  w a s  i n c l u d e d  i n  c o n s t r u c t i o n  c o s t  e s t i m a t e s .  

N o r m a l l y ,  c o n t i n g e n c y ,  d e s i g n  s e r v i c e s  a n d  c o n t r a c t  

a d m i n i s t r a t i o n  a r e  u s u a l l y  c a l c u l a t e d  a t  a  c o m b i n e d  r a t e  o f  

u p  t o  4 0 % .  T h e  c o m b i n e d  r a t e  o f  3 0 %  u s e d  i n  t h i s  s t u d y  

e f f o r t  r e p r e s e n t s  m i n i m u m  e s t i m a t e s .

C o s t s  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  a n d  m a i n t e n a i n c e  o f  O & M  

f a c i l i t i e s  w e r e  i n c l u d e d  a s  p r o j e c t  l e n g t h s  w e r e  c o n s i d e r e d  

t o o  e x c e s s i v e  t o  s e r v i c e  f r o m  e x i s t i n g  f a c i l i t i e s .

C u s t o m s  f a c i l i t y  c o s t s  w e r e  c a l c u l a t e d  f o r  t h e  T a k u  

R i v e r  o p t i o n  o n l y ,  a s  t h e y  a l r e a d y  e x i s t  o n  t h e  r o a d  

s y s t e m s  r u n n i n g  n o r t h  o u t  o f  H a i n e s  a n d  S k a g w a y .

A v a l a n c h e  s h e d  c o s t s  w e r e  c a l c u l a t e d  b a s e d  o n  tl.e 

a s s u m p t i o n  t h a t  t h e  r e s p e c t i v e  o p t i o n s  w e r e  t o  b e  k e p t  o p e n  

a t  a l l  t i m e s .
G e n e r a t i n g  c o s t  e s t i m a t e s  f o r  e a c h  o f  t h e  p r o p o s e d  r o a d  

o p t i o n s  w a s  a  d i f f i c u l t  t a s k  a t  b e s t .  T h e  d i f f i c u l t y  w a s  

c o m p o u n d e d  b y  t h e  f a c t  t h a t  s e v e r a l  o p t i o n s  d i d  n o t  h a v e  

a s s o c i a t e d  g r o u n d  s u r v e y s  a r l  o t h e r  f i e l d  d a t a  n o r m a l l y  

a v a i l a b l e  u p o n  w h i c h  t o  b a s e  d e t a i l e d  e s t i m a t i n g .  T o  

o f f s e t  s o m e  o f  t h i s  d i s a d v a n t a g e ,  s e l e c t e d  r e p r e s e n t a t i v e s  

f r o m  t h e  v o l u n t e e r  e n g i n e e r i n g  c o m m u n i t y  w h o  w o r k e d  o n  t h i s  

p r o j e c t ,  i n c l u d i n g  a  m e m b e r  o f  t h e  J E D C  b o a r d ,  v i s u a l l y  

s u r v e y e d  t h e  p r o p o s e d  r o u t e s  b y  a i r .  T h i s  r e c o n n a i s a n c e  

p r o v i d e d  s i g n i f i c a n t  v e r i f i c a t i o n  f o r  m u c h  o f  t h e  j u d g e m e n t  

d e c i s i o n s  m a d e  b y  t h e  g r o u p  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  t h e i r  

w o r k .

O t h e r C o n s i d e r a t i o n s

x i a d d i t i o n  t o  d e s i g n ,  c o n s t r u c t i o n  a n d  o p e r a t i o n  a n d  
m a i n t e n a n c e  c o s t s ,  o t h e r  f a c t o r s  w e r e  e v a l u a t e d  a c r o s s  e a c h  

o p t i o n .  T h e s e  f a c t o r s  w e r e  a s s i g n e d  a  v a l u e  o n  a  s c a l e  

f r o m  1 t o  5, w i t h  5 r e p r e s e n t i n g  t h e  m o s t  p o s i t i v e  o r  

h i g h e s t  b e n e f i t .  T h e s e  f a c t o r s  w e r e  t h e n  w e i g h t e d  t o  

r e c o g n i z e  t h a t ,  i n  a  c o m p a r a t i v e  m a t r i x ,  s o m e  w e r e  m o r e  

s i g n i f i c a n t  t h a n  o t h e r s .  M a x i m u m  w e i g h t i n g  w a s  a 

m u l t i p l i e r  o f  30.
T h e  o n l y  f a c t o r  a s s i g n e d  a  w e i g h t i n g  v a l u e  o f  3 0  w a s  

t h a t  a s s o c i a t e d  w i t h  e n v i r o n m e n t a l  s e n s i t i v i t y .  T h i s  

f a c t o r  c o u l d  h a v e  b e e n  s p l i t  i n t o  m a n y  m o r e  f a c t o r s  w i t h  a 

m o r e  s p e c i f i c  f o c u s  a s  w a s  d o n e  w i t h  t h e  s o c i o - e c o n o m i c



v a r i a b l e s  c o n s i d e r e d .  T o  p r e v e n t  s o c i o - e c o n o m i c  

c o n s i d e r a t i o n s  f r o m  c o m p l e t e l y  d o m i n a t i n g  t h i s  r e v i e w  o f  

o t h e r  c o n s i d e r a t i o n s ,  e n v i r o n m e n t a l  s e n s i t i v i t y  w a s  

a s s i g n e d  a  w e i g h t i n g  f a c t o r  w h i c h  a p p r o x i m a t e s  t h e  t o t a l  

w e i g h t i n g  a c r o s s  t h e  v a r i o u s  s o c i o - e c o n o m i c  v a r i a b l e s .

T h i s  s t u d y  a s s u m e d  t h a t  t h e  s i g n i f i c a n t  e n v i o r n m e n t a l  

p r o b l e m s  a s s o c i a t e d  w i t h  e a c h  p r o p o s e d  r o a d  a l t e r n a t i v e  

c o u l d  b e  m i t i g a t e d .  H o w e v e r ,  o n l y  a  f u l l  E I S  a n d  d e s i g n  

c a n  v e r i f y  t h a t  a s s u m p t i o n .

F o r  p u r p o s e s  o f  c o m p a r i s o n ,  a  f i n a l  o v e r a l l  " r e l a t i v e  

f a c t o r "  w a s  c a l c u l a t e d  t o  c o m p a r e  t h e  c u m u l a t i v e  i m p a c t  o f  

t h e s e  o t h e r  f a c t o r s  f r o m  o n e  o p t i o n  t o  t h e  o t h e r .  F o r  

p u r p o s e s  o f  e s t a b l i s h i n g  a  b a s e l i n e  f o r  c o m p a r i s o n ,  t h e  

e x i s t i n g  f e r r y  s y s t e m  o p t i o n  w a s  a s s i g n e d  a n  o v e r a l l  f a c t o r  

o f  1. B y  d i v i d i n g  t h e  t o t a l  v a l u e s  o f  a l l  f a c t o r s  

c o n s i d e r e d  f o r  e a c h  o p t i o n  b y  t h e  t o t a l  g e n e r a t e d  f o r  t h e  

e x i s t i n g  f e r r y  s y s t e m  o p t i o n ,  t h e  o v e r a l l  r e l a t i v e  f a c t o r  

w a B  d e t e r m i n e d .

O t h e r  f a c t o r s  c o n s i d e r e d  i n c l u d e :

1. E n v i r o n m e n t a l  S e n s i t i v i t y :  ( W e i g h t e d  30x )

A  v a l u e  o f  5 ( w e i g h t e d  3 0 x  = 1 5 0 )  i n d i c a t e s  m i n i m u m  

e n v i r o n m e n t a l  s e n s i t i v i t y .

2. G e o t e c h n i c a l  C o m p l e x i t i e s :  ( W e i g h t e d  3x)

A  v a l u e  o f  5 ( w e i g h t e d  3 x  = 15) i n d i c a t e s  m i n ' m u m  

c o m p l e x i t y  i n  e n c o u n t e r i n g  w e a k / u n s t a b l e /  

s e i s m i c a l l y - s e n s i t i v e  s o i l s .

3. A l l - w e a t h e r  R e l i a b i l i t y :  ( W e i g h t e d  5x)

A  v a l u e  o f  5 ( w e i g h t e d  5 x  = 25) i n d i c a t e s  m i n i m a l  

p o t e n t i a l  f o r  r o u t e  c l o s u r e s  d u e  t o  c l i m a t i c  

c o n d i t i o n s  o t h e r  t h a n  a v a l a n c h e s ,  e . g .  h i g h  w i n d s ,  

h e a v y  s n o w f a l l ,  i c i n g ,  h i g h  w a t e r ,  e t c .

4. A l t e r n a t e  F u n d i n g  P o t e n t i a l :  ( W e i g h t e d  5x)

A  v a l u e  o f  5 ( w e i g h t e d  5 x  = 2 5) i n d i c a t e s  m a x i m u m  

p o t e n t i a l  f o r  e c o n o m i c  s u b s i d y  a s  a  r e s u l t  o f  

r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  o r  o t h e r  f u n d i n g ,  e . g .  
f o r e i g n  p a r t i c i p a t i o n ,  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  s u c h  

a s  m i n i n g / f o r e s t  p r o d u c t s / f i s h e r i e s / t o u r i s m , a n d  

o t h e r  o n e - t i m e  f e d e r a l  s o u r c e s .

5. h e g i o n a . 1  F a c t o r s :  ( W e i g h t e d  5x)
A  v a l u e  o f  5 ( w e i g h t e d  5 x  = 2 5) i n d i c a t e s  m a x i m u m  

b e n e f i t s  e n h a n c i n g  t h e  s o c i o - e c o n o m i c  a n d  

p o l i t i c a l  i n t e g r a t i o n  o f  J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  

S k a g w a y .
6. U t i l i t y  J o i n t  U s e  C o r r i d o r s :  ( W e i g h t e d  lO x )

A  v a l u e  o f  5 ( w e i g h t e d  l O x  = 50) i n d i c a t e s  

m a x i m u m  p o t e n t i a l  u s e  o f  t h e  a c c e s s  o p t i o n  

c o r r i d o r  f o r  e x p a n s i o n  c f  u t i l i t i e s ,  e . g .  

e l e c t r i c a l  d i s t r i b u t i o n ,  p i p e l i n e s ,  e t c .

7. T r a v e l / D i s t a n c e  T i m e  F a c t o r :  (V / e i g h t e d  l O x )

A  v a l u e  o f  5 ( w e i g h t e d  l O x  = 5 0) i n d i c a t e s
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maximum ben e f i tB  re a l iz e d  i n  re duc ing t r a v e l  

d i s t a n c e  a n d  t r a v e l  t i m e  b e t w e e n  m a j o r  c o m m u n i t i e s  

w i t h i n  t h e  r e g i o n  a n d  t o  o t h e r  m a j o r  h i g h w a y s  

s e r v i n g  t h e  r e s t  o f  t h e  s t a t e ,  C a n a d a  a n d  t h e  

l o w e r  48 s t a t e s .
8. S t a g e d  C o n s t r u c t i o n  F e a s i b i l i t y :  ( W e i g h t e d  lOx)

A  v a l u e  o f  5 ( w e i g h t e d  l O x  = 5 0) i n d i c a t e s  

m a x i m u m  p o t e n t i a l  f o r  r e a l i z i n g  s i g n i f i c a n t  u s e r  

b e n e f i t s  a s  a  r e s u l t  o f  s t a g e d  c o n s t r u c t i o n .

9. I n d u c e d  T r a f f i c :  ( W e i g h t e d  l O x )
A  v a l u e  o f  5 ( w e i g h t e d  l O x  = 5 0) i n d i c a t e s  

m a x i m u m  p o t e n t i a l  f o r  g e n e r a t i n g  n e w  a n d  

a d d i t i o n a l  t r a v e l  p a t t e r n s  t o, f r o m  a n d  w i t h i n  

t h e  r e g i o n .
10. I n t e r n a t i o n a l  F a c t o r s :  ( W e i g h t e d  3 x )

A  v a l u e  o f  5 ( w e i g h t e d  3 x  = 15) i n d i c a t e s  

m a x i m u m  b e n e f i t s  t o  J u n e a u  a n d  t h e  r e g i o n  

e n h a n c i n g  t h e  s o c i o - e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  

r e l a t i o n s h i p s  w i t h  C a n a d a  a n d ,  p o t e n t i a l l y ,  

w i t h  P a c i f i c  R i m  c o u n t r i e s  d u e  t o  e n h a n c e d  

t r a d e  a n d  v i s i t a t i o n .

11. S o c i o - E c o n o m i c  I m p a c t  - H a i n e s :  ( W e i g h t e d  5x)

A  v a l u e  o f  5 ( w e i g h t e d  5 x  = 2 5 )  i n d i c a t e s  

m a x i m u m  b e n e f i t  t o  H a i n e s  s o c i a l l y  a n d  

e c o n o m i c a l l y  w i t h  t h e  l e a s t  a m o u n t  o f  

n e g a t i v e  i m p a c t s .
12. S o c i o - E c o n o m i c  I m p a c t  - S k a g w a y :  ( W e i g h t e d  5x)

A  v a l u e  o f  5 ( w e i g h t e d  5 x  = 2 5 )  i n d i c a t e s  

m a x i m u m  b e n e f i t  t o  S k a g w a y  s o c i a l l y  a n d  

e c o n o m i c a l l y  w i t h  t h e  l e a s t  a m o u n t  o f  

n e g a t i v e  i m p a c t s .
13. S o c i o - E c o n o m i c  I m p a c t  - J u n e a u :  ( W e i g h t e d  5x)

A  v a l u e  o f  5 ( w e i g h t e d  5 x  = 2 5 )  i n d i c a t e s  

m a x i m u m  b e n e f i t  t o  J u n e a u  s o c i a l l y  a n d  

e c o n o m i c a l l y  w i t h  t h e  l e a s t  a m o u n t  o f  n e g a t i v e  

i m p a c t s .

T h e  r a t i n g s  a s s i g n e d  w i t h i n  e a c h  c a t e g o r y  f o r  e a c h  

o p t i o n  a r e  s u b j e c t i v e  i n  n a t u r e .  A  m o r e  c o m p l e t e  a n d  

o b j e c t i v e  a p p r o a c h  w o u l d  h a v e  n e c e s s i t a t e d  a  l e v e l  o f  

e f f o r t ,  a t  a  m i n i m u m ,  n o r m a l l y  e x p e n d e d  f o r  a n  
e n v i o r n m e n t a l  a s s e s s m e n t .  T h e  a p p r o a c h  a d o p t e d  w i t h i n  t h i s  

s t u d y  is c o m p a r a t i v e  i n  i t s  s t r u c t u r e .  R a t i n g s  w e r e  
a s s i g n e d  t o  d e l i n e a t e  r e l a t i v e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  o p t i o n s ,  

t h u s ,  a l l o w i n g  a  g r o s s  l e v e l  o f  o v e r a l l  d i s c r i m i n a t i o n  

b e t w e e n  t h e m .  T h e  i n h e r e n t  l i m i t a t i o n s  i m p o s e d  b y  t h i s  

c o m p a r a t i v e  a p p r o a c h  c a n n o t  b e  o v e r e m p h a s i z e d .
A  m o r e  c o m p l e t e  i t e r a t i o n  o f  t h e  r a t i o n a l e  d r i v i n g  t h e  

c o m p a r a t i v e  r a t i n g s  a s s i g n e d  f o r  t h e s e  " o t h e r  

c o n s i d e r a t i o n s "  c a n  b e  f o u n d  i n  S e c t i o n  V I  o f  t h i s  r e p o r t .
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T h a t  s e c t i o n  p r o v i d e s  a n  o p t i o n - b y - o p t i o n  s u m m a r y  o f  b o t h  

c a p i t a l  c o n s t r u e t i o n / O & M  c o s t  e s t i m a t e s  a n d  o t h e r  f a c t o r s  

c o n s i d e r e d .
P u b l i c  i n p v t  a s  w e l l  a s  s p e c i f i c  i n t e r v i e w s  p l a y e d  a 

s i g n i f i c a n t  r o l e  i n  a n a l y z i n g  t h e  c o m p a r a t i v e  r a t i n g s  
a s s i g n e d .  T h i s  i n p u t  p r o c e s s ,  h o w e v e r ,  w a s  a l s o  l i m i t e d  b y  

t i m e  a n d  a v a i l a b l e  r e s o u r c e s .
A s  l i m i t e d  a s  t h i s  a p p r o a c h  w a s  i n  a t t e m p t i n g  t o  

i d e n t i f y  a n d  c o n s i d e r  n o n - c o n s t r u c t i o n / O & M  c o s t  e s t i m a t e s ,  

t h e  e x e r c i s e  w a s  e s s e n t i a l  t o  s a t i s f y  t h e  s c o p e  o f  t h i s  

r e p o r t .  T h e  m o s t  c o m p e l l i n g  r e a s o n  f o r  r e v i e w i n g  t h e s e  

o t h e r  f a c t o r s  ' a s  t h a t  s u c h  c o n s i d e r a t i o n s  h a v e  r a r e l y  b e e n  

i n c l u d e d  i n  p r e v i o u s  s t u d i e s ,  y e t  t h e y  s h a p e  c o n s t r u c t i o n  

d e c i s i o n s  a s  s t r o n g l y  a s  c o n s t r u c t i o n  c o s t  e s t i m a t e s .

G i v e n  t h e  g e n e r i c  d e s c r i p t i o n  o f  e a c h  o p t i o n  a d o p t e d  i n  

t h i s  r e p o r t ,  t h e  r e a d e r  i s  c a u t i o n e d  t o  r e v i e w  c o s t  

e s t i m a t e s  a s  b e i n g  m o r e  a n  e x p r e s s i o n  o f  o r d e r  o f  m a g n i t u d e  

t h a n  d e t a i l e d  b i d d i n g  c o s t  e s t i m a t e s .  T h i s  d e l i n e a t i o n  o f  

c o s t  e s t i m a t e s  t o  s u c h  a n  o r d e r  o f  m a g n i t u d e  p e r m i t s  t h e  

g e n e r a l  c o m p a r a t i v e  a n a l y s i s  s e t  o u t  a s  a n  e s s e n t i a l  

s c o p i n g  d e m a n d  o f  t h i s  s t u d y .  H o w e v e r ,  a c t u a l  c o s t  

e s t i m a t e s  c a n n o t  b e  d e f e n d e d  a s  f a l l i n g  w i t h i n  t h e  + / -  1 0 %  

r a n g e  a  f u l l  d e s i g n  c o u l d  a s c e r t a i n .  E s t i m a t e s  m o s t  

s u s c e p t i b l e  t o  f a l l i n g  o u t s i d e  o f  t h i s  r a n g e  a r e  t h o s e  f o r  

f a c e t s  o f  t h e  p r o p o s e d  p r o j e c t  o t h e r  t h a n  a c t u a l  r o a d  

c o n s t r u c t i o n ,  e . g .  t u n n e l  c o n s t r u c t i o n ,  a v a l a n c h e  s h e d s ,  

b r i d g e s ,  e t c .
L a s t l y ,  c o n s t r u c t i o n  c o s t  e s t i m a t e s  I r r o a d ,  b r i d g e s ,  

a v a l a n c h e  s h e d s ,  t u n n e l s ,  c u s t o m  f a c i l i t i e s ,  m a i n t e n a n c e  

f a c i l i t i e s  a n d  O & M  w e r e  g e n e r a t e d  b y  J u n e a u - b a s e d  c i v i l  

e n g i n e e r s ,  c u r r e n t l y  o r  f o r m e r l y  e m p l o y e d  i n  p r i v a t e  

p r a c t i c e  o r  w i t h  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a .  T h e i r  t i m e  w a s  

d o n a t e d  t o  t h e  s t u d y ’s e f f o r t .
F e r r y  s y s t e m  c o s t  e s t i m a t e s  w e r e  c a l c u l a t e d  b y  A l a s k a  

M a r i n e  H i g h w a y  S y s t e m  s t a f f .
R a t i n g  v a l u e s  a s s i g n e d  t o  e a c h  o f  t h e  o t h e r  

c o n s i d e r a t i o n s  i d e n t i f i e d  e a r l i e r  i n  t h i s  s e c t i o n  w e r e  m a d e  

b y  J E D C  s t a f f  a f t e r  c o n d u c t i n g  p u b l i c  h e a r i n g s  i n  J u n e a u ,  

H a i n e s  a n d  S k a g w a y  a n d  p e r s o n a l  i n t e r v i e w s  w i t h  l i m i t e d  

n u m b e r  o f  i n d i v i d u a l s  a n d  o r g a n i z a t i o n s .  T h e  S o u t h e a s t  

T r a n s p o r t a t i o n  P l a n  ( 1 9 8 6 )  p r e p a r e d  f o r  A l a s k a  D O T / P F  b y  

A c r e s  I n t e r n a t i o n a l  C o r p o r a t i o n  w a s  u t i l i z e d  f o r  

e s t a b l i s h i n g  c o m p a r a t i v e  v a l u e s  a c r o s s  e a c h  o p t i o n  f o r  

s p e c i f i c  v a r i a b l e s ,  e . g .  i n d u c e d  t r a f f i c  a n d  t i m e / d i s t a n c e  

b e n e f i t s .  W h i l e  t h e  a c t u a l  n u m b e r s  p r o p o s e d  w i t h i n  t h i s  

s t u d y  a r e  q u e s t i o n a b l e  d u e  t o  i n s u f f i c i e n t  d a t a  b a s e  a n d  

s c o p i n g ,  t h e  v a l u e s  a r e  u s e f u l  i n  i d e n t i f y i n g  c o m p a r a t i v e  

v a l u e s  a c r o s s  e a c h  o p t i o n .  I n d u c e d  t r a f f i c  s t u d y  i s  a 

c r i t i c r  a c t i v i t y  d e m a n d e d  i n  t h e  n e x t  l e v e l  o f  

i n v e s t i g a t i o n  o f  t h i s  o v e r a l l  p r o j e c t .
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S E C T I O N  I I I

S U M M A R Y  O F  F I N D I N G S

T a b l e s  I a n d  I I  p r o v i d e  i n  m a t r i x  f o r m  t h e  s u m m a r y  o f  

b o t h  s e t s  o f  c a l c u l a t i o n s  a n d  a n a l y s e s  g e n e r a t e d  b y  t h i s  

s t u d y  e f f o r t .

I n  r e v i e w i n g  c a p i t a l  c o n s t r u c t i o n / O & M  c o s t s  a n d  t h e  

c o n s i d e r a t i o n  o f  o t h e r  f a c t o r s  a c r o s s  t h e  v a r i o u s  o p t i o n s  

i d e n t i f i e d ,  s e v e r a l  f i n d i n g s  e m e r g e :

1. W h e n  c o n s i d e r i n g  c o n s t r u c t i o n  d o l l a r s  a l o n e ,  t h e  

l e a s t  e x p e n s i v e  o p t i o n  is a s s o c i a t e d  w i t h  

i m p r o v i n g  t h e  m a r i n e  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m  in

L y n n  C a n a l  b y  a d d i n g  t w o  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  f e r r i e s  

t o  s e r v e  J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  S k a g w a y .

2. E v e n  w h e n  c o n s i d e r i n g  o t h e r  f a c t o r s  ( T a b l e  I I ) ,  

a c h i e v i n g  g r e a t e r  a c c e s s  f o r  L y n n  C a n a l  u s e r s  

r a n k s  a s  h i g h  a s  r o a d  c o n s t r u c t i o n  o p t i o n s  f o r  t h e  

T a k u  R i v e r  V a l l e y  a n d  t h e  east, s i d e  cr" L y n n  C a n a l .

3. I n i t i a t i o n  o f  h i g h  s p e e d  shut«,xe f e r r y  s e r v i c e  

w o u l d  p r o v i d e  t h e  l e a s t  a m o u n t  o f  e n v i r o n m e n t a l  

d i s r u p t i o n  o r  i m p a c t s  a n d  t h e  m o s t  b e n e f i t s  o v e r ­

a l l  f o r  t h e  c o m m u n i t i e s  o f  H a i n e s  a n d  S k a g w a y .  

J u n e a u ,  t o o ,  w i l l  b e n e f i t  s i g n i f i c a n t l y .

4. R o a d  s u r f a c e  c o n s t r u c t i o n  b e y o n d  H a i n e s  o n  e i t h e r  

t h e  e a s t  o r  w e s t  s i d e  b e c o m e s  s u b s t a n t i a l l y  m o r e  

e x p e n s i v e  a n d  a l m o s t  c o s t  p r o h i b i t i v e .

5. S h o r t  o f  e x e c u t i n g  g r o u n d  s u r v e y s ,  a n  E n v i r o n m e n t a l  

I m p a c t  S t a t e m e n t  a n d  a c t u a l  d e s i g n  n e e d e d  t o  

g e n e r a t e  r e q u e s t s  f o r  c o n s t r u c t i o n  b i d s  w i t h i n

a  r a n g e  o f  + /- 10% ,  t h e  T a k u  R i v e r ,  J u n e a u - H a i n e s  

E a s t  a n d  J u n e a u - H a i n e s  W e s t  a r e  c o m p a r a t i v e l y  

c o m p e t i t i v e .  O f  t h e  t w o  L y n n  C a n a l  o p t i o n s ,  t h e  

e a s t s i d e  r o u t e  is l o w e r  i n  c o s t .  T h e  T a k u  R i v e r  

is e s p e c i a l l y  c o m p e t i t i v e  w h e n  c o n s i d e r i n g  t h a t  

a  s i g n i f i c a n t  p o r t i o n  o f  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  w o u l d  

l i k e l y  h a v e  t o  b e  b o r n e  b y  t h e  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t .

6 . M o r e  t h a n  2 0 %  o f  t h e  c o s t s  i d e n t i f i e d  f o r  t h e  T a k u  

R i v e r  o p t i o n  a r e  a t t r i b u t a b l e  t o  m a i n t a i n i n g  t h e  

e x i s t i n g  f e r r y  s e r v i c e  i n  L y n n  C a n a l .

7. E v e n  o p e r a t i n g  t h e  e x i s t i n g  f e r r y  s y s t e m  w i l l  c o s t  

a l m o s t  a s  m u c h  a s  c a p i t a l i z i n g  a n d  m a i n t a i n i n g  a 

h i g h - s p e e d  s h u t t l e  f e r r y  s e r v i c e  w i t h i n  t h e  s a m e  
c o r r i d o r .
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T w o  p u b l i c  h e a r i n g s  h e l d  o n  c o n B e o u t i v e  n i g h t s  i n  

J u n e a u  g e n e r a t e d  m i x e d  p r e f e r e n c e s .  T h e  f i r s t  h e a r i n g  d r e w  

o v e r  t w o  d o z e n  p a r t i c i p a n t s  w i t h  t h e  m a j o r i t y  e x p r e s s i n g  

t h e i r  d e s i r e  f o r  L y n n  C a n a l  r o a d  d e v e l o p m e n t .  T h e  s e c o n d  

h e a r i n g  d r e w  s i m i l a r  n u m b e r s  b u t  t e s t i m o n y  w a s  f a i r l y  s p l i t  

b e t w e e n  t h o s e  s u p p o r t i n g  r o a d  c o n s t r u c t i o n  a n d  t h o s e  

p r e f e r r i n g  t h e  m a i n t e n a n c e  o r  e x p a n s i o n  o f  t h e  e x i s t i n g  

f e r r y  s y s t e m .  T h e  s e c o n d  h e a r i n g  o f f e r e d  m o r e  s u p p o r t  f o r  

a  T a k u  R i v e r  o p t i o n  t h a n  t h e  f i r s t  h e a r i n g .
I n d i v i d u a l  c o m m e n t ,  s u b m i t t e d  b y  l e t t e r  o r  b y  p e r s o n a l  

c o n t a c t ,  w a s  m i x e d  b u t  s l i g h t l y  f a v o r e d  n o  r o a d  

c o n s t r u c t i o n .
T h e  J u n e a u  B r a n c h  o f  t h e  A l a s k a  M i n e r s  A s s o c i a t i o n  t o o k  

a p o s i t i o n  a t  t h e r e  J a n u a r y  27, 1 9 8 9  m e e t i n g  w h i c h  w a s  

s t a t e d  a s  f o l l o w s :

" W h i l e  t h e  J u n e a u  B r a n c h  o f  t h e  A l a s k a  M i n e r s  

A s s o c i a t i o n  f a v o r s  t h e  c o n c e p t  o f  e n h a n c e d  a c c e s s  

t o  t h e  S t a t e  C a p i t o l ,  i t  c h o o s e s  a t  t h i s  t i m e  n o t  

t o  e n d o r s e  a n y  p a r t i c u l a r  p l a n  a s  t h e  B r a n c h  f e e l s  

t h e  i s s u e  m e r i t s  f u r t h e r  s t u d y . "
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T A B L E  X

JUNEAU ACCESS ROAD 
C A P I T A L  CONSTRUCTION /  0  & M 

25 YEAR P R O JE C T  L I F E

Road B r i d g e  
ACCESS  C o n s t .  C o n s t .  
OPTION ( 1)  ( 2 )

A )  TAKU
R I V E R  1 0 9 . 6  2 0 . 5

B )  JUNEAU-
HA IN ES  7 8 . 0  1 2 . 7
E A S T

A v ’ l ' c h e  OAM M a i n t .
S h e d s  ( 1 + 2 + 3 )  F a c i l .  

( 3 )  ( 4 )  ( 5 )

3 . 0  5 . 0  2 . 5

1 5 . 8  5 . 4  2 . 5

( M I L L I O N S  
C u s to m s  OAM F e r r y
F a c i l .  ( 5 + 6 )  T e r m ' l B  

( 6 )  ( 7 )  ( 8 )

4 . 0  1 . 0  0 . 0

0 . 0  0 . 0  2 . 5

F e r r y  OAM F e r r y
V e s s e l B  ( 8 + 9 )  R e v e n u e  

(9) (10) (11)

2 9 . 5  7 2 . 4  - 4 9 . 0

1 8 . 6  7 5 . 1  - 3 5 . 2

PSAE  C o n t ’ c t  TOTALS
a 10% A dmin .  W/O OAM
( 1 2 )  ( 1 3 )  ( 1 4 )

1 6 . 9  2 0 . 3  2 0 6 . 3

1 3 . 0  1 5 . 6  1 5 8 . 7

C )  JUNEAU-
SKAGWAY 2 3 0 . 0  2 8 . 8  3 2 . 0  8 . 5  2 . 5  0 . 0  0 . 0  2 . 5  4 . 7  3 0 . 1  - 8 . 4  3 0 . 0  3 6 . 0  3 6 6 . 5

D)  JUNE f .U-
HA INE S  8 4 . 8  2 6 . 2  8 . 0  5 . 4  2 . 5  0 . 0  0 . 0  3 . 6  1 7 . 5  7 4 . 6  - 3 4 . 8  1 4 . 3  1 7 . 1  1 7 4 . 0
WEST

E )  F E R R Y  0 . 0  0 . 0  0 . 0  0 . 0  0 . 0  0 . 0  0 . 0  0 . 0  2 9 . 5  7 2 . 4  - 4 9 . 0  0 . 0  0 . 0  2 9 . 5

F )  FA S T
F E R R Y  0 . 0  0 0  0 . 0  0 . 0  0 . 0  0 . 0  0 . 0  2 . 2  2 6 . 4  9 0 . 0  - 5 0 . 2  2 . 9  3 . 4  3 4 . 9

NOTES
GENERAL
1 .  A l l  f i g u r e s  r e p r e s e n t  1S89 d o l l a r s  w i t h  10% p e r  p- . ium 

d o l l a r  a d j u s t m e n t  a c r o s - ;  25 y e a r  p r o j e c t  l i f e .
2 .  OAM c o s t s  a s su me  f u l l  11 m o n t h / y e a r  u s e .
3 .  A l l  c o s t  c a t e g o r i e s  ( e x c e p t  P SA E  an d  A dm in )  c o n s i d e r  

c a p i t a l  f a c i l i t i e s  o n l y .
4 .  F e r r y  r e v e n u e  r e p r e s e n t s  c a s h  i n c o m e ,  t h e r e f o r e ,  

d i s p l a y e d  a s  a n e g a t i v e  f i g u r e  t o  o f f s e t  f e r r y  c o s t s .
5 .  C o n t r a c t  Adm in ,  e s t i m a t e d  a t  12% o f  a l l  c a p i t a l  c o B t s  

l e s s  OAM.
6 .  M a i n t e n a n c e  f a c i l i t i e s  i n c l u d e d  a s  d i s t a n c e s  a l o n g  e a c h  

r o a d  a l t e r n a t i v e  c o n s i d e r e d  t o o  g r e a t  t o  a l l o w  u s e  o f  
e x i s t i n g  f a c i l i t i e s .

7 .  A l l  f e r r y  c o s t s  s u p p l i e d  by  AMHS.

OPTION S P E C I F I C
A .  TAKU
1 .  C o n s t r u c t i o n  c o s t s  r e p r e s e n t  t h e  e n t i r e  l e n g t h  o f  t h e  

p r o j e c t .  C a n a d i a n  r o a d  m i l e a g e  i s  a p p r o x .  2 x  t h e  l e n g t h  
o f  US m i l e s ;  b u t  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  a r e  h e a v i e r  on t h e  
US s i d e ,  a p p r o x .  $80 m i l l i o n  U S / S 5 0  m i l l i o n  C a n a d i a n .

2 .  F e r r y  c o s t s  a r e  t h e  same a s  m a i n t a i n i n g  t h e  e x i s t i n g  
f e r r y  s y s t e m  a s  t h i s  o p t i o n  w o u ld  s t i l l  demand a minimum 
o f  e x i s t i n g  l e v e l s  o f  s e r v i c e  on L y n n  C a n a l .

OPTION S P E C I F I C  CONT’ D
B .  JUNEAU -HA INES  EA ST
1 .  F e r r y  v e s s e l  c o s t s  i n c l u d e  two s h u t t l e  v e s s e l s ,  t h e  f i r s t  

l i n k i n g  r o a d ’ s  end t o  t h e  s o u t h e r n  p o i n t  on t h e  C h i l k a t  
P e n i n s u l a ,  t h e  s e c o n d  l i n k i n g  H a i n e s  and S k a g w a y .

C .  JUNEAU-SKAGWAY
1 .  Road c o n s t r u c t i o n  c o s t s  a r e  t h e  snme a s  J u n e a u - H a i n e s  

E a s t  w i t h  a d d i t i o n a l  c o s t s  e s t i m a t e d  f o r  r o a d  l i n k i n g  
H a i n e s  and S k a g w a y .

2 .  T u n n e l  c o s t s  i n c l u d e d  i n  r o a d  c o n s t r u c t i o n  e s t i m a t e s .
3 .  F e r r y  c o s t s  i n c l u d e  B h u t t l e  c o s t s  b e t w e e n  e a s t  s i d e  and 

t h e  C h i l k a t  P e n i n s u l a .

D.  JUNEAU -HA INES  WEST
1 .  F e r r y  v e s s e l  c o s t s  i n c l u d e  two s h u t t l e s ,  t h e  f i r s t  

l i n k i n g  e x i s t i n g  r o a d ’ s  end t o  t h e  west ,  s i d e  on Lynn  
C a n a l ,  t h e  s e c o n d  l i n k i n g  H a i n e s  and S k a g w a y .

2 .  F e r r y  t e r m i n a l  c o s t s  r e p r e s e n t  a d d i t i o n a l  t e r m i n a l  a t  
e x i s t i n g  r o a d ’ s  end i n  v i c i n i t y  o f  E ch o  C o v e .

E .  E X I S T I N G  FER R Y
1.  F e r r y  v e s s e l  c o s t s  r e p r e s e n t  e x i s t i n g  v e s s e l  r e h a b  and 

r e c o n s t r u c t i o n  o n l y  w i t h  no new v e s s e l s .
2 .  C o s t s  e s t i m a t e d  f o r  e x i s t i n g  l e v e l s  o f  s e r v i c e .

TOTALS  
W/ OAM 

( 1 5 )

2 3 5 . 7  

204 . 0

3 9 6 . 7  

2 1 9 . 2

5 2 . 9

7 4 . 7

F .  HIGH SPEED  S HU TTL E  FER RY
1 .  F e r r y  c o s t s  i n c l u d e  new h i g h  s p e e d  s h u t t l e  v e s s e l s  o n l y .



T A B L E  I I

JUNEAU ACCESS ROAD 
OTHER CONS IDERAT IONS

E n v i o r n -  G e o -  A l l -  A l t e r -  U t i l i t y  T r a v e l  S o c i o -  S o c i o -  S o c i o ­
m e n t a l  t e c h  W e a t h e r  n a t e  J o i n t  D i s t a n c e  S t a g e d  I n t e r -  E c o n  E c o n  E co n

ACCE SS  S e n s i -  C o m p l e x -  R e l i -  F u n d i n g  R e g i o n  U s e  T i m e  C o n s t .  I n d u c e d  n a t i o n a l  I m p a c t  I m p a c t  I m p a c t  T o t a l  R e l a t i v e
OPTION t i v i t y  i t i e s  a b i l i t y  P o t e n t  F a c t o r s C o r r i d o r  F a c t o r  F e a o i b  T r a f f i c  F a c t o r s  H a i n e s  S k a g w a y  J u n e a u  V a l u e s  F a c t o r

3 0 x  3 x  5x  5x  5 x  l O x  l O x  l O x  l O x  3x  5 x  5x  5x

A)  TAKU
R I V E R  6 0 . 0  9 . 0  2 0 . 0  2 5 . 0  1 5 . 0  5 0 . 0  3 0 . 0  3 0 . 0  3 0 . 0  1 5 . 0  5 . 0  5 . 0  2 5 . 0  3 1 9 . 0  1 . 2

B )  JUNEAU-
HAINES  6 0 . 0  6 . 0  2 0 . 0  2 0 . 0  1 5 . 0  5 0 . 0  3 0 . 0  3 0 . 0  3 0 . 0  9 . 0  1 5 . 0  1 5 . 0  2 5 . 0  3 2 5 . 0  1 . 2
E A S T

C )  JUNBAU-
SKAGWAY 6 0 . 0  6 . 0  1 5 . 0  2 0 . 0  1 5 . 0  5 0 . 0  5 0 . 0  3 0 . 0  5 0 . 0  1 5 . 0  2 0 . 0  2 0 . 0  2 5 . 0  3 7 6 . 0  1 . 4

D) JUNEAU-
HAINBS  3 0 . 0  1 2 . 0  1 0 . 0  1 0 . 0  1 5 . 0  3 0 . 0  3 0 . 0  3 0 . 0  3 0 . 0  9 . 0  1 5 . 0  1 5 . 0  2 5 . 0  2 6 1 . 0  1 . 0
WEST

E )  F E R R Y  1 5 0 . 0  1 5 . 0  2 5 . 0  5 . 0  1 5 . 0  0 . 0  1 0 . 0  0 . 0  1 0 . 0  6 . 0  1 0 . 0  1 0 . 0  1 0 . 0  2 6 6 . 0  1 . 0

F )  F A S T
FE R R Y  1 2 0 . 0  1 5 . 0  2 0 . 0  5 . 0  2 0 . 0  0 . 0  2 0 . 0  2 0 . 0  2 0 . 0  9 . 0  2 0 . 0  2 0 . 0  2 0 . 0  3 0 9 . 0  1 . 2

NOTES

1 .  R a t i n g " s c a l e  o f  1 -5  w i t h  5 r e p r e s e n t i n g  l e a s t  i m p a c t /  
g r e a t e s t  b e n e f i t .

2 .  R a t i n g s  m u l t i p l i e d  by  w e i g h t i n g  f a c t o r  l i s t e d  i n  
e a c h  c o l u m n  h e a d i n g .

3 .  R e l a t i v e  f a c t o r  c a l c u l a t e d  by  d i v i d i n g  t o t a l  v a l u e  f o r  
e a c h  o p t i o n  b y  t o t a l  v a l u e  c a l c u l a t e d  f o r  f e r r y  
o p t i o n .



SECTION IV

C O N C L U S I O N S

T h e  m o s t  c o s t  e f f e c t i v e  a n d  t i m e l y  i m p r o v e m e n t s  to 
a c c e s s  b e t w e e n  J u n e a u  a n d  t h e  e x i s t i n g  r o a d  n e t w o r k  in 
C a n a d a  c o n n e c t i n g  t h e  r e g i o n  t o  t h e  r e s t  o f  A l a s k a ,  
N o r t h w e s t  C a n a d a ,  a n d  t h e  l o w e r  48 s t a t e s  c a n  b e  a c h i e v e d  
b y  e n h a n c i n g  t h e  A l a s k a  M a r i n e  H i g h w a y  S y s t e m .  T h e s e  
i m p r o v e m e n t s  c a n  b e  a c h i e v e d  b y  i m p l e m e n t i n g  a h i g h  s p e e d  
s h u t t l e  f e r r y  s e r v i c e  a u g m e n t e d  b y  m a i n l i n e  f e r r y  s e r v i c e  
d u r i n g  p e a k  d e m a n d  p e r i o d s ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  s u m m e r  m o n t h s .

T h e  a d d i t i o n  o f  t h e  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  f e r r y  s e r v i c e  

w o u l d  p r o v i d e  f o r  h i g h e r  f r e q u e n c y  s e r v i c e  a n d  b e t t e r  
s c h e d u l i n g  o f  t h a t  s e r v i c e  in L y n n  C a n a l  b e t w e e n  J u n e a u ,  

H a i n e s  a n d  S k a g w a y .
T h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  s e r v i c e  c a n  be 

i n i t i a t e d  m o r e  q u i c k l y  t h a n  a n y  o f  t h e  p r o p o s e d  r o a d  
a l t e r n a t i v e s ,  t h u s  g e n e r a t i n g  g r e a t e r  b e n e f i t s  to m o r e  

p e o p l e  s o o n e r .
T h e  d e v e l o p m e n t  o f  a h a r d  s u r f a c e  r o a d  n o r t h  o f  J u n e a u  

w o u l d  p r o v i d e  g r e a t e r  o v e r a l l  b e n e f i t  to t h e  r e g i o n  a n d  
p r o v i d e  a m o r e  s t a b l e  a n d  l o n g - t e r m  i m p r o v e m e n t  t o  the 
t r a n s p o r t a t i o n  and, c o n c o m i t a n t l y ,  t o  t h e  s o c i o - e c o n o m i c  
i n f r a s t r u c t u r e  o f  n o r t h e r n  S o u t h e a s t  A l a s k a .

R o a d  c o n s t r u c t i o n ,  h o w e v e r ,  is e x p e n s i v e  and, w h i l e  
t h e r e  is s i g n i f i c a n t  d e m a n d  f o r  its c o n s t r u c t i o n ,  t h a t  
d e m a n d  is d i v i d e d  a c r o s s  s e v e r a l  a l t e r n a t i v e s .

T h e  p o t e n t i a l  f o r  t h e  r e a l i z a t i o n  o f  t h i s  i n c r e a s e d  
e c o n o m i c  d e m a n d  s u f f i c i e n t  to j u s t i f y  m o v i n g  a p a r t i c u l a r  
a l t e r n a t i v e  to f u l l  d e s i g n  a n d  c o n s t r u c t i o n ,  h o w e v e r ,  is 
a l r e a d y  e v i d e n t  in t h e  r e g i o n .  M i n e r a l  d e v e l o p m e n t  o n  t h e  
e a s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l  is p o t e n t i a l l y  j u s t  a f e w  y e a r s  
f r o m  r e a l i t y .  S i m i l a r  m i n e r a l  d e v e l o p m e n t  in n o r t h e r n  
B r i t i s h  C o l u m b i a  a n d  t h e  s o u t h e r n  Y u k o n  T e r r i t o r y  is 
p o t e n t i a l l y  as n e a r .

T h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  U . S .  C a n a d a  F r e e  T r a d e  
A g r e e m e n t  is a l r e a d y  b e g i n n i n g  t o  l u r e  i n c r e a s e d  n o r t h w e s t  
C a n a d i a n  i n t e r e s t  a n d  p a r t i c i p a t i o n  in P a c i f i c  R i m  t r a d e .  
T h a t  t r a d e  d e m a n d s  g r e a t e r  a c c e s s  to d e e p  w a t e r  p o r t s  in 
n o r t h e r n  S o u t h e a s t  A l a s k a  a n d  a c c e s s  to a n d  b e t w e e n  t h o s e  
p o r t s .  T h e  U . S . / C a n a d a  F T A  is a l s o  g e n e r a t i n g  g r o w i n g  
i n t e r e s t  a n d  p a r t i c i p a t i o n  b e t w e e n  U . S .  a n d  C a n a d i a n  
b u s i n e s s e s  w i t h i n  t h e  r e g i o n .
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E v e n  t h o u g h  t h e  i n i t i a l  c o n c l u s i o n  o f  t h i s  r e p o r t  is 

t h a t  t h e  e x i s t i n g  f e r r y  s y s t e m  s h o u l d  b e  e n h a n c e d  b y  a d d i n g  
h i g h  s p e e d  s h u t t l e  f e r r y  service., t h i s  c o n c l u s i o n  d o e s  n o t  
p r e c l u d e  t h e  i n i t i a t i o n  o f  a s u s t a i n e d  e f f o r t  to a d v a n c e  

th e  d e v e l o p m e n t  a n d  c o n s t r u c t i o n  o f  i m p r o v e d  r o a d  a c c e s s  to 

a n d  f r o m  J u n e a u .
T h r e e  t h i n g s  a r e  p r e v e n t i n g  r o a d  c o n s t r u c t i o n  a t  t h i s  

time. F i r s t ,  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  t o  a l l o w  t h e  s e l e c t i o n  
o f  t h e  b e s t  r o a d  a l t e r n a t i v e ,  i.e. u p  t h e  e a s t  s i d e  o f  L y n n  
C a n a l  w i t h  s h u t t l e  s e r v i c e  to H a i n e s  a n d  S k a g w a y  or u p  t h e  
T a k u  R i v e r  V a l l e y ,  w i l l  n o t  b e  i n  h a n d  u n t i l  a f u l l  
E n v i r o n m e n t a l  I m p a c t  S t a t e m e n t  is e x e c u t e d  a c r o s s  b o t h  
s c e n a r i o s .

S e c o n d ,  s t r o n g e r  e c o n o m i c  d e m a n d  is n e e d e d  to c o n v i n c e  
s o m e  p o l i c y m a k e r s  t h a t  t h e  r e q u i r e d  a p p r o p r i a t i o n  is 
j u s t i f i e d  in t e r m s  o f  p e r c e i v e d  a n d / o r  d o c u m e n t e d  
c o s t / b e n e f i t  r a t i o s .  W h i l e  t h i s  d e m a n d  c o u l d  m a t e r i a l i z e  
w i t h i n  the n e x t  f e w  y e a r s ,  it is u n c e r t a i n  a t  this p o i n t  in 

t i m e .
T h i r d ,  f u n d i n g  f o r  n e w  r o a d  c o n s t r u c t i o n  is l a c k i n g  

s t a t e w i d e .  U n l e s s  a n d  u n t i l  t h e  s t a t e  m a k e s  a c o m m i t m e n t  
to the c o n s t r u c t i o n  o f  n e w  r o a d s  in a n  o r d e r l y  a n d  
s y s t e m a t i c  way, l o c a l  a n d  r e g i o n a l  e c o n o m i c  o p p o r t u n i t y  
w i l l  c o n t i n u e  to b e  l o s t  w e l l  i n t o  t h e  2 1 s t  c e n t u r y .

E n h a n c i n g  t h e  e x i s t i n g  f e r r y  s y s t e m  w i t h  t h e  a d d i t i o n  
o f  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  f e r r i e s  a c c o m p l i s h e s  t h r e e  i m p o r t a n t  
g o a l s .  F i r s t ,  i m p r o v e d  a c c e s s  w i t h  h i g h e r  f r e q u e n c y  a n d  
i m p r o v e d  s c h e d u l i n g  is r e a l i z e d  a s  q u i c k l y  as p o s s i b l e .  
S e c o n d ,  w h e n  e c o n o m i c  d e m a n d  m a t c h e s  t h e  l e v e l  o f  p u b l i c  
d e m a n d  to w a r r a n t  e x p e n d i t u r e  o f  s i g n i f i c a n t  a m o u n t s  of 
r o a d  c o n s t r u c t i o n  f u n d s ,  t h e s e  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  f e r r i e s  
c a n  b e  r e a s s i g n e d  to o t h e r  l e g s  o n  t h e  A M H S  w h i c h  c o u l d  
b e n e f i t  f r o m  h i g h e r  f r e q u e n c y / b e t t e r  s c h e d u l e d  s e r v i c e .

T h i r d ,  s u f f i c i e n t  t i m e  is p e r m i t t e d  to e x e c u t e  t h e  
n e c e s s a r y  E I S  a n d  i d e n t i f y  t h e  p r e f e r r e d  a l t e r n a t i v e  for 
r o a d  c o n s t r u c t i o n  aB w e l l  a s  a f u n d i n g  s o u r c e  o r  s o u r c e s  to 

i n i t i a t e  r o a d  c o n s t r u c t i o n .
T h e  i n i t i a t i o n  o f  a s u s t a i n e d  e f f o r t  to a d v a n c e  the 

d e v e l o p m e n t  a n d  c o n s t r u c t i o n  o f  i m p r o v e d  r o a d  a c c e s s  to a n d  
f r o m  J u n e a u  r e q u i r e s  t h e  e x e c u t i o n  o f  s e v e r a l  s t e p s  b e f o r e  
a c t u a l  d e s i g n  a n d  c o n s t r u c t i o n  c a n  b e g i n .  A  f u l l  
E n v i r o n m e n t a l  I m p a c t  S t a t e m e n t  m u s t  b e  p r e p a r e d  f o r  t h e  t w o  
o p t i o n s  t h a t  e m e r g e  f r o m  t h i s  s t u d y  a s  t h e  m o s t  f e a s i b l e  
for d e v e l o p m e n t :  t h e  e a s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l  b e t w e e n  J u n e a u  

a n d  H a i n e s  a n d  t h e  T a k u  R i v e r  c o r r i d o r .
T h i s  E I S  e f f o r t  d e m a n d s  t h e  i m m e d i a t e  a l l o c a t i o n  of 

r e s o u r c e s  to e x e c u t e .  H o w e v e r ,  e v e n  w i t h  p r o m p t  a c t i o n ,  
the e f f o r t  w i l l  l i k e l y  t a k e  t w o  y e a r s  d u e  to t h e  c o m p l e x i t y  
o f  i s s u e s  i n v o l v e d .  B e s i d e s  t h e  t r a d i t i o n a l  a r e a s  of 
i n v e s t i g a t i o n ,  the e f f o r t  n e e d s  a l s o  to u n d e r t a k e  a
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t h o r o u g h  i n d u c e d  t r a f f i c  d e m a n d  s t u d y  so t h a t  a c l e a r  
c o s t / b e n e f i t  c o m p a r i s o n  b e t w e e n  t h e  t w o  o p t i o n s  c a n  b e  
d e l i n e a t e d .

M o s t  i m p o r t a n t l y ,  a c o m m i t m e n t  to c o n s t r u c t  t h i s  a n d  
o t h e r  n e w  r o a d s  m u s t  b e  m a d e  b y  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  a n d  a 
p l a n  i d e n t i f i e d  f o r  t h e i r  f u n d i n g .  T h e  m o s t  d i r e c t  
a p p r o a c h ,  a n d  a n  i d e a  n o t  n e w  to t h i s  r e p o r t ,  w o u l d  b e  to 
a l l o c a t e  u p  t o  10% o f  t h e  a n n u a l  A i d  to F e d e r a l  H i g h w a y  
F u n d s  r e c e i v e d  b y  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  to a n e w  r o a d  
c o n s t r u c t i o n  fund. W h i l e  t h i s  w o u l d  n o t  a m o u n t  t o  e n o u g h  
f u n d s  in a n y  o n e  y e a r  to u n d e r t a k e  f u l l  c o n s t r u c t i o n  of 
t h i s  o r  a n y  o t h e r  n e w  r o a d  p r o j e c t ,  it w o u l d  a l l o w  t h e  
f u n d i n g  o f  s t a g e d  c o n s t r u c t i o n  o f  p r i o r i t y  p r o j e c t s .
S t a g e d  c o n s t r u c t i o n  r e s u l t s  in f u l l  c o n s t r u c t i o n .  W a i t i n g  
f o r  t h e  i d e n t i f i c a t i o n  o f  s u f f i c i e n t  f u n d s  to c o n s t r u c t  a 
n e w  r o a d  in its e n t i r e t y  a l m o s t  g u a r a n t e e s  n o  c o n s t r u c t i o n  
a t  all.

L a s t l y ,  d i s c u s s i o n s  b e t w e e n  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  a n d  t h e  
B r i t i s h  C o l u m b i a  a n d  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s  o f  C a n a d a  m u s t  b e  
i n i t i p ’-ed i m m e d i a t e l y  to d e f i n e  t h e  t h r e s h h o l d s  o f  d e m a n d  
a n d  f u n d i n g  p a r t i c i p a t i o n  n e c e s s a r y  to e x e c u t e  j o i n t  n e w  
r o a d  c o n s t r u c t i o n .  T h i s  is e s p e c i a l l y  i m p o r t a n t  in 
e x a m i n i n g  t h e  T a k u  R i v e r  o p t i o n  to a l l o w  a f u l l  c o m p a r a t i v e  

r e v i e w  w i t h  t h e  e a s t  L y n n  C a n a l  c o r r i d o r .
M a j o r  n e w  r o a d  c o n s t r u c t i o n  is a  c o m p l i c a t e d  a n d  

l o n g - t e r m  c o m m i t m e n t .  If t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  w a i t s  u n t i l  
f u l l  d e m a n d  is e v i d e n t  b e f o r e  i n i t i a t i n g  t h e  i n i t i a l  s t e p s  
n e c e s s a r y  to r e a l i z e  a p r o j e c t  (i.e. EI S ,  c o r r i d o r  
i d e n t i f i c a t i o n ,  f u n d i n g  i d e n t i f i c a t i o n ,  C a n a d i a n  
p a r t i c i p a t i o n ,  e t c . )  r o a d  c o n s t r u c t i o n  is n e e d l e s s l y  s e t  
b a c k  b y  s e v e r a l  y e a r s .  T h e  r e s u l t a n t  e c o n o m i c  c a p t u r e  a n d  
s o c i o - e c o n o m i c  b e n e f i t s  a r e  s e t  b a c k  a s  w e l l  a n d  s o m e  
s i g n i f i c a n t  o p p o r t u n i t i e s  lost.
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SECTION V

R E C O M M E N D A T I O N S

In s u m m a r y ,  t h e  f o l l o w i n g  r e c o m m e n d a t i o n s  a r e  a d v a n c e d :

R E C O M M E N D A T I O N  I:
T h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  t h r o u g h  t h e  D e p a r t m e n t  of 

T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  F a c i l i t i e s ,  s p e c i f i c a l l y  t h e  

A l a s k a  M a r i n e  H i g h w a y  S y s t e m ,  s h o u l d  i n i t i a t e  the 
i d e n t i f i c a t i o n  a n d  a l l o c a t i o n  o f  r e s o u r c e s  to i n t r o d u c e  
h i g h  s p e e d  s h u t t l e  f e r r y  s e r v i c e  in L y n n  C a n a l  b e t w e e n  
J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  S k a g w a y .

T h e  a c t u a l  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h i s  i m p r o v e d  s y s t e m  
s h o u l d  b e g i n  as s o o n  a s  p o s s i b l e .

R E C O M M E N D A T I O N  II:
T h e  S t a t e  o f  A l a s k a  s h o u l d  g o  o n  r e c o r d  w i t h  t h e  

c o m m i t m e n t  to i m p r o v e  h a r d  s u r f a c e  a c c e s s  t o  a n d  f r o m  
J u n e a u ,  p e n d i n g  t h e  r e s u l t s  o f  d e t a i l e d  E I S  a n d  o t h e r  

i n v e s t i g a t i o n s  a n d  n e g o t i a t i o n s  w i t h  C a n a d i a n  B r i t i s h  
C o l u m b i a  a n d  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s ,  e i t h e r  u p  t h e  e a s t  s i d e  

o f  L y n n  C a n a l  as f a r  n o r t h  a s  H a i n e s  o r  u p  t h e  T a k u  R i v e r  
V a l l e y .

T h i s  c o m m i t m e n t  s h o u l d  b e  t o  c o n s t r u c t  o n  o f  t h e  t w o  
a l t e r n a t i v e s  r e c o m m e n d e d  in t h i s  r e p o r t ,  t h e r e b y  a d v a n c i n g  
t h e  t o t a l  p r o c e s s  t o  i t s  n e x t  l o g i c a l  s t e p .  A n y  a c t i o n  
s h o r t  o f  t h i s  w i l l  r e s u l t  in c o n t i n u e d  n o n - f o c u s e d  d e b a t e  
t h a t  w i l l  n o t  l e a d  to p r o j e c t  d e l i n e a t i o n  a n d  c o n s t r u c t i o n .

T h i s  c o m m i t m e n t  w i l l  a l l o w  t h e  u s e  o f  f e d e r a l  m a t c h i n g  
f u n d s  to e x e c u t e  t h e  r e q u i r e d  E I S  a n d  c o s t  b e n e f i t  a n a l y s e s  

n e c e s s a r y  to s e l e c t  t h e  b e s t  o f  t h e  t w o  p r o p o s e d  
a l t e r n a t i v e s .

R E C O M M E N D A T I O N  III:
T h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  t h r o u g h  t h e  D e p a r t m e n t  of 

T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  F a c i l i t i e s ,  s h o u l d  a l l o c a t e  
s u l f i c i e n t  r e s o u r c e s  a n d  e x e c u t e  a f u l l  E n v i r o n m e n t a l  
I m p a c t  S t a t e m e n t  o f  t h e  t w o  r o a d  a c c e s s  a l t e r n a t i v e s  
r e c o m m e n d e d  in t h i s  r e p o r t  ( R e c o m m e n d a t i o n  II).

T h i s  E I S  e f f o r t  s h o u l d  b e  i n i t i a t e d  in F Y 9 0 .
T h i s  E I S  e f f o r t  s h o u l d  i n c l u d e  a c o s t  b e n e f i t  a n a l y s i s  

o f  t h e  t w o  a l t e r n a t i v e s  t h a t  i n c l u d e s  a d e t a i l e d  c o m p a r i s o n
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o f  i n d u c e d  t r a f f i c  g e n e r a t e d  b y  t h e  t w o  p r o p o s e d  

a l t e r n a t i v e s .

R E C O M M E N D A T I O N  IV:
T h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  t h r o u g h  t h e  O f f i c e  o f  t h e  

G o v e r n o r ,  s h o u l d  i n i t i a t e  i m m e d i a t e  d i s c u s s i o n s  w i t h  t h e  
C a n a d i a n  B r i t i s h  C o l u m b i a  a n d  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s  f o r  t h e  
p u r p o s e  o f  e s t a b l i s h i n g  d e m a n d  t h r e s h h o l d s  a n d  t h e  p r o t o c o l  
f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  j o i n t  r o a d  p r o j e c t s .

R E C O M M E N D A T I O N  V:
T h e  S t a t e  of A l a s k a  s h o u l d  i n i t i a t e  a n e w  r o a d  

c o n s t r u c t i o n  f u n d  b y  a l l o c a t i n g  u p  t o  1 0 %  o f  a n n u a l  f e d e r a l  
a i d  to h i g h w a y s  a p p r o p r i a t i o n s  t o  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  f o r  

t h a t  p u r p o s e .



SECTION VI

ACCESS OPTION R E V I E W

T h i s  s e c t i o n  p r e s e n t s  a r e v i e w  o f  e a c h  o f  the s i x  
g e n e r i c  a c c e s s  o p t i o n s  r e v i e w e d  b y  t h i s  s t u d y  a g a i n s t  the 
c a p t i a l  c o n s t r u c t i o n / O & M  c o s t  v a r i a b l e s  a n d  o t h e r  f a c t o r s  
c o n s i d e r e d  a s  d i s p l a y e d  in T a b l e s  I a n d  II in S e c t i o n  III 

o f  t h i s  r e p o r t .

O P T I O N  A: T A K U  R I V E R  
o C a p i t a l  C o n s t r u c t i o n / O & M  C o s t s

T h e  T a k u  R i v e r  o p t i o n  w o u l d  b e g i n  a t  r o a d ’s e n d  n e a r  
T h a n e  a n d  e x t e n d  u p  t h e  T a k u  R i v e r  V a l l e y ,  c o n n e c t i n g  to a n  
e x i s t i n g  r o a d  s o u t h  o f  A t l i n ,  B. C .  T o t a l  n e w  r o a d  l e n g t h  
is a p p r o x i m a t e l y  120 m i l e s .  A p p r o x i m a t e l y  44 m i l e 3  l i e  o n  
t h e  U. S .  s i d e  o f  t h e  b o r d e r  a n d  t h e  r e m a i n i n g  76 m i l e s  
e x t e n d  f r o m  t h e  b o r d e r  to t h e  r o a d ’s i n t e r s e c t i o n  s o u t h  o f  

A t l i n .
C o n s t r u c t i o n  on t h e  s h o r t e r  U . S .  p o r t i o n  o f  t h e  r o a d  

w o u l d  b e  m o r e  e x p e n s i v e  t h a n  t h e  C a n a d i a n  l e n g t h  d u e  to 
m o r e  d i f f i c u l t  t e r r a i n .  O v e r  8 0 %  o f  t h e  r o a d  o n  t h e  
C a n a d i a n  s i d e  of t h e  b o r d e r  w o u l d  t r a v e r s e  r e l a t i v e l y  f l a t  
t o p o g r a p h y .  C o n v e r s l y ,  a p p r o x i m a t e l y  6 6 %  o f  t h e  U . S .  r o a d  
l e n g t h  w o u l d  t r a v e r s e  m o d e r a t e  to s t e e p  s l o p i n g  t e r r a i n .

T h e  p r o p o s e d  r o a d  w o u l d  b r i d g e  t h e  T a k u  d r a i n a g e  at a 
p o i n t  b e l o w  G r i z z l y  Bar. T h i s  w o u l d  a v o i d  t h e  l e a d i n g  e d g e  
of t h e  T a k u  G l a c i e r .

B r i d g i n g  c o s t s  a l o n g  t h e  e n t i r e  r o u t e  m o s t l y  r e q u i r e  
s p a n s  of 80 f e e t  or les s ,  a l t h o u g h  l e n g t h s  o f  100 f e e t  a n d  
g r e a t e r  a r e  r e q u i r e d  in s o m e  p l a c e s .

T h e  c o n s t r u c t i o n  of a v a l a n c h e  s h e d s  a r e  r e q u i r e d  in 
s e l e c t e d  l o c a t i o n s  to e n a b l e  t h e  r o u t e  t o  b e  u s e d  a l l  y e a r  
a r o u n d .  H o w e v e r ,  t h e s e  a v a l a n c h e  c o n t r o l  m e a s u r e s  a r e  l e s s  
d e m a n d i n g  t h a n  o t h e r  o p t i o n s  i n v e s t i g a t e d  a l o n g  L y n n  C a n a l .

A r o a d  m a i n t e n a n c e  f a c i l i t y  w o u l d  b e  r e q u i r e d  a l o n g  t h e  
n e w  r o a d  s i n c e  i t s  120 m i l e  l e n g t h  w o u l d  b e  t o o  d i f f i c u l t  
to m a i n t a i n  f r o m  e x i s t i n g  f a c i l i t i e s  in J u n e a u  a n d  A t l i n .

C o n s t r u c t i o n  of c u s t o m  f a c i l i t i e s  a r e  r e q u i r e d  a t  the 
bordex*, s i m i l a r  t o  f a c i l i t i e s  a t  b o r d e r  c r o s s i n g s  n o r t h  of 
H a i n e s  a n d  S k a g w a y .  T h i s  is t h e  o n l y  o p t i o n  i n v e s t i g a t e d  
w i t h  t h i s  r e q u i r e m e n t  as t h e  f a c i l i t i e s  a l r e a d y  e x i s t  at 
t h e  b o r d e r  c r o s s i n g s  a t  t h e  n o r t h e r n  e n d  o f  t h e  L y n n  C a n a l  
c o r r i d o r .

A  T a k u  R o a d  w o u l d  s t i l l  d e m a n d  L y n n  C a n a l  c o r r i d o r  
a c c e s s .  A s  a r e s u l t ,  a t  a m i n i m u m ,  e x i s t i n g  f e r r y  s e r v i c e  
b e t w e e n  J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  S k a g w a y  w o u l d  n e e d  to be
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m a i n t a i n e d .  T h e  r e s u l t a n t  f e r r y  c o s t s  a t t r i b u t e d  to t h i s  

o p t i o n  a r e  t h e  s a m e  as t h o s e  c a l c u l a t e d  in O p t i o n  E 
( E x i s t i n g  F e r r y  S e r v i c e )  f o r  m a i n t a i n i n g  t h e  e x i s t i n g  f e r r y  

s y s t e m .
S i n c e  t h e  f e r r y  s e r v i c e  w o u l d  a.';SO g e n e r a t e  r e v e n u e ,  

t h i s  p r o j e c t e d  i n c o m e  h a s  b e e n  i n c l u d e d  in the c o s t  m a t r i x  
a s  a n e g a t i v e  n u m b e r  to o f f s e t  t h e  t o t a l  O & H  c o s t s  to the 
f e r r y  s y s t e m .

R o a d  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  w e r e  c a l c u l a t e d  a c r o s s  the 

e n t i r e  p r o p o s e d  120 m i l e  l e n g t h ,  i n c l u d i n g  t h e  
a p p r o x i m a t e l y  76 m i l e s  i n  C a n a d a .  A p p r o x i m a t e l y  $50 
m i l l i o n  c o u l d  b e  s u b t r a c t e d  f r o m  t h e  t o t a l  c o s t  e s t i m a t e s  
t o  r e p r e s e n t  t h e  A l a s k a / U . S .  p o r t i o n  o f  t o t a l  p r o j e c t  
e x p e n s e s .  H o w e v e r ,  u n l e s s  t h e  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t  a g r e e s  
to p a r t i c i p a t e ,  t h e  p r o j e c t  w o u l d  l e a d  n o w h e r e  and, thus, 
n o t  b e  c o m p e t i t i v e  w i t h  o t h e r  o p t i o n s  s t u d i e d  on a 
c o s t / b e n e f i t  b a s i s .  F o r  t h i s  r e a s o n ,  t o t a l  p r o j e c t  c o s t s  

a r e  i n c l u d e d .

o O t h e r  C o n s i d e r a t i o n s
T h e  T a k u  R i v e r  r o a d  p r o j e c t  p o s e s  s i g n i f i c a n t  

e n v i r o n m e n t a l  m i t i g a t i o n  c h a l l e n g e s .  W h i l e  t h e  a r e a s  of 
s e n s i t i v i t y  a r e  d i f f e r e n t  in s c o p e  t h a n  t h o s e  a l o n g  the 
L y n n  C a n a l  c o a s t ,  t h i s  s e n s i t i v i t y  is o f  t h e  s a m e  o r d e r  of 
m a g n i t u d e .  T h e  r i v e r  v a l l e y  h o s t s  a l a r g e  v a r i e t y  of f l o r a  
a n d  f a u n a .  T h e  a r e a  is a c t i v e  w i t h  h u n t i n g / r e c r e a t i o n  
use. T h e  r e l a t i v e  i s o l a t i o n  o f  t h i s  a r e a  is h e l d  b y  m a n y  
to b e  c r i t i c a l  f o r  t h e  l o n g - t e r m  b a l a n c e  o f  t h e  e c o s y s t e m .

T h e  r i v e r ’s m o u t h  e m e r g e s  f r o m  a n d  i n t o  c r i t i c a l  f i s h  
h a b i t a t  a r e a s ,  c o m p o u n d e d  b y  m a n a g e m e n t  o f  r e t u r n i n g  s a l m o n  

f r o m  b o t h  s i d e s  of t h e  b o r d e r .
In s u m m a r y ,  r o a d  a c c e s s  w o u l d  h a v e  t o  m i t i g a t e  a r a n g e  

o f  s i g n i f i c a n t  e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s .  T h i s  r e p o r t  a s s u m e s  
t h e s e  p r o b l e m s  c a n  be s o l v e d ,  b u t  o n l y  a t h o r o u g h  
E n v i r o n m e n t a l  I m p a c t  S t a t e m e n t  a n d  d e s i g n  e f f o r t  c a n  v e r i f y  
t h i s  a s s u m p t i o n .

S o i l  c o n d i t i o n s  a n d  o t h e r  g e o t e c h n i c a l  c o m p l e x i t i e s  a r e  
m o r e  f a v o r a b l e  h e r e  t h a n  a l o n g  t h e  e a s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l ,  
b u t  n o t  as f a v o r a b l e  as a l o n g  L y n n  C a n a l ’s w e s t  sid e .

W h i l e  k e e p i n g  t h e  r o a d  o p e n  a l l  y e a r  l o n g  w o u l d  n o t  be 
an e a s y  task, all w e a t h e r  r e l i a b i l i t y  is f e a s i b l e  w i t h  s o m e  
a v a l a n c h e  s h e d  m a n a g e m e n t .  T h e  l a c k  o f  l o n g  s t r e t c h e s  of 
s t e e p  s l o p e s  a n d  t u n n e l s  m a k e  t w e l v e - m o n t h  m a i n t e n a n c e  
q u i t e  f e a s i b l e .

O f  a l l  o p t i o n s  c o n s i d e r e d  in t h i s  r e p o r t ,  t h e  T a k u  
o p t i o n  h a s  t h e  m o s t  p o t e n t i a l  f o r  s e c u r i n g  a l t e r n a t e  
f u n d i n g ,  t h a t  is f u n d i n g  f r o m  s o u r c e s  o t h e r  t h a n  t h e  S t a t e  
o f  A l a s k a  a n d  f e d e r a l  h i g h w a y  a s s i s t a n c e  p r o g r a m s .  N o t  
o n l y  is t h e r e  a p o t e n t i a l  f o r  s u p p o r t  f r o m  s p e c i f i c  m i n i n g  
v e n t u r e s ,  if a n d  w h e n  t h e i r  p r o j e c t s  d e v e l o p  a n d  t h e  r o a d
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f e a c h e B  d e s i g n  c e r t a i n t y ,  b u t  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t  

p a r t i c i p a t i o n  m u s t  b e  a s s u m e d .
T h i s  o p t i o n  p r o v i d e s  no m o r e  o r  l e s s ,  p o s i t i v e  or 

n e g a t i v e ,  i m p a c t  on t h e  e c o n o m i c ,  p o l i t i c a l  a n d  s o c i a l  
i n t e g r a t i o n  o f  n o r t h e r n  S E  A l a s k a  t h a n  t h e  o t h e r  o p t i o n s  

c o n s i d e r e d  in t h i s  s t u d y .
T h e  T a k u  r o a d  o p t i o n  w o u l d  p r o v i d e  e x c e l l e n t  

o p p o r t u n i t i e s  to p o w e r  a n d  o t h e r  u t i l i t y  p r o v i d e r s  for 
s h a r e d  c o r r i d o r  use. T h i s  a v a i l a b i l i t y  o f  e x i s t i n g  
d e v e l o p e d  c o r r i d o r s  w i t h  r o a d  a c c e s s  f o r  c o n s t r u c t i o n  a n d  
m a i n t e n a n c e  is c r i t i c a l  to k e e p  u t i l i t y  c a p i t a l i z a t i o n  
c o s t s  d o w n .  T h e  T a k u  c o r r i d o r  w o u l d  p r o v i d e  s h a r e d  
c o r r i d o r  u s e  f o r  t h e  e x e c u t i o n  o f  s o m e  e v e n t u a l  f o r m  of 

s h a r e d  p o w e r  i n t e r t i e  w i t h  B r i t i s h  C o l u m b i a .
A c t u a l  t r a v e l  d i s t a n c e  b e t w e e n  J u n e a u  a n d  W h i t e h o r s e  is 

o n l y  a b o u t  20 m i l e s  l o n g e r  u p  t h e  T a k u  R i v e r  V a l l e y  t h a n  
t h r o u g h  S k a g w a y .  H o w e v e r ,  t h i s  o p t i o n  d o e s  n o t  i n c r e a s e  or 

b e n e f i t  t r a v e l / d i s t a n c e  b e n e f i t s  b e t w e e n  J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  

S k a g w a y .
A l l  r o a d  o p t i o n s  i n v e s t i g a t e d  w o u l d  p r o v i d e  

o p p o r t u n i t i e s  f o r  s t a g e d  c o n s t r u c t i o n ,  r a n g i n g  f r o m  m i n i n g  
a c c e s s  s u p p o r t ,  a c c e s s  t o  p r i v a t e  p r o p e r t y  a n d  g r e a t e r  
a c c e s s  for h u n t i n g ,  f i s h i n g  a n d  r e c r e a t i o n a l  use.

A l l  r e c e n t  s t u d i e s  a g r e e  t h a t  t h e  p r e s e n c e  o f  a r o a d  
n o r t h  f r o m  J u n e a u  w o u l d  i n c r e a s e  t r a f f i c  f l o w  to a n d  f r o m  
t h e  c o m m u n i t y .  H o w  m u c h  i n d u c e d  t r a f f i c  t h e r e  w o u l d  b e  is 
u n c e r t a i n .  C o m p a r a t i v e l y ,  t h e  T a k u  o p t i o n  w o u l d  
s i g n i f i c a n t l y  i n c r e a s e  t r a f f i c  f r o m  J u n e a u  to W h i t e h o r s e  
a n d  c o u l d  a t t r a c t  s i g n i f i c a n t  t r a f f i c  f r o m  t h a t  a r e a  i n t o  
J u n e a u .  H o w e v e r ,  t h i s  b e n e f i t  is r e d u c e d  b y  t h e  f a c t  t h a t  
t h e  r o u t e  w o u l d  n o t  s i g n i f i c a n t l y  a l t e r  t r a f f i c  p a t t e r n s  

a l o n g  L y n n  C a n a l .
T h e  e n h a n c e m e n t  o f  t r a d e  a n d  s o c i o - e c o n o m i c  

r e l a t i o n s h i p s  w i t h  B r i t i s h  C o l u m b i a  a n d  Y u k o n  T e r r i t o y  
i n t e r e s t s  is s t r o n g e s t  w i t h  t h e  p r e s e n c e  o f  an 
u n i n t e r r u p t e d  h a r d  s u r f a c e  r o a d  r u n n i n g  b e t w e e n  A l a s k a  a n d  
C a n a d a .  O n  t h e  r e l a t i v e  s c a l e  a d o p t e d  b y  t h i s  r e p o r t ,  t h e  
T a k u  o p t i o n  i3 r a t e d  t h e  h i g h e s t .  I n t e r r u p t i o n  of h a r d  
s u r f a c e  r o a d  b y  s h u t t l e  f e r r i e s  a n  f o u n d  in t h e  o t h e r  
o p t i o n s  r e d u c e s  t h i s  c a p a b i l i t y  s o m e w h a t .

J u n e a u  w o u l d  r e c e i v e  s i g n i f i c a n t  s o c i o - e c o n o m i c  b e n e f i t  
f r o m  t h i s  or a n y  o f  t h e  o t h e r  h a r d  s u r f a c e  r o a d  o p t i o n s  
c o n s i d e r e d  in t h i s  r e p o r t .  H o w e v e r ,  t h e  T a k u  R i v e r  o p t i o n  
w o u l d  p r o v i d e  t h e  l e a s t  p o s t i v e  i m p a c t  f o r  H a i n e s  a n d  
S k a g w a y  t h a n  a n y  o f  t h e  o t h e r  o p t i o n s  i n v e s t i g a t e d .  T h e  
T a k u  o p t i o n  w o u l d  n o t  c h a n g e  t r a v e l  p a t t e r n s  w i t h i n  the 
L y n n  C a n a l  c o r r i d o r  s i g n i f i c a n t l y .

-  19  -



O P T I O N  B: J U N E A U - H A I N E S  E A S T  

o C a p i t a l  C o n s t r u c t i o n / O & M  C o s t s :
T h i s  o p t i o n  w o u l d  b e g i n  a t  E c h o  C o v e  a n d  p r o c e e d  u p  the 

n o r t h w e s t  s h o r e l i n e  to L y n n  C a n a l .  A t  t h i s  p o i n t  t h e  r o a d  
w o u l d  f o l l o w  t h e  s h o r e l i n e  o f  t h e  C a n a l  to a p o i n t  

a p p r o x i m a t e l y  d u e  e a s t  o f  t h e  l o w e r  e n d  o f  t h e  C h i l k a t  
P e n i n s u l a .  A  s h u t t l e  f e r r y  w o u l d  c o n n e c t  the r o a d ’s e n d  
w i t h  t h e  e x i s t i n g  r o a d  s y s t e m  r u n n i n g  s o u t h  f r o m  H a i n e s .  
T r a n s p o r t a t i o n  b e t w e e n  H a i n e s  a n d  S k a g w a y  w o u l d  c o n t i n u e  to 
b e  p r o v i d e d  w i t h  f e r r y  s e r v i c e .

T o t a l  n e w  r o a d  c o n s t r u c t i o n  is a p p r o x i m a t e l y  43 m i l e s  
o n  t h e  e a s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l  w i t h  a n  a d d i t i o n a l  3 m i l e s  
o f  n e w  r o a d  c o n s t r u c t i o n  r e q u i r e d  o n  t h e  s o u t h e r n  t i p  of 
t h e  C h i l k a t  P e n i n s u l a .

A l t h o u g h  t h e s e  s p e c i f i c  r o a d  p o i n t s  w e r e  i d e n t i f i e d  for 
t h e  p u r p o s e  o f  c a l c u l a t i n g  c o n s t r u c t i o n  e s t i m a t e s ,  the 
a c t u a l  l o c a t i o n  of t h e  n o r t h e r n  t e r m i n u s  o f  t h e  p r o p o s e d  
r o a d  c o u l d  v a r y .  T h e  t e r m i n a t i o n  o f  r o a d  c o n s t r u c t i o n  a n d  
c o n s t r u c t i o n  of s h u t t l e  f a c i l i t i e s  t o  He.ines d e p e n d s  o n  the 
d e l i n e a t i o n  o f  s e v e r a l  f a c t o r s  o u t s i d e  o f  t h e  s c o p e  o f  t h i s  
r e p o r t .  L o c a t i o n  of a s u i t a b l e  s i t e  f o r  t h e  s h u t t l e  
f a c i l i t i e s  o n  t h e  e a s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l  a n d  t h e  
c o n c o m i t a n t  f a c i l i t i e s  on t h e  s o u t h e r n  r e a c h e s  of the 
C h i l k a t  P e n i n s u l a  c o u l d  d i c t a t e  a d i f f e r e n t  r o a d  
c o n f i g u r a t i o n  t h a n  t h a t  p r o p o s e d  h e r e .  E n v i r o n m e n t a l  
i s s u e s  c o u l d  d i c t a t e  e x t e n s i o n  o f  t h e  e a s t  s i d e  r o a d  n o r t h  
as f a r  a s  t h e  K a t z e h i n  R i v e r  d r a i n a g e  w i t h  s h u t t l e  s e r v i c e
d i r e c t  t o  t h e  e x i s t i n g  f e r r y  t e r m i n a l  in H a i n e s .
V a r i a t i o n s  i n  c o s t  e s t i m a t e s  a l l o w i n g  f o r  t h e s e  v a r i n g  
p o s s i b i l i t i e s ,  h o w e v e r ,  d i d  n o t  y i e l d  s i g n i f i c a n t  
v a r i a t i o n s  in t o t a l  c o s t  e s t i m a t e s .  T h e  r e a d e r  is 
c a u t i o n e d ,  t h o u g h ,  to r e v i e w  t h i s  o p t i o n  w i t h  t h e
u n d e r s t a n d i n g  t h a t  t h e  e x a c t  c o n f i g u r a t i o n  o f  t h e  : D a d ’s
n o r t h e r n  t e r m i n u s  a n d  s h u t t l i n g  to H a i n e s  c a n n o t  b e  
r e s o l v e d  u n t i l  a f t e r  a f u l l  E I S  is p r e p a r e d  a n d  f u l l  d e s i g n  
s c o p e d .

T h e  s t e e p  s l o p e s  a n d  a v a l a n c h e  a r e a s  a l o n g  t h i s  
p r o p o s e d  r o u t e  d r i v e  r o a d  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  h i g h e r  t h a n  
the l e s s  d e m a n d i n g  t e r r a i n  in t h e  T a k u  R i v e r  V a l l e y  a n d  
a l o n g  t h e  w e s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l .  A s  a r e s u l t  c o s t s  f o r  
a v a l a n c h e  c o n t r o l  to p r o v i d e  a l l  y e a r  a r o u n d  a c c e s s  a l o n g  
t h e  r o u t e  a r e  a l s o  s i g n i f i c a n t l y  h i g h e r .

T h i s  o p t i o n  r e q u i r e s  t h e  l e a s t  a m o u n t  o f  b r i d g e  
c o n s t r u c t i o n  o f  a l l  a c c e s s  o p t i o n s  i n v e s t i g a t e d .  M o s t  
b r i d g i n g  i n v o l v e  s p a n s  o f  80 f e e t  or less.

T h e  c o n s t r u c t i o n  o f  m a i n t e n a n c e  f a c i l i t i e s  a r e  r e q u i r e d  
b y  t h i s ,  a n d  a l l  o t h e r  r o a d  o p t i o n s ,  a s  t h e  l e n g t h  o f  the 
p r o p o s e d  r o a d  d o e s  n o t  m a k e  it f e a s i b l e  to m a i n t a i n  it f r o m  
e x i s t i n g  f a c i l i t i e s .

F e r r y  c o s t s  a r e  b a s e d  o n  e s t i m a t e s  f o r  a s h u t t l e  v e s s e l
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c o n n e c t i n g  t h e  r o a d ’s e n d  t o  H a i n e s  a n d  a s e p a r a t e  v e s s e l  

m a i n t a i n i n g  a c c e s s  s e r v i c e  b e t w e e n  H a i n e s  a n d  S k a g w a y .
T w o  f e r r y  t e r m i n a l s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  to p r o v i d e  

s h u t t l i n g  b e t w e e n  t h e  r o a d ’s e n d  a n d  t h e  s o u t h e r n  t i p  o f  

the C h i l k a t  P e n i n s u l a .
As w i t h  a l l  o t h e r  r o a d  o p t i o n s ,  f e r r y  r e v e n u e  is 

c a l c u l a t e d  a n d  r e p r e s e n t e d  as a n e g a t i v e  n u m b e r  w i t h i n  the 
c o s t  m a t r i x  t o  o f f s e t  f e r r y  s y s t e m  O & M  c o s t  p r o j e c t i o n s .

0  O t h e r  C o n s i d e r a t i o n s :
E n v i r o n m e n t a l l y ,  t h e  m o s t  s e n s i t i v e  a r e a s  w i t h i n  t h e  

s c o p e  o f  t h i s  o p t i o n  a r e  in t h e  v i c i n i t y  o f  E c h o  C o v e ,  the 
t e r m i n u s  o f  p r o p o s e d  r o a d  c o n s t r u c t i o n  a t  o r  s o u t h  of t h e  
K a t z e h i n  R i v e r  d r a i n a g e  a n d  t h e  s o u t h e r n  r e a c h e s  o f  t h e  
C h i l k a t  P e n i n s u l a .  E c h o  C o v e  is a c r i t i c a l  h a b i t a t  a r e a  as 
w e l l  a s  a n  a r e a  a c t i v e l y  e n j o y e d  f o r  r e c r e a t i o n  p u r p o s e s .  
T h e  i s o l a t i o n  of t h i s  a r e a  f r o m  d i r e c t  r o a d  a c c e s s  is 
c o n s i d e r e d  b y  m a n y  to b e  c r i t i c a l  t o  m a i n t a i n i n g  t h e  
b a l a n c e  o f  i t s  e c o s y s t e m .

In a d d i t i o n  t h e  s o u t h e r n  t e r m i n u s  o f  t h e  C h i l k a t  
P e n i n s u l a  r e p r e s e n t s  t h e  t r a n s i t i o n  o f  t h e  L y n n  C a n a l  
w a t e r - b a s e d  e c o s y s t e m  w i t h  t h e  m a i n l a n d  r e a c h e s  of t h e  
P e n i n s u l a  n o r t h .  E v e n  if s h u t t l i n g  w a s  r e d i r e c t e d  f r o m  the 
M u d  B a y  a r e a  o n  t h e  s o u t h e r n  p e n i n s u l a  to t h e  e x i s t i n g  
f e r r y  t e r m i n a l  in H a i n e s ,  s h u t t l i n g  f r o m  t h e  v i c i n i t y  of 
t h e  K a t z e h i n  d r a i n a g e  p o s e s  its o w n  s i g n i f i c a n t  
e n v i r o n m e n t a l  m i t i g a t i o n  d e m a n d s .

A s  i n d i c a t e d  f o r  e a c h  o p t i o n ,  t h i s  r e p o r t  a s s u m s  t h a t  
t h e s e  e n v i r o n m e n t a l  i s s u e s  c a n  b e  m i t i g a t e d .  H o w e v e r ,  o n l y  
a d e t a i l e d  E n v i r o n m e n t a l  I m p a c t  S t a t e m e n t  a n d  f u l l  p r o j e c t  
d e s i g n  c a n  v e r i f y  t h i s  a s s u m p t i o n .

T h e  s l o p e s  a l o n g  L y n n  C a n a l  p o s e  t h e  g r e a t e s t  p o t e n t i a l  
f o r  e n c o u n t e r i n g  g e o t e c h n i c a l  c o m p l e x i t i e s  in t h e  f o r m  of 
w e a k ,  u n s t a b l e  a n d / o r  s e i s m i c a l l y - s e n s i t i v e  s o i l s .

A l l  w e a t h e r  r e l i a b i l i t y  o f  t h i s  o p t i o n  is e n h a n c e d  o n l y  
w i t h  t h e  i n v e s t m e n t  o f  a v a l a n c h e  c o n t r o l s .  T h e  
c a p i t a l i z a t i o n  o f  t h e s e  c o s t s  a r e  s i g n i f i c a n t ,  as 
r e p r e s e n t e d  in t h e  c o s t  m a t r i x  ( T a b l e  I) a n d  d i s c u s s e d  
a b o v e .  W i t h  t h e s e  e f f o r t s ,  t h o u g h ,  m a i n t a i n i n g  y e a r  a r o u n d  

t r a f f i c  a c c e s s  is f e a s i b l e .
A l t e r n a t e  f u n d i n g  is p o s s i b l e  in t h e  f o r m  of 

p a r t i c i p a t i o n  f r o m  m i n i n g  i n t e r e s t s  a l o n g  t h e  e a s t e r n  s i d e  
o f  L y n n  C a n a l .  W h i l e  t h e s e  m i n i n g  e f f o r t s  a r e  o n l y  in 
e x p l o r a t o r y  s t a g e s ,  t h e r e  f u l l  d e v e l o p m e n t  c o u l d  b e  
e c o n o m i c a l y  e n h a n c e d  b y  r o a d  d e v e l o p m e n t .  H o w e v e r ,  t h e s e  
s a m e  m i n i n g  i n t e r e s t s  h a v e  m a d e  it c l e a r  t h a t  t h e i r  
p a r t i c i p a t i o n  w o u l d  o n l y  b e  o f f e r e d  if t h e i r  m i n e s  w e r e  to 
b e  d e v e l o p e d  a n d  i f  t h e  r o a d  p r o j e c t  h a d  m a t u r e d  p a 3 t  E I S  

s t a g e s  i n t o  f u l l  d e s i g n .
R e g i o n a l  i n t e g r a t i o n  o f  n o r t h e r n  S E  A l a s k a  is

- 21 -



c o m p a r a t i v e l y  e q u a l  a c r o s s  a l l  r o a d  o p t i o n s  c o n s i d e r e d  

w i t h i n  t h i s  r e p o r t .
T h e  e a s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l  p r o v i d e s  g o o d  p o t e n t i a l  f o r  

j o i n t  c o r i d o r  u s e  b y  u t i l i t i e s .  E x t e n s i o n  o f  p o w e r  f r o m  
J u n e a u  to m i n i n g  d e v e l o p m e n t  on t h e  n o r t h e r n  s i d e  o f  
B e r n e r ’s B a y  is e c o n o m i c a l l y  f e a s i b l e  w i t h  t h e  p r e s e n c e  of 
a d e v e l o p e d  a c c e s s  c o r r i d o r .  E v e n  e x t e n s i o n  o f  p o w e r  f r o m  
J u n e a u  to H a i n e s  b e c o m e s  e c o n o m i c a l l y  f e a s i b l e .

W h i l e  t h i s  r o a d  o p t i o n  w o u l d  e n h a n c e  t r a v e l  t i m e  
b e t w e e n  J u n e a u  a n d  H a i n e s ,  t h e  s a v i n g s  a r e  m i t i g a t e d  b y  t h e  
w a i t  f o r  s h u t t l e  s e r v i c e  to a n d  f r o m  t h e  C h i l k a t  p e n i n s u l a .  
S o m e  a d d i t i o n a l  b e n e f i t s ,  h o w e v e r ,  a r e  r e a l _ z e d  b y  r e d u c i n g  
t h e  r e l i a n c e  o n  s c h e d u l i n g  o f  e x i s t i n g  f e r r y  s e r v i c e .  
D e p a r t u r e s  to a n d  f r o m  J u n e a u  a n d  H a i n e s  w o u l d  o n l y  he 
l i m i t e d  b y  t h e  s c h e d u l e  o f  a h i g h  f r e q u e n c y  s h u t t l e  :’e r r y  
c o n n e c t i n g  H a i n e s  t o  t h e  e a s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l .

S t a g e d  c o n s t r u c t i o n  w o u l d  p r o v i d e  i n t e r i m  b e n e f i t s ,  
p r i m a r i l y  a c c e s s  t o  m i n i n g  d e v e l o p m e n t  a n d  i n c r e a s e d  
r e c r e a t i o n a l  a c c e s s .

W h i l e  a d d i t i o n a l  t r a f f i c  w o u l d  b e  g e n e r a t e d  b e t w e e n  
J u n e a u  a n d  p o i n t s  n o r t h  w i t h  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h i s  
o p t i o n ,  t h e  e x t e n t  o f  t h i s  i n d u c e d  t r a f f i c  a p p e a r s  to b e  
i n v e r s e l y  p r o p o r  ,ional to t h e  n u m b e r  o f  r o a d  i n t e r r u p t i o n s  
f o r  s h u t t l i n g  b y  f e r r y .  A n y  s h u t t l i n g  s y s t e m  p r o v i d e s  t h e  
p o t e n t i a l  for s o m e  b o t t l e n e c k i n g  a l o n g  t h e  c o r r i d o r .  F o r  
t h i s  r e a s o n ,  r a t i n g s  f o r  t h i s  v a r i a b l e  a r e  m o d e r a t e .  
H o w e v e r ,  t h e  r e a d e r  is c a u t i o n e d  to r e m e m b e r  t h a t  a f u l l
d e t e r m i n a t i o n  o f  i n d u c e d  t r a f f i c  n e c e s s i t a t e s  a m o r e

d e t a i l e d  s t u d y  t h a n  a n y  e x e c u t e d  t o  d a t e .
S o m e  i n c r e a s e d  b e n e f i t  w o u l d  b e  r e a l i z e d  in i n c r e a s i n g

e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  B r i t i s h  C o l u m b i a  a n d  
Y u k o n  T e r r i t o r y  w i t h  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h i s  o p t i o n ,  b u t  
t h e s e  b e n e f i t s  w o u l d  n o t  b e  a s  g r e a t  a s  t h o s e  d e r i v e d  f r o m  

o p t i o n s  A a n d  C.
A s  w i t h  o t h e r  r o a d  o p t i o n s ,  J u n e a u  w o u l d  d e r i v e  

s i g n i f i c a n t  b e n e f i t s  f r o m  t h e  e x e c u t i o n  o f  t h i s  o p t i o n .  
H a i n e s  a n d  S k a g w a y  w o u l d  b e n e f i t  a s  w e l l ,  b u t  t h o s e  
b e n e f i t s  w o u l d  b e  m i t i g a t e d  b y  p o t e n t i a l  n e g a t i v e  i m p a c t s .  
E a s i e r  a c c e s s  to J u n e a u  c o u l d  s i g n i f i c a n t l y  a l t e r  e x i s t i n g  
b u y i n g  p a t t e r n s  w i t h i n  e a c h  c o m m u n i t y .  A l s o ,  e a s i e r  a c c e s s  
c o u l d  i m p a c t  the n a t u r e  o f  t h e  t o u r i s t  i n d u s t r y  w i t h i n  e a c h  
c o m m u n i t y .  B e c a u s e  o f  t h e  p o t e n t i a l  f o r  t h e s e  n e g a t i v e  
i m p a c t s ,  r a t i n g s  f o r  t h i s  v a r i a b l e  f o r  e a c h  c o m m u n i t y  w e r e  

m o d e r a t e .
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O P T I O N  C: J U N E A U - H A I N E S - S K A G W A Y  
o C a p i t a l  C o n s t r u c t i o n / O & M  C o s t s :

T h i s  o p t i o n  r e p l a c e s  t h e  f e r r y  c o n n e c t i o n  b e t w e e n  
H a i n e s  a n d  S k a g w a y  in O p t i o n  B (J u n e a u - H a i n e s - E a s t ) w i t h  a 

h a r d  s u r f a c e  r o a d  link. W h i l e  s e v e r a l  o p t i o n s  for 
c o n s t r u c t i o n  of s u c h  a r o a d  w e r e  e x a m i n e d ,  t h e  o p t i o n  
s e l e c t e d  f o r  c a l c u l a t i o n  of c o n s t r u c t i o n  e s t i m a t e s  e x t e n d s  
e x i s t i n g  r o a d  s u r f a c e  n o r t h  f r o m  H a i n e s  a l o n g  t h e  w e s t  s i d e  
o f  C h i l k o o t  I n l e t  a r o u n d  t h e  L u t a k  I n l e t  a n d  u p  the w e s t  
s i d e  o f  t h e  F e r b e e  R i v e r  d r a i n a g e .  T h e  r o a d  is c o n n e c t e d  
t o  S k a g w a y  w i t h  2-3 m i l e s  o f  t u n n e l i n g .

C o s t  e s t i m a t e s  f o r  t h e  J u n e a u  t o  H a i n e s  p o r t i o n  of t h i s  
o p t i o n  a r e  t h e  s a m e  as t h o s e  p r o v i d e d  f o r  O p t i o n  B, T h e  
a d d i t i o n a l  c o s t s  a r e  t h o s e  c a l c u l a t e d  f o r  t h e  H a i n e s  to 
S k a g w a y  link.

T h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h i s  o p t i o n  
a r e  t h o s e  f o r  t u n n e l i n g .  T h e s e  c o s t  a r e  d i f f i c u l t  to 
d e t e r m i n e  w i t h o u t  e x t e n s i v e  g r o u n d  s u r v e y  a n d  o t h e r  f i e l d  
i n v e s t i g a t i o n s .  T u n n e l i n g  c o s t s  a r e  d i r e c t l y  p r o p o r t i o n a l  
to t h e  c h a r a c t e r  o f  r o c k  e n c o u n t e r e d .  O f t e n  t h i s  r o c k  w i l l  
r e q u i r e  r e i n f o r c e m e n t .  In a d d i t i o n ,  c o n s t r u c t i o n  
u n d e r g r o u n d  is m o r e  e x p e n s i v e  t h a n  c o n s t r u c t i o n  of t h e  s a m e  
s u r f a c e  a b o v e  g r o u n d .  D r a i n a g e ,  v e n t i l a t i o n ,  h a u l i n g ,  etc. 
r e q u i r e  m o r e  e x t r a o r d i n a r y  c o n s t r u c t i o n  m e a s u r e s  t h a n  
s u r f a c e  c o n s t r u c t i o n .  C o s t  e s t i m a t e s  f o r  t h i s  o p t i o n  
a s s u m e d  a v e r a g e  c o n d i t i o n s  p o s s i b l e  f o r  t u n n e l  
c o n s t r u c t i o n .  E v e n  u s i n g  a v e r a g e  s c e n a r i o s ,  t u n n e l i n g  

c o s t s  w e r e  e s t i m a t e d  to r e a c h  $ 5 0  m i l l i o n  p e r  m i l e .
H o w e v e r ,  w i t h o u t  d e t a i l e d  f i e l d  i n v e s t i g a t i o n ,  t h e s e  c o s t s  
a r e  v e r y  g r o s s  e s t i m a t e s .

T o t a l  n e w  r o a d  m i l e s  to b e  c o n s t r u c t e d  b y  t h i s  o p t i o n  
a d d  a p p r o x i m a t e l y  24 m i l e s  to t h o s e  p r o p o s e d  f o r  O p t i o n  B. 
O f  t h e s e ,  16 m i l e s  t r a v e r s e  s t e e p  t o p o g r a p h y .

B r i d g i n g  a n d  a v a l a n c h e  s h e d  c o n s t r u c t i o n  a d d  
s i g n i f i c a n t l y  to t h e  c o s t s  f o r  c o n s t r u c t i o n  of th i s  o p t i o n .

F e r r y  c o s t s  a r e  r e d u c e d  s i g n i f i c a n t l y  s i n c e  the s h u t t l e  
f e r r y  f r o m  t h e  e a s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l  to H a i n e s  is the 
o n l y  r e q u i r e d  f e r r y  c o s t  a s s o c i a t e d  w i t h  t h i s  o p t i o n .
W h i l e  f e r r y  O & M  c o s t s  d e c r e a s e  p r o p o r t i o n a t e l y ,  so d o  
p r o j e c t e d  r e v e n u e s  f r o m  t h e  s h u t t l e  s y s t e m .

W h i l e  c o n s t r u c t i o n  e s t i m a t e s  a r e  d i f f i c u l t  for t h i s  
o p t i o n ,  the c o s t s  for c o n s t r u c t i n g  t h e  H a i n e s  to S k a g w a y  
r o a d  l i n k  d r i v e  o v e r a l l  c o s t s  w e l l  b e y o n d  t h o s e  of a n y  
o t h e r  o p t i o n  c o n s i d e r e d .  T h e s e  h i g h  c o n s t r u c t i o n  c o s t s ,  
a l o n e ,  m a k e  t h i s  o p t i o n  t h e  l e a s t  f e a s i b l e  o f  t h o s e  
i n v e s t i g a t e d .

o O t h e r  C o n s i d e r a t i o n s :
T h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h i s  o p t i o n  a n d  O p t i o n  B a r e  

g e n e r a t e d  b y  t h e  s u b s t i t u t i o n  o f  t h e  h a r d  r o a d  l i n k  b e t w e e n
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H a i n e s  a n d  S k a g w a y  f o r  t h e  f e r r y  s e r v i c e .  R a t i n g s  a c r o s s  
f a c t o r s  o t h e r  t h a n  c o n s t r u c t i o n / O & M  c o s t s  c o n s i d e r e d  in 
t h i s  r e p o r t  d i f f e r  f r o m  t h o s e  in O p t i o n  B in t h r e e  m a j o r  

a r e a s .
F i r s t ,  i n c r e a s e d  b e n e f i t  w o u l d  b e  r e a l i z e d  in 

c a l c u l a t i n g  t i m e / d i s t a n c e  i m p a c t s .  W i t h  t h e  a v a i l a b i l i t y  
o f  r o a d  s u r f a c e  c o n n e c t i o n ,  t r a v e l  t i m e  b e t w e e n  H a i n e s  a n d  
S k a g w a y  w o u l d  b e  e n h a n c e d  w i t h  t h e  e l i m i n a t i o n  of r e l i a n c e  
o f  s c h e d u l e d  s e r v i c e  b e t w e e n  t h e  t w o  c o m m u n i t i e s .
D e p a r t u r e  t i m e s  w o u l d  b e  a t  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  t r a v e l e r  
a n d  w o u l d  n o t  r e q u i r e  c o n f o r m a n c e  w i t h  a n y  s c h e d u l e d  
s e r v i c e ,  no m a t t e r  h o w  f r e q u e n t .

S e c o n d ,  t h i s  i n c r e a s e  in t r a v e l e r  d i s c r e t i o n  w o u l d  
i n c r e a s e  t h e  a m o u n t  o f  u s e r s  t r a v e l i n g  t h e  c o r r i d o r .
I n d u c e d  t r a f f i c  b e n e f i t s  w o u l d  e q u a l  t h o s e  o f  t h e  T a k u  
o p t i o n  in r e l a t i v e  n u m b e r s .  A g a i n ,  t h e  r e a d e r  is c a u t i o n e d  
t h a t  a c t u a l  i n d u c e d  t r a f f i c  p r o j e c t i o n s  a r e  n o t  p o s s i b l e  
w i t h  e x i s t i n g  d a t a .  H o w e v e r ,  e x i s t i n g  d a t a  d o  s u g g e s t  t h a t  
w i t h  o n l y  o n e  s h u t t l e  l e g  o n  t h e  e n t i r e  r o u t e ,  i n d u c e d  
t r a f f i c  w o u l d  p r o b a b l y  e q u a l  t h a t  o f  a n  a c c e s s  c o r r i d o r  

t h a t  w a s  a l l  h a r d  s u r f a c e .
T h i r d ,  r o a d  i n t e r t i e  b e t w e e n  H a i n e s  a n d  S k a g w a y  w o u l d  

g e n e r a t e  t h e  m o s t  b e n e f i t  o f  t h e  e c o n o m i e s  o f  t h e  t w o  
c o m m u n i t i e s .  W h i l e  e a c h  c o m m u n i t y  w o u l d  l i k e l y  e x p e r i e n c e  
s i g n i f i c a n t  i m p a c t s ,  t h e  c o n n e c t i o n  o f  t h e  t w o  e c o n o m i e s  
w o u l d  c r e a t e  o p p o r t u n i t i e s  b o t h  i n d i v i d u a l l y  a n d  in t a n d e m  

t h a t  a r e  p r e s e n t l y  u n a v a i l a b l e  t o  e a c h .  H a i n e s  w o u l d  be 
a b l e  to t a k e  g r e a t e r  a d v a n t a g e  o f  p o t e n t i a l  o p p o r t u n i t i e s  
w i t h  its C a n a d i a n  n e i g h b o r s .  T h e  a v a i l a b i l i t y  o f  a h a r d  
s u r f a c e  l o o p  to a n d  f r o m  W h i t e h o r s e  w o u l d  l i k e l y  g r e a t l y  
i n c r e a s e  t h e  a m o u n t  o f  s u m m e r  R V  t r a f f i c  t h r o u g h  e a c h  
c o m m u n i t y  as w e l l  as e x p a n d e d  o p p o r t u n i t y  f o r  d e s t i n a t i o n  
p a c k a g i n g  f o r  v i s i t o r  t r a f f i c  f l o w i n g  n o r t h  f r o m  t h e  I n s i d e  

P a s s a g e .
W h i l e  t h i s  o p t i o n  g e n e r a t e s  t h e  m o s t  p o s i t i v e  r a t i n g s  

a c r o s s  t h e s e  f a c t o r s  o t h e r  t h a n  c o n s t r u c t i o n  c o s t s ,  t h e s e  
g r e a t e r  b e n e f i t s  d o  n o t  o f f s e t  t h e  p r o p o r t i o n a t e l y  h i g h e r  
c o s t s  f o r  c o n s t r u c t i o n ,  o p e r a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e .
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O P T I O N  D: J U N E A U - H A I N E S  W E S T  
o C a p i t a l  C o n s t r u c t i o n / O & M  C o s t s :

T h i s  o p t i o n  w o u l d  c o n n e c t  t h e  e a s t  a n d  w e s t  s i d e s  of 
L y n n  C a n a l  w i t h  s h u t t l e  s e r v i c e  f r o m  t h e  v i c i n i t y  of E c h o  

C o v e  on t h e  e a s t  to t h e  v i c i n i t y  o f  W i l l i a m  H e n r y  B a y  on 
t h e  w e s t .  F r o m  t h i s  p o i n t  n e w  r o a d  w o u l d  b e  c o n s t r u c t e d  up 
the w e s t  s i d e  of L y n n  C a n a l  c o n n e c t i n g  to H a i n e s  b y  b r i d g e  
a c r o s s  t h e  C h i l k a t  R i v e r  o v e r  t h e  M c C l e l l a n  F l a t s  to a 
p o i n t  on the e x i s t i n g  r o a d  s y s t e m  j u s t  n o r t h  o f  t h e  H a i n e s  

A i r p o r t .
T o t a l  n e w  r o a d  c o n s t r u c t i o n  is e s t i m a t e d  at 

a p p r o x i m a t e l y  68 m i l e s .
T h i s  o p t i o n  r e q u i r e s  m o r e  b r i d g e  c o n s t r u c t i o n  t h a n  

o p t i o n s  u p  t h e  e a s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l ,  w i t h  t h e  
s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e  a s s o c i a t e d  w i t h  b r i d g i n g  t h e  C h i l k a t  
R i v e r .  A v a l a n c h e  s h e d  c o n s t r u c t i o n  to e n a b l e  t w e l v e  .'onth 
o p e n  a c c e s s  is t h e  l e a s t  c o s t l j  of t h e  L y n n  C a n a l  o p t i o n s  
d u e  to t h e  l e s s  d i f f i c u l t  t e r r a i n  a l o n g  t h e  w e s t  s i d e  of 

t h e  C a n a l .
As w i t h  o t h e r  r o a d  o p t i o n s ,  a m a i n t e n a n c e  f a c i l i t y  is 

r e q u i r e d  s i n c e  s e r v i c e  w o u l d  n o t  b e  f e a s i b l e  f r o m  e x i s t i n g  
f a c i l i t i e s  in H a i n e s  a n d  J u n e a u .

T w o  f e r r y  v e s s e l s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  to s e r v i c e  t h i s  
o p t i o n .  T h e  f i r s t  is n e e d e d  to p r o v i d e  s h u t t l i n g  f r o m  E c h o  
C o v e  t W i l i a m  H e n r y  B a y  a n d  t h e  s e c o n d  is r e q u i r e d  to 
p r o v i d e  a c c e s s  b e t w e e n  H a i n e s  a n d  S k a g w a y .  C o n s t r u c t i o n  of 

f e r r y  t e r m i n a l s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  o n  b o t h  e n d s  o f  t h e  E c h o  
B a y / W i l l i a m  H e n r y  B a y  s h u t t l e .  T h e s e  a r e  t h e  m o s t  
e x p e n s i v e  t e r m i n a l  c o s t s  e s t i m a t e d  a c r o s s  t h e  o p t i o n s  
e x p l o r e d  d u e  to s p e c i f i c  r e q u i r e m e n t s  i m p o s e d  by l a n d f a l l  
d e m a n d s  in t h e  a r e a  o f  W i l l i a m  H v a r y  Ba y .  A s  w i t h  o t h e r  
o p t i o n s ,  p r o j e c t e d  f e r r y  r e v e n u e s  a r e  i n c l u d e d  in the c o s t  
m a t r i x  ( T a b l e  I ) as a n e g a t i v e  n u m b e r  to o f f s e t  f e r r y  c o s t s  

f o r  O&M.

o O t h e r  C o n s i d e r a t i o n s :
W h i l e  a l l  r o a d  c o n s t r u c t i o n  o p t i o n s  a r e  s i g n i f i c a n t l y  

e n v i r o n m e n t a l l y  s e n s i t i v e ,  t h e  w e s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l  
a p p e a r s  to b e  m o r e  s e n s i t i v e  t h a n  t h e  o t h e r s .  N o t  o n l y  d o  
t h e  s p e c i f i c  t e r m i n u s  p o i n t s  o f  t h e  s h u t t l e  f e r r y  in E c h o  
C o v e  a n d  W i l l i a m  H e n r y  B a y  p o s e  i m p a c t  i s s u e s  of m a g n i t u d e ,  
b u t  t h e  e n t i r e  l e n g t h  of t h e  p r o p o s e d  r o a d  s y s t e m  t r a v e r s e s  
a n  a r e a  w i t h  g r e a t e r  f l o r a  a n d  f a u n a  i n t e r a c t i o n  t h a n  on 
t h e  e a s t  side. B i r d  h a b i t a t  is m o r e  a b u n d a n t  a n d  e a g l e  
n e s t i n g  is s i g n i f i c a n t ,  e s p e c i a l l y  o n  t h e  n o r t h e r n  e n d  of 
the r o u t e .  T h i s  d i f f e r e n c e  is c o n s i d e r e d  w o r t h  n o t i n g  a n d  
c a l l i n g  a t t e n t i o n  to b y  a s s i g n i n g  a r a t i n g  a s s o c i a t e d  w i t h  
a h i g h e r  e n v i r o n m e n t a l  s e n s i t i v i t y .

C o n v e r s e l y ,  g e o t e c h n i c a l  c o m p l e x i t i e s  a s s o c i a t e d  w i t h  
u n s t a b l e ,w e a k  a n d  s e i s m i c - s e n s i t i v e  s o i l s  is the l e a s t
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s e n s i t i v e  o n  the w e s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l .
W h i l e  a l l  w e a t h e r  r e l i a b i l i t y  o f  t h e  r o a d  p o r t i o n  of 

t h i s  o p t i o n  is as goo d ,  if n o t  b e t t e r ,  t h a n  o t h e r  o p t i o n s ,  
the s h u t t l i n g  a c r o s s  a  w i d e  s t r e t c h  o f  L y n n  C a n a l  
p e r p e n d i c u l a r  to p r e v a i l i n g  w i n d s  m a k e s  t h i s  the m o s t  
d i f f i c u l t  o p t i c -, to k e e p  o p e n  a c r o s s  t h e  e n t i r e  y e a r .  T h e  
s h u t t l e  s y s t e m  w o u l d  n o  d o u b t  e x p e r i e n c e  p r o p o r t i o n a t e l y  
m o r e  d o w n  t i m e  d u e  to w e a t h e r  c o n d i t i o n s  t h a n  o t h e r  o p t i o n s  

i n v e s t i g a t e d .
O t h e r  t h a n  s o m e  p r i v a t e  l a n d  h o l d i n g s  a l o n g  t h i s  r o u t e ,  

t h e r e  is l i t t l e  o t h e r  a c t i v e  e c o n o m i c  i n t e r e s t  t h a t  w o u l d  
y i e l d  s i g n i f i c a n t  p o t e n t i a l  f o r  a l t e r n a t e  f u n d i n g  of the 
p r o j e c t .

S o m e  j o i n t  u t i l i t y  c o r r i d o r  u s e  c o u l d  f e a s i b l y  be 
d e v e l o p e d  a l o n g  t h i s  c o r r i d o r ,  b u t  i t s  p o t e n t i a l  is n o t  as 
h i g h  as f o r  e a s t  s i d e  o p t i o n s .  T r a v e r s i n g  L y n n  C a n a l  is an 
e x t r a o r d i n a r y  e x p e n s e  to a s s u m e  to a c c e s s  t h e  l a n d  c o r r i d o r  

f r o m  t h a t  p o i n t  n o r t h .
S h u t t l i n g  f r e q u e n c y  w o u l d  p r o v i d e  g r e a t e r  i n c e n t i v e  f o r  

t r a v e l  a l o n g  t h i s  o p t i o n  a s  is t h e  c a s e  f o r  e a s t  s i d e  
o p t i o n s .  L i k e  o t h e r  o p t i o n s  r e q u i r i n g  s h u t t l e  s e r v i c e ,  
b e n e f i t s  a r e  r e a l i z e d  b y  i n c r e a s e d  f r e q u e n c y  of a c c e s s  as 
o p p o s e d  to a n y  s i g n i f i c a n t  t i m e  s a v e d  e n r o u t e .

B e n e f i t s  r e a l i z e d  f r o m  s t a g e d  c o n s t r u c t i o n  a r e  
p r i m a r i l y  t w o - f o l d .  F i r s t ,  p r i v a t e  p r o p e r t y  h o l d i n g s  w o u l d  
r e a l i z e  b e n e f i t  f r o m  g r e a t e r  a c c e s s  a n d ,  s e c o n d ,  g r e a t e r  
r e c r e a t i o n a l  a c c e s s  to t h e  w e s t  s i d e  o f  L y n n  C a n a l  c o u l d  b e  

p r o v i d e d .
As w i t h  e a s t  s i d e  o p t i o n s ,  c o n s t r u c t i o n  o f  t h i s  o p t i o n  

w o u l d  i n c r e a s e  t r a f f i c  a l o n g  t h e  L y n n  C a n a l  c o r r i d o r .  
H o w e v e r ,  t h i s  i n d u c e d  t r a f f i c  w o u l d  n o t  r e a c h  l e v e l s  
t y p i c a l l y  a s s o c i a t e d  w i t h  a f u l l  h a r d  s u r f a c e  r o a d  w i t h  n o  

f e r r y  s h u t t l e  i n t e r r u p t i o n  b e c a u s e  t h e r e  w o u l d  s t i l l  b e  t h e  
n e e d  to r e l y  on the s c h e d u l i n g  of f e r r y  s e r v i c e .  A s  w i t h  
o t h e r  o p t i o n s  d i s c u s s e d ,  d e t a i l e d  i n d u c e d  t r a f f i c  s t u d i e s  
n e e d  to b e  e x e c u t e d  b e f o r e  t h i s  v a r i a b l e  c a n  b e  ennuraerated 
w i t h  a n y  c o n f i d e n c e .  R e l a t i v e  to o t h e r  o p t i o n s ,  h o w e v e r ,  
b e n e f i t s  w o u l d  a c c r u e  to t h i s  o p t i o n  s u f f i c i e n t  to w a r r a n t  

a m o d e r a t e  r a t i n g .
In e v a l u a t i n g  i m p a c t s  o n  s o c i o - e c o n o m i c  i m p a c t s  w i t h  

C a n a d a ,  t h i s  o p t i o n  r a t e d  t h e  l o w e s t  d u e  t o  t h e  g r e a t e s t  
v u l n e r a b i l i t y  to w e a t h e r  c l o s u r e s  a n d  t h e  l o n g e s t  s h u t t l i n g  
t i m e s  a s s o c i a t e d  w i t h  a n y  o f  t h e  o t h e r  r o a d  o p t i o n s .

T h i s  o p t i o n  r a t e d  e v e n l y  w i t h  O p t i o n  B ( J u n e a u - H a i n e s  
W e s t )  w i t h  r e s p e c t  to s o c i o - e c o n o m i c  i m p a c t s  to H a i n e s ,  
S k a g w a y  a n d  J u n e a u  f o r  t h e  s a m e  r e a s o n s  d i s c u s s e d  w i t h i n  

t h a t  o p t i o n .
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O P T I O N  E: E X I S T I N G  F E R R Y  S Y S T E M  

o C a p i t a l  C o n s t r u c t i o n / O & M  C o s t s :
T h i s  o p t i o n  s e r v e s  a s  t h e  b a s e  o p t i o n  a g a i n s t  w h i c h  the 

o t h e r  o p t i o n s  c a n  be c o m p a r e d .  C a p i t a l  c o n s t r u c t i o n  a n a  
O & M  c o s t s  w e r e  c a l c u l a t e d  f o r  the m a i n t e n a n c e  o f  t h e  
e x i s t i n g  f e r r y  s y s t e m  t h a t  p r e s e n t l y  s e r v e s  t h e  u p p e r  L y n n  
C a n a l ,  l i n k i n g  J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  S k a g w a y .

T h e  o n l y  c a p i t a l  c o s t s  a r e  t h o s e  in t h e  t h r e e  c o l u m n s  
a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  f e r r y  s y s t e m  s i n c e  n o  n e w  r o a d  
c o n s t r u c t i o n  w o u l d  b e  e x e c u t e d .

F e r r y  v e s s e l  c o s t s  a r e  t h o s e  c a l c u l a t e d  b y  t h e  A l a s k a  

M a r i n e  H i g h w a y  S y s t e m  n e e d e d  to k e e p  e x i s t i n g  v e s s e l s  
o p e r a t i o n a l  a c r o s s  the 25 y e a r  p e r i o d  i d e n t i f i e d  b y  the 
p a r a m e t e r s  o f  t h i s  s t u d y .  T h e  $ 2 9 . 5  m i l l i o n  d o l l a r s  
i d e n t i f i e d  w o u l d  n o t  b e  u s e d  to p u r c h a s e  a n y  n e w  v e s s e l s  
but, r a t h e r ,  w o u l d  b e  u s e d  f o r  p e r i o d i c  r e p a i r  a n d  
r e c o n s t r u c t i o n  o f  e x i s t i n g  v e s s e l s  t o  k e e p  t h e m  
o p e r a t i o n a l .

A s  w i t h  o t h e r  o p t i o n s ,  f e r r y  r e v e n u e  w a s  c a l c u l a t e d  f o r  
the s a m e  25 y e a r  p e r i o d  a n d  i n c l u d e d  a s  a n e g a t i v e  n u m b e r  
in t h e  c o s t  m a t r i x  ( T a b l e  I) to o f f s e t  O & M  c o s t s .

T h i s  r e p o r t  d o e s  n o t  p r o p o s e  t h a t  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  
e x i s t i n g  s y s t e m  w i t h  n o  a d d i t i o n a l  c a r r y i n g  c a p a c i t y  w o u l d  
s a t i s f y  e v e n  m i n i m u m  p r o j e c t e d  u s e r  d e m a n d  o n  L y n n  C a n a l  
o v e r  t h i s  t i m e  p e r i o d .

T h e  S o u t h e a s t  A l a s k a  T r a n s p o r t a t i o n  P l a n ,  1986, 

p r e p a r e d  f o r  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  
P u b l i c  F a c i l i t i e s ,  r e c o m m e n d s  t h e  a d d i t i o n  o f  h i g h  s p e e d  
s h u t t l e  f e r r y  s e r v i c e  b e t w e e n  J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  S k a g w a y  to 
the e x i s t i n g  m a i n l i n e  v e s s e l  s e r v i c e  n o w  o p e r a t i n g  w i t h i n  
t h e  c o r r i d o r .  T h i s  o p t i o n  is r e v i e w e d  i n  m o r e  d e t a i l  a n d  
p r e s e n t e d  as t h e  s i x t h  o p t i o n  e x a m i n e d  w i t h i n  t h i s  s t u d y .

A n o t h e r  v a r i a t i o n  o n  t h i s  o p t i o n  is t h e  a d d i t i o n  of a 
m a i n l i n e  v e s s e l  to s e r v i c e  t h e  e n t i r e  s y s t e m ,  i n c l u d i n g  t h e  
p r o v i s i o n  o f  a d d i t i o n a l  s e r v i c e  in L y n n  C a n a l .  C a p i t a l  
c o n s t r u c t i o n  c o s t s  for a M a l i s p i n i a - c l a s s  v e s s e l  is 
a p p r o x i m a t e l y  $59 m i l l i o n .

W h i l e  o t h e r  o p t i o n s  h a v e  b e e n  p r o p o s e d  f o r  i m p r o v i n g  
e x i s t i n g  f e r r y  s e r v i c e ,  f o r  p u r p o s e s  o f  m a i n t a i n i n g  
c o n s i s t e n c y  w i t h  p r e v i o u s  s t u d i e s ,  t h i s  s t u d y  e f f o r t  
i d e n t i f i e d  t h e  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  a s  t h e  o p t i m u m  
a l t e r n a t i v e  to e x a m i n e  for i m p r o v e d  f e r r y  a c c e s s  b e t w e e n  
J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  S k a g w a y .  T h e  p r e s e n t a t i o n  o f  O p t i o n  E, 
m a i n t a i n i n g  t h e  e x i s t i n g  f e r r y  s e r v i c e ,  is p r e s e n t e d  to 
p r o v i d e  b a s e l i n e  c o s t s  a g a i n s t  w h i c h  t o  c o m p a r e  o t h e r  
o p t i o n s  a n d  is n o t  i n t e n d e d  to r e p r e s e n t  a v i a b l e  
a l t e r n a t i v e  f o r  i m p r o v e d  a c c e s s  to ar.d f r o m  J u n e a u .

o O t h e r  C o n s i d e r a t i o n s :

T h e  a n a l y s i s  o f  the f a c t o r s  o t h e r  t h a n  c o n s t r u c t i o n / O & M
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c o s t s  f o r  t h i a  o p t i o n  is i n t e n d e d  t o  p r o v i d e  a s i m i l a r  
b a s e l i n e  a g a i n s t  w h i c h  t o  c o m p a r e  o t h e r  o p t i o n s .

V a l u e s  d i s p l a y e d  in T a b l e  II a r e  r a t i n g s  on a 
f i v e - p o i n t  s c a l e  w h i c h  i n d i c a t e  the b e n e f i t s  of the 
e x i s t i n g  s y s t e m  c o m p a r e d  to n o  f e r r y  s y s t e m .  A l l o w i n g  f o r  
o t h e r  o p t i o n s  r e v i e w e d  b y  t h i s  s o u d y  to r e p r e s e n t  h i g h e r  
v a l u e s  o n  t h e  f i v e - p o i n t  s c a l e  d i c t a t e  m i n i m u m  v a l u e s  f o r  
t h i s  o p t i o n  a c r o s s  t h e  v a r i o u s  c a t e g o r i e s .  A g a i n ,  t h e  
r e a d e r  is c a u t i o n e d  to r e v i e w  t h e  d a t a  p r e s e n t e d  in t h i s  
r e p o r t  a n d  s u m m a r i z e d  in T a b l e  II a s  r e l a t i v e  v a l u e s  
b e t w e e n  t h e  v a r i o u s  o p t i o n  e x a m i n e d  a n d  n o t  a p r e s e n t a t i o n  
o f  a b s o l u t e  v a l u e s  f o r  e a c h  a l t e r n a t i v e .

O P T I O N  F: H I G H  S P E E D  S U T T L E  F E R R Y  
o C a p i t a l  C o n s t r u c t i o n / O & M  C o s t s :

T h e  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  f e r r y  o p t i o n  w o u l d  r e q u i r e  t h e  
c o n s t r u c t i o n  o f  t w o  n e w  v e s s e l s  w h i c h  w o u l d  p r o v i d e  d a i l y  
r o u n d - t r i p  s e r v i c e  b e t w e e n  J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  S k a g w a y .  T h e  
v e s s e l s  w o u l d  b e  l a r g e  e n o u g h  t o  a c c o m o d a t e  a p p r o x i m a t e l y  
40 v e h i c l e s  a n d  200 p a s s e n g e r s .  L i m i t e d  v a n  c a p a c i t y  c o u l d  
b e  a c c o m o d a t e d .  E a c h  v e s s e l  c o u l d  o p e r a t e  a t  s p e e d s  m o r e  
t h a n  t w i c e  t h a t  of e x i s t i n g  v e s s e l s  a n d  e a c h  w o u l d  be 
s c h e d u l e  to p r o v i d e  2 - 3  r o u n d - t r i p s  b e t w e e n  J u n e a u ,  H a i n e s  
a n d  S k a g w a y  w i t h i n  a 1 6 - 1 8  h o u r  t i m e  p e r i o d ,  f o r  a t o t a l  of 
4 - 6  r o u n d - t r i p s  p e r  day.

H i g h  s p e e d  s h u t t l e  s e r v i c e  c o u l d  b e  i n i t i a t e d  o u t  o f  
E c h o  C o v e  a t  t h e  e n d  o f  t h e  c u r r e n t  r o a d  o n  t h e  e a s t  s i d e  
of L y n n  C a n a l  o r  c o u l d  b e  o p e r a t e d  o u t  o f  t h e  e x i s t i n g  

f a c i l i t i e s  at A u k e  Bay.
C o s t s  f o r  a f e r r y  t e r m i n a l  a t  E c h o  C o v e  w e r e  c a l c u l a t e d  

a n d  i n c l u d e d  f o r  t h i s  o p t i o n  t o  a l l o w  f o r  t h e  e x e c u t i o n  of 
t h a t  a l t e r n a t i v e .  T h e  o n l y  i m m e d i a t e  a d v a n t a g e  f o r  
o p e r a t i n g  o u t  o f  E c h o  C o v e  w o u l d  b e  to s a v e  e n o u g h  r u n n i n g  
t i m e  a c r o s s  t h e  1 6 - 1 8  d a y  to c o m p l e t e  a n o t h e r  l e g  o n  the 

s y s t e m .
O & M  c o s t s  w e r e  c a l c u l a t e d  b y  A M H S  t o  i n c l u d e  

a u g m e n t a t i o n  o f  t h e  h i g h  s p e e d  s n u t t l e  s e r v i c e  w i t h  
m a i n l i n e  v e s s e l s ,  p r i m a r i l y  d u r i n g  p e a k  d e m a n d  in t h e  
s u m m e r .  A M H S  s p r e a d  t h e  c a p i t a l  c o s t s  f o r  v e s s e l  r e p a i r  
a n d  r e c o n s t r u c t i o n  a c r o s s  t h e  e n t i r e  s y s t e m  so t h a t  o n l y  a 
v e r y  s m a l l  p o r t i o n  w a s  a l l o c a t e d  t o  t h e  L y n n  C a n a l  
c o r r i d o r .  A s  a r e s u l t  t h e  $ 2 6 . 4  m i l l i o n  i d e n t i f i e d  f o r  
c a p i t a l  v e s s e l  c o s t s  is p r i m a r i l y  t h e  c o s t  i d e n t i f e d  for 

c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  t w o  h i g h  s p e e d  v e s s e l s .
A s  w i t h  a l l  o t h e r  o p t i o n s ,  f e r r y  r e v e n u e  h a s  b e e n  

e s t i m a t e d  a n d  d i s p l a y e d  as a n e g a t i v e  n u m b e r  to o f f s e t  O & M  
c o s t s  f o r  t h e  f e r r y  s y s t e m .
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0 O t h e r  C o n s i d e r a t i o n s :
T h e  o n l y  e n v i r o n m e n t a l l y  s e n s i t i v e  f a c e t  o f  t h i s  o p t i o n  

is the c o n s t r u c t i o n  o f  a f e r r y  t e r m i n a l  in E c h o  C o v e .  F o r  

th i s  r e a s o n ,  t h e  r a t i n g  v a l u e  a s s i g n e d  is l o w e r  t h a n  t h a t  
f o r  t h e  b a s e l i n e  o p t i o n  o f  inaintaing t h e  e x i s t i n g  s y s t e m  
w i t h  n o  c a p i t a l  c o n s t r u c t i o n .  E c h o  C o v e  is a s e n s i t i v e  
h a b i t a t .  D e s i g n  a n d  c o n s t r u c t i o n  w o u l d  h a v e  to b e  p r e c e d e d  
b y  d e t a i l e d  s t u d i e s  o f  t h e  a r e a  to m a k e  s u r e  t h a t  
c o n s t r u c t i o n  w o u l d  n o t  c a u s e  a n y  s e r i o u s  i m p a c t  to t h e  
a r e a .  T h i s  s t u d y  a s s u m e s  t h a t  a n y  s u c h  i m p a c t s  c a n  b e  
m i t i g a t e d  b u t  o n l y  a  d e t a i l e d  s t u d y  c o u p l e d  w i t h  f u l l  
d e s i g n  c a n  v e r i f y  t h a t  a s s u m p t i o n .

S i n c e  t h e  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  v e s s e l s  w o u l d  b e  
c o n s i d e r a b l y  s m a l l e r  t h a n  e x i s t i n g  m a i n l i n e  v e s s e l s ,  t h e y  
w o u l d  b e  m o r e  s u s c e p t i b l e  to d o w n  t i m e  c a u s e d  b y  w e a t h e r  
c o n d i t i o n s  in L y n n  C a n a l .  W h i l e  n o t  a s  r e l i a b l e  a s  t h e  
e x i s t i n g  m a i n l i n e  -.essels t h e y  w o u l d  s t i l l  p r o v i d e  g r e a t e r  
r e l i a b i l i t y  t h a n  t h e  r o a d  l i n k s  p r o p o s e d  in O p t i o n s  A-D.

T h e  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  f e r r y  o p t i o n  c a n  b e  i m p l e m e n t e d  
f a s t e r  a n d  a t  a l e s s e r  c o s t  t h a n  t h e  r o a d  o p t i o n s  r e v i e w e d  
in t h i s  s t u d y .  T h i s  s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e  in p o t e n t i a l  
f r e q u e n c y  f o r  t r a v e l  b e t w e e n  J u n e a u ,  H a i n e s  a n d  S k a g w a y  c a n  
b e  a c c o m p l i s h e d  w i t h o u t  a l t e r i n g  t h e  s o c i o - e c o n o m i c  b a s e  of 
e i t h e r  H a i n e s  or S k a g w a y  as r o a d  t e r m i n u s  c o m m u n i t i e s .  F o r  
t h e s e  r e a s o n s ,  r e g i o n a l  b e n e f i t s  w e r e  r a t e d  h i g h e r  t h a n  
o t h e r  o p t i o n s .

T r a v e l  t i m e  a n d  f r e q u e n c y  of t r a v e l  p e r m i t t e d  b y  t h i s  

o p t i o n  a r e  l e s s  b e n e f i c i a l  t h a n  f o r  r o a d  o p t i o n s .  H o w e v e r ,  
t h e  s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e  in f r e q u e n c y  f o r  t r a v e l  is 
s i g n i f i c a n t l y  g r e a t e r  t h a n  t h a t  o f f e r e d  b y  t h e  e x i s t i n g  
f e r r y  s y s t e m .  R a t i n g  v a l u e s  a s s i g n e d  w i t h i n  t h i s  c a t e g o r y  
r e f l e c t  t h a t  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  p r o p o s e d  o p t i o n s .

S o m e  l i m i t e d  b e n e f i t  to u s e r s  c o u l d  b e  r e a l i z e d  b y  
a d d i n g  a s i n g l e  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  f e r r y  v e s s e l  to t h e  
c o r r i d o r .  T h e  b e n e f i t s  a r e  p r i m a r i l y  t h o s e  a s s o c i a t e d  w i t h  
g r e a t e r  f r e q u e n c y  o f  s e r v i c e  c r e a t e d  b y  t h e  i n c r e a s e d  
n u m b e r  o f  r u n s  b e t w e e n  t h e  c o m m u n i t i e s  o f  J u n e a u ,  H a i n e s  
a n d  S k a g w a y .

I n d u c e d  t r a f f i c  g e n e r a t e d  b y  t h i s  o p t i o n  c o u l d  r e a c h  
t h e  s a m e  l e v e l s  as t h e  t w o  p r o p o s e d  r o a d - s h u t t l e  o p t i o n s  if 
t h e  s y s t e m  w a s  a b l e  to p r o v i d e  a f u l l  s i x  r o u n d - t r i p s  p e r  
18 h o u r  d a y .  T h e  g r e a t e r  a l l - w e a t h e r  r e l i a b i l i t y  a n d  t h e  
c a p a b i l i t y  o f  s o m e  r e s e r v a t i o n  s c h e d u l i n g  w o u l d  o f f s e t  the 
r i s k s  o f  b o t t l e n e c k i n g  a t  a r o a d  s h u t t l e  p o i n t ,  e s p e c i a l l y  
d u r i n g  p e a k  d e m a n d  p e r i o d s .  H o w e v e r ,  t h i s  f u l l  6 
r o u n d - t r i p s / d a y  c o n f i g u r a t i o n  is p r o b a b l y  o p t i m i s t i c .  F o r  
t h i s  r e a s o n ,  r a t i n g  v a l u e s  f o r  t h i s  c a t e g o r y  d i s p l a y e d  in 
T a b l e  II s h o w  a s i g h t l y  r e d u c e d  b e n e f i t  p r o v i d e d  b y  t h i s  
o p t i o n  f o r  i n d u c e d  t r a f f i c .
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W h i l e  h i g h  s p e e d  s h u t t l e  s e r v i c e  w o u l d  o f f e r  l e s s  t h a n  
fu l l  b e n e f i t  i m p a c t s  f o r  J u n e a u  w h e n  c o m p a r e d  t o  r o a d  
c o n s t r u c t i o n  o p t i o n s ,  t h i s  s e r v i c e  w o u l d  p r o v i d e  
s i g n i f i c a n t  b e n e f i t  to H a i n e s  a n d  S k a g w a y ,  B a c h  c o m m u n i t y  
w o u l d  r e t a i n  t h e i r  s o c i o - e c o n o m i c  s t r u c t u r e  a s  a r o a d  
t e r m i n u s  c o m m u n i t y  a n d  i n c r e a s e s  in t h e  e c o n o m i c  s e c t o r s  
a s s o c i a t e d  w i t h  f e r r y  t r a f f i c  w i t h o u t  a l t e r i n g  t h e  p h y s i c a l  
a n d  s o c i a l  s t r u c t u r e  w i t h i n  t h e  c o m m u n i t i e s .  T h e  l a t t e r  
w a s  a f e a r  e x p r e s s e d  b y  m a n y  r e s i d e n t s  o f  b o t h  c o m m u n i t i e s  
d u r i n g  t h e  p u b l i c  h e a r i n g  p r o c e s s  o f  t h i s  s t u d y  e f f o r t .
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C H R O N O L O G Y  O F  E V E N T S  
J U N E A U  R O A D  A C C E S S  

1921 -  1989



CHRONOLOGY OF EVENTS - JUNEAU ROAD ACCESS

Pr o v id e d  b y  Se n a t o r  J i m  Du n c a n , J a n u a r y  2 0 ,  1989

1921 Ta k u  Va l l e y  Re c o n . Re p o r t  p r e p a r e d  fo r  t h e  Al a s k a
Road Co m m i s s i o n  -  T id e w a t e r  t o  t h e  Ca n a d i a n  
b o r d e r .

1 9 5 1 -5 2  Re c o n n a is s a n c e  Re p o r t  on p r o p o s e d  Taku  Ri v e r  Ro u t e
and P hoto  Recon. R e p o r t  f o r  t h e  BPR.

1954  De c e m b e r  -  Re c o n n a i  s a n c e  s u r v e y  o f  t h e  Ta k u  r o u t e
f o r  t h e  A l a s k a  Road  Co m m i s s i o n .

1963 Ta k u  Gl a c i e r  Ev a l u a t i o n  St u d y  b y  Ma y n a r d  Mi l l e r
f o r  t h e  A la s k a  D e p t .  H ighw ays and BPR -  i n d i c a t e d  
u n s t a b le  s i t u a t i o n .

1964 No v e m b e r  -  Re c o n n a is s a n c e  Re p o r t  f o r  p r o p o s e d
Fo r e s t  Hig h w a y  d o n e  fo r  t h e  U . S .  Fo r e s t  Se r v i c e .
Ac c e s s  to  t i m b e r  a n d  t h e  Gl a c i e r  Ba y  Na t i o n a l
Mo n u m e n t  t h e  g o a l .

1967 Ap r i l  -  Re c o n n a is s a n c e  Re p o r t  on t h e  Ch i l k a t  Ri v e r
C r o s s in g  by DOT/PF -  t o  p ic k  c r o s s in g  l o c a t i o n .  
Assumes a  w e s t  s id e  r o u t e .

1970 St a t e  De p t  o f . Hig h w a y s  d e v e l o p s  p l a n s  for
Ch i l k a t  Ri v e r  Cr o s s i n g  b u t  f i n d s  R i g h t  o f  Wa y  
p r o b l e m s  w i t h  I n d i a n  Re s e r v a t i o n , a l s o  
e n v ir o n m e n t a l  i s s u e s  a r i s e .

1974  Se p t e m b e r  -  Ly n n  Ca n a l  En v ir o n m e n t a l  As s e s s m e n t
f o r  t h e  Al a s k a  De p a r t m e n t  o f  Hig h w a y .

1974  Oc t o b e r  -  Al a s k a  De p a r t m e n t  o f  Hig h w a y s  p r e p a r e s  a
c o s t  e s t i m a t e  on t h e  J u n e a u  t o  Skagway  r o u t e .

1975 Ly n n  Ca n a l  T r a n s p o r t a t io n  Co r r id o r  Pu b l i c  He a r in g
Br o c h u r e  p r e p a r e d  b y  t h e  De p t , o f  Hi g h w a y s . 
Co n c e n t r a t e d  p r i m a r i l y  on s u r f a c e  t r a n s p o r t a t i o n , 
t r a n s p o r t a t io n  c o s t s  a n d  e n v ir o n m e n t a l  i s s u e s .
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1979 S o u th e a s t  T r a n s p o r t a t i o n  P la n  by W i lb u r  S m ith  & 
Assoc. Exam ines Taku r o u t e  and r o u t e s  t o  H a in e s  
and Skagway.

1980  C o s t  e s t im a t e s  p re p a re d  on  Juneau t o  H a in e s  r o u t e  
by DOT/PF

1981 J a n u a r y  -  J u n e a u  to  Ha i n e s  l o c a t io n  i n v e s t i g a t i o n
D O N E  B Y  R&M F O R  T H E  S E N A T E  T R A N S P O R T A T I O N  
C O M M I T T F E .

1986 E v a lu a t i o n  o f  C o r r i d o r  A l t e r n a t i v e s  by A c re s  
I n t e r n a t i o n a l  f o r  DOT/PF

1987 Ma r c h  -  Gr e a t e r  J u n e a u  Ch am ber  o f  Co m m e r c e , 
Ec o n o m ic  De v e l o p m e n t  Co m m it t e e  p r e p a r e s  an  
Ev a l u a t i o n  a n d  Re c o m m e n d a t io n s  s t a t i n g  t h e  Ac r e s
R E P O R T  D I D  N O T  I N C L U D E  I M P O R T A N T  E C O N O M I C  F A C T O R S .

1987 Ma y  -  Se n a t o r  Duncan  a p p r o p r i a t e s  $ 1 0 0 ,0 0 0  iro
D E T E R M I N E  T H E  E C O N O M I C  F E A S I B I L I T Y  O F  R O A D  A C C E S S
to  J u n e a u .

1988  Ma r c h  -  t h e  F e d e r a l  H ig h w a y  Ad m i n i s t r a t i o n
I N D I C A T E S  T H E  N E X T  S T E P  IN T H E  P R O C E S S  S H O U L D  BE
a n ' E n v ir o n m e n ta l  Im p a c t  S ta te m e n t  f o r  a  h ighw ay
C O N N E C T I O N  B E T W E E N  J U N E A U ,  H A I N E S  A N D  S K A G W A Y .
The FHWA w ould  r e q u i r e  a  com m itm ent on t h e  p a r t  o.- 
t h e  D e p a r tm e n t  t o  b u i l d  i n  o r d e r  t o  p ro c e e d .

1988 Au g u s t  -  Ma y n a r d  Mi l l e r  r e l e a s e s  i n f o r m a t i o n
s t a t i n g  t h e  TAKU G l a c i e r  was a d v a n c in g  a t  an
A C C E L E R A T I N G  R A T E  A N D  C O U L D  D A M  T H E  R I V E R  IN S I X  
T O  10 Y E A R S .

1988  Se p t e m b e r  15 -  Ma y n a r d  Mi l l e r  r e t r a c t s  h i s
P R E V I O U S  S T A T E M E N T  S A Y I N G  AN A S S I S T A N T  H A D  
C O N F U S E D  F E E T  W I T H  M E T E R S .

1988 S e p te m b e r -  S e n a to r  Duncan asks  DNR, F is h  and Game
and t h e  U . S .  G e o l o g ic a l  S u rv e y  t o  d e te rm in e ;  
w h e th e r  o r  n o t  t h e  i n f o r m a t i o n  on t h e  g l a c i a l
P R O B L E M S  O N  T H E  T A K U  R O U T E  W A S  C O R R E C T .

1988 Se p t e m b e r  -  S e n a to r  Dunc an  a s k s  t h e  J u n e a u
Ec o n o m ic  De v e l o p m e n t  Co u n c i l  to  t a k e  t h e  le:ad i n
P U L L I N G  T O G E T H E R  A  C O M M U N I T Y  C O N S E N S U S  ON A  R O A D  

O P T I O N .
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1988 November -  S e n a to r  C o g h i l l  a s k s  f o r  and r e c e iv e s  a
$6,000 GRANT FROM THE SENATE LEADERSHIP FUNDS
f o r  Red Sw a n s o n .

1989 J a n u a r y  18 -  S e n a to r  C o g h i l l  i n t r o d u c e s  SB 124 and
SB 125 w h ic h  w ou ld  a u t h o r i z e  DOT/PF t o  c o n s t r u c t  
t h e  Lynn C a n a l  H ighw ay P r o j e c t  and a p p r o p r i a t e  
$102.0 M ILLIO N IN  FEDERAL AND STATE FUNDS.

1989 Due M arch 1 t o  S e n a to r  Duncan, a  r e p o r t  fro m  t h e
J u n e a u  Ec o n o m ic  De v e l o p m e n t  Co u n c i l  e v a l u a t i n g
ALTERNATIVE ACCESS ROUTES WITH S P E C IF IC  
RECOMMENDATIONS AS TO LEGISLATIVE ACTION REQUIRED.




