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CONTINUATION OF FISCAL NOTE -  SB 128
Funding fo r  the Code Revision Commission has been under the Legal Services Division since 
F Y  87.

Current F Y  89 funding is as follows:

23.0 Travel
17.6 Contractual (3 .6 contractual— phones, advertising, etc., 14.0 T itle  2 rew rite)
1.0 Supplies

41.6

Senate B i ll 128 extends the termination date o f  the A laska Code Revision Commission.

A recent audit found the funding level o f  the Code Revision Commission to be inadequate 
to carry out their function .

The fo llow ing funding is being requested to adequately support the Code Revision Commission 
within the Legal Services Division. Existing clerical and attorney time w ill be absorbed within 
the D ivision to provide year-round s ta ff support fo r  the Commission. The funding request fo r  
personal services w ill increase existing s ta ff from  9 months to 12 months.

Personal Services:

3 months at 12A -  Admin Asst 
3 months at 23A  -  Attorney

9.0
17.5
26.5 26.5

T ravel: T rave l o f 13.0 has already been requested in the F Y  90
LAA  budget request. An additional 2.0 is requested.

Contractual: Contractual o f  3.6 has already been requested in the F Y  90 
LAA  budget request. An additional 5.0 is requested fo r  
professional services fo r  special projects.

Supplies: Supplies o f  1.0 has already been requested in the F Y  90
budget request.

15.0

8.6

1.0
51.1

LAA
Request

Travel
Contr.
Supplies

SB 128 
Fiscal Note

Code Revision 
F Y  90 Request

13.0
3.6
1.0

+

Pers Svcs
Travel
Contr.

26.5
2.0
5.0

Pers Svcs 
Travel 
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26.5
15.0
8.6
1.0

17.6 33.5

Page 2

51.1 

o f  2



6-0566A

BY STURGULEWSKI

2 SENATE BILL NO. 128

3 IN THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA

4 SIXTEENTH LEGISLATURE - FIRST SESSION

5 A BILL

6 For an Act entitled: "An Act extending the termination date of the Alaska

7 Code Revision Commission; and providing for an effec-

8 tive date."

9 BE IT ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

LO * Section 1. AS 44.66.010(a)(8) is amended to read:

LI (8) Alaska Code Revision Commission (AS 24.20.075) --

L2 June 30, 1993 [1989];

L3 * Sec. 2. This Act takes effect immediately under AS 01.10.070(c).

SB0128a -1- SB 128



PROPOSED FY 90 BUDGET AMENDMENTS 
LEGISLATIVE COUNCIL SUBCOMMITTEE RECOMMENDATIONS 
TO THE LEGISLATIVE AFFAIRS AGENCY PROPOSED BUDGET

EXECUTIVE ADMINISTRATION

Reduce mainframe software rental

Increase Southwest Energy Council dues

Add Westeifn States Legis Forestry Task Force dues

Reduce travel by 10%

PUBLIC SERVICES 

Reduce travel by 10%

ADMINISTRATIVE SERVICES 

Reduce travel by 10%

LEGAL SERVICES

Add Ethics Attorney (transfer from H & S Ethics)

Reduce Legal Services travel by 10%

Reduce Code Revision Commission contractual 
(14.0 approp for FY 89 Title 2 rewrite; 3.6 
remains in contractual for phones, ads, etc.)

-53.4 

12.5 

3.5 

-  2 . 1  

-39.5

- 1.5

- .8

69.6

1.3

14.0

Reduce Code Revision Commission travel
(remaining 13.0 covers 4 meetings - travel &
per diem for 6 non legislative members) -10.0



Transfer from Ethics Committees to Legal Services 
funding for Ethics Attorney (remaining requests for 
Houc-s £ Senate Ethics after Senate increase and 
transfer to Legal Services - Senate Ethics 25.0,
House Ethics 15.0) -69.6

Add Western Legislative Conference Annual Meeting 
(Anchorage, 1990) 50.0

- 6 . 0

OFFICE SPACE 

Reduce travel by 10%

Increase contractual for sufficient janitorial

- . 1

24.0

23.9

HOUSE RESEARCH 

Delete funding -644.0

SENATE ADVISORY COUNCIL 

Delete funding -616.6

LEGISLATIVE RESEARCH AGENCY
t

Add funding for combined research 

Reduce travel by 10%

1,260.6 

- 3.4 

1,257.2

GRAND TOTAL 1 7 . 0



COMMISSIONERS
JO H N  W. A B B O T T  ■ CHA IRMAN  

W IL SO N  L. C O N D O N  
P E T E R  F R O E H L IC H  

R IC K  H A LFO RD  
MARY H U G H E S  
D IC K  M AD SO N  

J U D G E  (R et .) TH O M AS  B. S T E W A R T  
J O H N  S U N D

ALASKA STATE LEGISLATURE 
P.O . BO X  Y  - S TA TE  C A P IT O L  

JU N E A U .  A LA SK A  99 8 1 1  
( 9 0 7 )  4 6 5 - 2 4 5 0

EXECUTIVE SECRETARY
TAMARA B R A N D T  C O O K

D e c e m b e r  1 9 .  1 9 S S JJB62 2.1388

R a n d y  S  . W e l k e r  * , * ; » v
L e g i s l a t i v e  A u d i t o r  ' ...............
D i v i s i o n  o-f  L e g i s l a t i v e  A u d i t  
S t a t e  o-f  A l a s k a  
B u d g e t  a n d  A u d i t  C o m m i t t e e  
P . O .  B o x  W
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 3 1 1 - 3 3 0 0

R e :  A P e r - f o r m a n c e  R e v i e w  o f  t h e  A l a s k a  C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n
• f o r  t h e  y e a r s  1 9 3 5  t h r o u g h  1 9 3 3 :  R e s p o n s e  o-f  t h e  C o m m i s s i o n

D e a r  M r .  W e l k e r :

T h i s  l e t t e r  w i l l  c o n s t i t u t e  t h e  r e s p o n s e  o-f  t h e  A l a s k a  C o d e  R e v i ­
s i o n  C o m m i s s i o n  p u r s u a n t  t o  y o u r  l e t t e r  r e q u e s t  u n d e r  d a t e  o-f  
N o v e m b e r  3 3 ,  1 9 3 3 .  T h e  C o m m i s s i o n  m e t  i n  - f o r m a l  s e s s i o n  o n
D e c e m b e r  1 6 .  1 9 3 3  a n d  t h e  - f o l l o w i n g  r e s p o n s e  r e p r e s e n t s  t h e  c o n ­
s e n s u s  a - f  t h e  C o m m i s s i o n  - f o l l o w i n g  i t s  r e v i e w  o-f  t h e  p e r f o r m a n c e  
r e v i e w  p e r f o r m e d  b y  E l g e e  I/. R e h f e l d .

T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  m o s t  o f  t h e  m a t t e r s  c o n t a i n e d  i n  t h e  
p e r f o r m a n c e  r e v i e w .  H o w e v e r ,  i t  i s  f e l t  t h a t  s o m e  c l a r i f i c a t i o n s  
s h o u l d  b e  m a d e  a n d  d i s a g r e e m e n t  w i t h  c e r t a i n  c o n c l u s i o n s  s h o u l d  
b e  s t a t e d .  T h e  f o l l o w i n g  a r e  c l a r i f i c a t i o n s  t o  t h e  r e p o r t :

1 )  A t  p a g e  3  ( R e p o r t  C o n c l u s i o n ) ,  t h e  r e v i e w  s t a t e s  
t h a t  n o  n e w  s i g n i f i c a n t  l e g i s l a t i v e  p r o j e c t s  h a v e  b e e n  t a k e n  u n ­
d e r  c o n s i d e r a t i o n  b y  t h e  C o m m i s s i o n .

I n  f a c t ,  t h e  C o m m i s s i o n  i s  c u r r e n t l y  p r e p a r i n g  a  d r a f t  
b i l l  o n  O c c u p a t i o n a l  L i c e n s i n q .  T h i s  p r o j e c t  w a s  d r o p p e d  b y  t h e  
C o m m i s s i o n  d u r i n g  t h e  S h e f f i e l d  a d m i n i s t r a t i o n  w h e n  a  r e p r e s e n t a ­
t i v e  o f  t h e  g o v e r n o r ' s  o f f i c e  r e q u e s t e d  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  d r a f t  
b i l l  a n d  w o r k  p r o d u c t  b e  f o r w a r d e d  t o  t h e  G o v e r n o r  s o  t h a t  t h e  
e x e c u t i v e  b r a n c h  c o u l d  p u r s u e  l e g i s l a t i v e  u p d a t i n g  T i t l e  S .  N o
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s u c h  a c t i o n  w a s  u n d e r t a k e n  a n d  t h e  C o m m i s s i o n  a g a i n  t o o k  u n d e r  
c o n s i d e r a t  i o n  t h e  c o m p l e t e  o v e r h a u l  o- f  t h i s  t i t l e .  B e c a u s e  o f  a  
n e w  a d m i n i s t r a t i o n ,  a  n e w  d i r e c t o r  o f  O c c u p a t i o n a l  L i c e n s i n g  a n d  
n u m e r o u s  c h a n g e s  e n a c t e d  i n t o  l a w  b y  t h e  L e g i s l a t u r e .  a  c o m p l e t e  
r e v i e w  o f  t h e  O c c u p a t i o n a l  L i c e n s i n g  d r a f t  b i l l  h a s  b e c o m e  n e c e s ­
s a r y .  S u b s t a n t i a l  w o r k  w i l l  b e  n e c e s s a r y  t o  p r o v i d e  a  d r a f t  b i l l  
t h a t  r e f l e c t s  r e c e n t  c h a n g e s  b y  t h e  L e g i s l a t u r e .  S u c h  a  r e v i e w  
h a s  b e e n  i n  p r o c e s s  s i n c e  1 9 8 7 .

T h e  s a m e  i s  t r u e  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e s  A c t  w h i c h  w a s  
e x p o s e d  t o  h o u r s  o f  p u b l i c  h e a r i n g s  a n d  c o n s i d e r a b l e  w r i t t e n  
r e s p o n s e s  f r o m  a g e n c i e s  o f  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h . B e c a u s e  o f  t h e  
n e w  a d m i n i s t r a t i o n .  i t  h a s  b e e n  n e c e s s a r y  t o  a g a i n  s o l i c i t
r e s p o n s e s  f r o m  a l l  a g e n c i e s  a f f e c t e d  b y  a  n e w  APA t i t l e .  T h i s
f r e s h  r e v i e w  o f  t h e  APA b e g a n  i n  1 9 3 7  a n d  i s  e x p e c t e d  t o  c o n c l u d e
w i t h  a  d r a f t  b i l l  w i t h i n  t h e  n e x t  s i x  m o n t h s .

D u r i n g  t h e  l a s t  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n .  t h e  S e n a t e  r e q u e s t e d  t h a t  
t h e  C o m m i s s i o n  r e v i e w  T i t l e  2  i n  i t s  e n t i r e t y ,  p r o v i n g  a d d i t i o n a l  
f u n d i n g  ( $ 1 4 , 0 0 0 . 0 0 )  f o r  t h e  h i r i n g  o f  a  c o n s u l t a n t  t o  a s s i s t  t h e  
C o m m i s s i o n  i n  i t s  r e v i e w .  T h e  C o m m i s s i o n  w i l l  b e  p r o v i d i n g  t h e  
L e g i s l a t u r e  w i t h  i t s  r e v i e w  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  c h a n g e s  t o  
t h i s  t i t l e .

2 ;  T h e  a u d i t  r e p o r t  r e c o g n i z e s  t h a t  t h e  f o c u s  o f  t h e  
r e v i e w  s h o u l d  n o t  b e  t h e  " n u m b e r  o r  i m p o r t a n c e  o f  t h e
c o m m i s s i o n ' s  r e c o m m e n d a t i o n s  t h a t  h a v e  a c t u a l l y  b e e n  e n a c t e d  b y  
t h e  l e g i s l a t u r e  -  b u t  r a t h e r ,  t h e  f a i r n e s s ,  e f f e c t i v e n e s s  a n d  e f ­
f i c i e n c y  o f  t h e  c o m m i s s i o n ' ; s  p r o c e d u r e s  i n  a r r i v i n g  a t  i t s  
r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  i m p r o v e m e n t  o f  A l a s k a ' s  l a w s " .  ( P a g e  9  o f  
a u d i t  r e p o r t )  . H o w e v e r ,  t h e  r e p o r t  g o e s  o n  t o  s t a t e  a t  p a g e  1 0
t h a t  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  c o m m i s s i o n  i s  n o t  i m p r e s s i v e  b e ­
c a u s e  o n l y  t w o  r e c o m m e n d e d  c h a n g e s  w e r e  e n a c t e d  i n t o  l a w .

T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  t h a t  t h e  n u m b e r  o f  b i l l s  p a s s e d  
s h o u l d  n o t  b e  u s e d  t o  d e t e r m i n e  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  i t s  o p e r a ­
t i o n .  I t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  o t h e r  s t a t e s  t h a t  h a v e  c o n ­
c l u d e d  m a j o r  o v e r h a u l s  o f  t h e i r  s t a t u t e s  h a v e  t a k e n  f r o m  1 0  t o  1 5  
y e a r s  f r o m  c o n s i d e r a t i o n  o f  a  t o p i c  t o  e n a c t m e n t  b y  t h e  l e g i s l a ­
t u r e .  T e n  y e a r s  i s  p r o b a b l y  a n  a v e r a g e  a m o u n t  o f  t i m e  t o  e n a c t  a  
b i l l  s u c h  a s  t h e  f o r - p r o f i t  c o r p o r a t i o n s  c o d e .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  
C o m m i s s i o n  d u r i n g  t h e  l a s t  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n  w o r k e d  o n  c h a n g e s  
t o  t h e  S e c u r i t y  I n t e r e s t s  b i l l  a n d  t h e  C o o p e r a t i v e  C o r p o r a t i o n s  
C o d e .  B e c a u s e  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  p r i o r i t i z e  t h e  i m p o r t a n c e  o f  
i t s  d r a f t  b i l l s .  e m p h a s i s  w a s  p l a c e d  o n  t h o s e  b i l l s  m o s t  l i k e l y  
t o  b e  g i v e n  c o n s i d e r a t i o n  b y  t h e  L e g i s l a t u r e .  A s  s u c n , t h e  C o m ­
m i s s i o n  e x p e n d e d  m o s t  o f  i t s  e f f o r t s  o n  t h e  f o i — p r o f i t  c o r p o r a ­
t i o n s  c o d e  a n d  t h e  r e c o r d i n g  a c t .
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t h e  d r a f t  b i l l  
b i l l s  s u b m i t t e d  

A l s o ,  a s  p r e -  
e n c o m o a s s e d  b y  

r e f l e c t e d  i n  t h e

3 )  O n  p a g e  1 2  o-f  t h e  r e p o r t  ( E - f f i c i e n c y )  ,, t h e  r e p o r t  
s t a t e s  t h a t  " C t l h e r e  a p p e a r s  t o  b e  a  d i r e c t  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  
t h e  c o m m i s s i o n ' s  b u d g e t  r e d u c t i o n  a n d  t h e  a m o u n t  o-f  w o r k  p r o d u c e d  
b y  t h e  c o m m i s s i o n " .  W h i l e  t h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  t h i s  
p r o p o s i t i o n ,  i t  s h o u l d  a l s o  b e  u n d e r s t o o d  t h a t  c h a n g e s  i n  t h e  
m e m b e r s h i p  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  a n d  t h e  E x e c u t i v e  b r a n c h  o f  t h e  
a o v e r n m e n t  n e c e s s i t a t e  a d d i t i o n a l  c h a n g e s  i n  
p r o d u c t  o f  t h e  C o m m i s s i o n .  T h i s  i s  t r u e  o f  a l l  
f o r  L e g i s l a t i v e  c o n s i d e r a t i o n  a n d  i s  u n a v o i d a b l e ,  
v i o u s l v  s t a t e d ,  t h e  s c o p e  o f  l e g i s l a t i v e  c h a n g e  
t h e  C o m m i s s i o n ' s  d r a f t  b i l l s  w i l l  a l w a y s  b e  
a m o u n t  o f  t i m e  n e e d e d  f o r  e n a c t m e n t  o f  s u c h  l e g i s l a t i o n .  W h a t  
w o r k  i s  n o t  r e f l e c t e d  i n  t h e  " b i l l  p a s s a g e  r a t e "  i n c l u d e s  w o r k  o n

A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e s  A c t ,  t h e  n o n ­
c o r p o r a t i o n s  c o d e s  a n d  u p d a t i n g  t h e

R e a l  P r o p e r t y  b i l l .  R e l a t i v e l y  m i n o r  
b e e n  m a d e  i n  t h e  p a s t  o n  a  n u m b e r  o f
t e n d  t o  d i s t o r t  t h e  " b i l l  p a s s a g e  r a t e " .  

A s  s u c h ,  i t  s h o u l d  b e  u n d e r s t o o d  t h a t  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h e
b i l l  p l a y s  a  s i g n i f i c a n t  r o l e  i n  h o w  m u c h  t i m e  i s  s p e n t  i n
c h a n g e s  u n t i l  e n a c t m e n t  a n d  h o w  m u c h  t i m e  i s  r e q u i r e d  t o  g e t  a  
b i l l  p a s s e d  i n t o  l a w .

O c c u p a t i o n a l  L i c e n s i n g ,  
p r o f i t  a n d  c o o p e r a t i v e  
S e c u r i t y  I n t e r e s t s  i n  
l e g i s l a t i v e  c h a n g e s  h a v e  
C o m m i s s i o n  b i l l s  w h i c h

F i n a l l y ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  f o c u s  o n  c h a n g e s  t o  a n y  
d r a f t  b i l l  n e c e s s i t a t e d  b y  a  c h a n g e  i n  a d m i n i s t r a t i o n  o r  r e c e n t  
c h a n g e s  i n  l a w  e n a c t e d  b y  t h e  L e g i s l a t u r e .  B e f o r e  a  C o m m i s s i o n  
d r a f t  b i l l  c a n  b e  i n t r o d u c e d ,  i t  i s  a l w a y s  n e c e s s a r y  t o  " u p d a t e "  
t h e  d r a f t  t o  c o r r e s p o n d  w i t h  l e g i s l a t i v e  c h a n g e s  m a d e  s i n c e  t h e  
b i l l  w a s  l a s t  c o n s i d e r e d .  A s  s u c h , -  i t  i s  m i s l e a d i n g  t o  s p e a k  o f  
c o m p l e t i o n  o f  " l e g i s l a t i o n "  p r i o r  t o  i t s  e n a c t m e n t  b y  t h e  L e g i s ­
l a t u r e .  A n y  d r a f t  b i l l  i s  a c t u a l l y  c o m p l e t e  w h e n  c o n s i d e r e d  a n d  
e n a c t e d  b y  t h e  L e a  i s l a  c u r e .

F I N D I N G S  A N D  R E C O M M E N D A T I O N S

R e c o m m e n d a t i o n  N o

F i r s t  P a r a g r a p h :  T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  t h a t  t h e r e  i s  a
r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  s i c e  o f  i t s  b u d g e t  a n d  t h e  t i m e  f r a m e  
w i t h i n  w h i c h  a  p a r t i c u l a r  d r a f t  b i l l  i s  r e a d y  f o r  i n t r o d u c t i o n  
i n t o  t h e  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s .  T h e  C o m m i s s i o n  d i s a g r e e s  w i t h  t h e  
a n a l y s i s  c o n c e r n i n g  c o m p l e t i o n  o f  a  p a r t i c u l a r  d r a f t  b i l l .  F o r  
t h e  r e a s o n s  p r e v i o u s l y  s t a t e d ,  a n d  b e c a u s e  t h e  l a w s  o f  t h e  S t a t e  
a r e  c o n t i n u a l l y  c h a n g i n g ,  i t  w i l l  a l w a y s  b e  n e c e s s a r y  t o  " u p d a t e "  
d r a f t  l e g i s l a t i o n .  r e g a r d l e s s  o f  t h e  s i c e  o f  t h e  b u d g e t .  I t  i s  
t r u e ,  h o w e v e r ,  t h a t  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  b u d g e t  w o u l d  a l l o w  t h i s  
" u p d a t i n g "  p r o c e s s  t o  b e  s p e e d e d  u p  c o n s i d e r a b l y .  I t  s h o u l d  a l s o
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b e  n o t e d  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  b e e n  p r o v i d e d  w i t h  a  s u b s t a n t i a l  
a m o u n t  o f  a s s i s t a n c e  b y  t h e  L e g a l  D i v i s i o n  o f  L A A ,  w i t h  t h e  u n ­
d e r s t a n d i n g  t h a t  w o r k  m u s t  b e  p r i o r i t i z e d  b y  L e g a l  D i v i s i o n  t o  
c a r r y  o u t  i t s  m a i n  f u n c t i o n  o f  s e r v i n g  t h e  L e g i s l a t u r e .  E v e r y  
e f f o r t  h a s  b e e n  m a d e  b y  L e g a l  D i v i s i o n  t o  p r o v i d e  t h e  C o m m i s s i o n  
w i t h  a s s i s t a n c e  i n  p e r f o r m i n g  i t s  f u n c t i o n .

t h i s
s i o n
h a s
n o t
a r e
b e e n
b e e n
L e a a
t h e

S e c o n d  P a r a g r a p h : T h e  C o m m i s s i o n  g e n e r a l l y  a g r e e s  w i t h
p a r a g r a p h  w i t h  t h e  f o l l o w i n g  c o m m e n t s .  F i r s t ,  t h e  C o m m i s -  

h a s  i n  t h e  p a s t  o p e r a t e d  a t  a  m a i n t e n a n c e  l e v e l  b u d g e t  a n d  
s t a t u t o r y  m a n d a t e .  I t  i s  c o r r e c t  t o  s t a t e  t h a t  

o f  t h e  m e e t i n g s  h a v e  b e e n  k e p t  ( a l t h o u g h  t h e r e  
t h e  m i n u t e  r e c o r d s )  . A l l  o f  t h e  m e e t i n g s  h a v e  
t a p e  s o  t h a t  t h e  a c t i o n s  o f  t h e  C o m m i s s i o n  h a v e  

T h e  r e c e n t  p r a c t i c e  o f  h a v i n g  p e r s o n n e l  f r o m  
I D i v i s i o n  a t t e n d  m e e t i n g s  a n d  k e e p  t h e  m i n u t e s  h a s  h e l p e d  
C o m m i s s i o n  c o n s i d e r a b l y  m e m o r i a l i z i n g  i t s  a c t i o n s .

p e r f o r m e d  i t s  
a l l  m i n u t e s  

f e w  l a p s e s  i n  
r e c o r d e d  o n  

m e m o r i a l i  z e d

T h i r d  P a r a g r a p h : T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  t h a t  a  h a l f
t i m e  p o s i t i o n  i n  b o t h  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  l e g a l  r e s e a r c h  a r e a s  b e  
m a d e  a v a i l a b l e  t o  t h e  C o m m i s s i o n .  I t  a l s o  a g r e e s  t h a t  t h e s e  
p o s i t i o n s  s h o u l d  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  L e g a l  D i v i s i o n  ( LAA)  r a t h e r
t h a n  c r e a t i n g  t h e s e  p o s i t i o n s  i n  t h e  C o m m i s s i o n .

F o u r t h  P a r a g r a p h :  T h e  C o m m i s s i o n  d i s a g r e e s  t h z ^ t  i t
s h o u l d  b e  d i s c o n t i n u e d  i f  a  b u d g e t  i n c r e a s e  i s  n o t  f o r t h c o m i n g .  
I t  b e l i e v e s  t h a t  i t  c a n  c o n t i n u e  t o  p r o v i d e  a  s e r v i c e  n o t  
p r e s e n t l y  p e r f o r m e d  i n  a n y  o t h e r  s e c t o r  o f  S t a t e  g o v e r n m e n t .  I t  
a l s o  b e l i e v e s  t h a t  i t  c a n  c o n t i n u e  t o  p r o v i d e  d r a f t  l e g i s l a t i o n  
o f  h i g h  q u a l i t y  f o r  c o n s i d e r a t i o n  b y  t h e  L e g i s l a t u r e  e v e n  w i t h  a  
m a i n t e n a n c e  l e v e l  b u d g e t  a n d  a s s i s t a n c e  s u c h  a s  i s  c u r r e n t l y  
a v a i l a b l e  f r o m  L e g a l  D i v i s i o n .

R E S P O N S E  TO RECOMMENDATI ON N O .  !

T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  t h a t  i t s  b u d g e t  s h o u l d  b e  i n ­
c r e a s e d ;  t h a t  t w o  h a l f - t i m e  p o s i t i o n s  s h o u l d  b e  a d d e d  t o  L e g a l
D i v i s i o n  f o r  f u r t h e r  a s s i s t a n c e  t o  t h e  C o m m i s s i o n .  T h e  C o m m i s ­
s i o n  d i s a g r e e s  w i t h  t h a t  p a r t  o f  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  t h a t  h o l d s  
t h a t  i t  s h o u l d  b e  d i s c o n t i n u e d  i f  a d d i t i o n a l  f u n d i n g  i s  u n a v a i l ­
a b l e .  I t  a l s o  d i s a g r e e s  w i t h  t h a t  p a r t  o f  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  
r e l a t i n g  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  a  s p e c i a l  c o m m i s s i o n  t o  w o r k  o n  
l e g i s l a t i o n  o n  a n  a s  n e e d e d  b a s i s .

r e v i e w i n g  e x i s t i n g  
i s  s u c h  t h a t  i t  
S t a t e  c o v e r n m e n t  .

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  d e v e l o p e d  a  p a r t i c u l a r  e x p e r t i s e  i n  
l a w ' s  a n d  d r a f t  i n q  n e w  l a w s .  I t s  c o m p o s i t i o n  

r e p r e s e n t s  t h e  v i e w s  o f  a l l  t h r e e  b r a n c h e s  o f  
F u r t h e r m o r e ,  a s  t h e  a u d i t  r e p o r t  r e c o g n i z e s .



t h e  m a n d a t e  o-f  t h e  C o m m i s s i o n  i n c l u d e s  m u c h  m o r e  t h a n  j u s t  
r e s p o n d i n g  t o  s p e c i f i c  l e g i s l a t i v e  r e q u e s t s .  T h e  v a l u e  a t  t h e  
C o m m i s s i o n  ( a n d  o t h e r  s i m i l a r  c o m m i s s i o n s  i n  o t h e r  s t a t e s )  i s  t h e  
a b i l i t y  o-f  t h e  b o d y  t o  d e t e r m i n e  o n  i t s  o w n  a r e a s  o-f  t h e  l a w  t h a t  
r e q u i r e  r e v i e w .  T h i s  i s  p a r t i c u l a r l y  t r u e  i n  A l a s k a  w h e r e  m u c h  
o f  i t s  s t a t u t o r y  l a w  w a s  b o r r o w e d  - f r o m  o t h e r  s t a t e s  i n  1 9 5 9 .  T h e  
L e g i s l a t u r e  d o e s  n o t  n o r m a l l y  p e r f o r m  a  r e v i e w  o-f  e x i s t i n g  l a w  
e x c e p t  w i t h i n  t h e  c o n t e x t  o f  d r a f t i n g  a n  a m e n d m e n t  t o  a  p a r ­
t i c u l a r  s t a t u t e .  W i t h  t h e  e x c e p t i o n  o-f  T i t l e  11  ( t h e  c r i m i n a l  
c o d e )  a n d  T i t l e  £ 9  ( M u n i c i p a l  G o v e r n m e n t ) .  t h e  L e g i s l a t u r e  h a s  
n e v e r  u n d e r t a k e n  a  w h o l e s a l e  r e v i e w  o f  a  p a r t i c u l a r  t i t l e .  P e r ­
f o r m a n c e  o f  t h i s  f u n c t i o n  w a s  o n e  o f  t h e  m a i n  r e a s o n s  f o r  t h e  
c r e a t i o n  o f  t h e  C o m m i s s i o n  i n  1 9 7 6 .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  L e g i s l a ­
t u r e  d o e s  n o t  n o r m a l l y  c o n s i d e r  o r  r e v i e w  t h e  m a n y  a d d i t i o n a l  
s o u r c e s  f o r  c h a n g e  e n u m e r a t e d  i n  AS  £ 4 . £ 0 . 0 7 5  e t .  s e q  . . A s p e c i a l  
c o m m i s s i o n  a p p o i n t e d  t o  , i u s t  c o n s i d e r  a  s p e c i f i c  l e g i s l a t i v e  r e ­
q u e s t  w o u l d  n o t  b e  i n  a  p o s i t i o n  t o  p e r f o r m  t h e  a d d i t i o n a l  f u n c ­
t i o n s  o u t l i n e d  i n  t h e  e n a b l i n g  l e g i s l a t i o n  n o r  w o u l d  i t  m a i n t a i n  
t h e  c o n t i n u i t y  t h a t  a  p e r m a n e n t  c o m m i s s i o n  e n . i o y s .  I t  i s  t h e  
C o m m i s s i o n ' s  b e l i e f  t h a t  w i t h o u t  a  p e r m a n e n t  c o m m i s s i o n ,  t h e r e  
w i l l  b e  l i t t l e  l i k e l i h o o d  t h a t  t h e  w o r k  p r e s e n t l y  p e r f o r m e d  b y  
t h e  C o m m i s s i o n  w i l l  b e  u n d e r t a k e n  b y  t h e  L e g i s l a t u r e  o r  b y  a  s p e ­
c i a l  c o m m i s s i o n .  T h e  a b i l i t y  t o  c o n t i n u a l l y  r e v i e w  e x i s t i n g  l a w s  
t o  d e t e r m i n e  a  n e e d  f o r  c h a n g e  o r  a m e n d m e n t  i s  a  f u n c t i o n  p a r ­
t i c u l a r l y  u n i q u e  t o  a  p e r m a n e n t  c o m m i s s i o n  a n d  i s  n o t  s o m e t h i n g  
t h a t  w i l l  b e  d o n e  b y  t h e  L e g i s l a t u r e  e x c e p t  i n  r a r e  i n s t a n c e s .

T h e  C o m m i s s i o n  a l s o  d i s a g r e e s  w i t h  t h e  u n d e r l y i n g  
p r e m i s e s  i m p l i c i t  i n  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  c o n t a i n e d  i n  R e c o m m e n d a ­
t i o n  N o .  1 :  t h a t  i s ,  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  s h o u l d  b e  d i s c o n t i n u e d
i f  i t  i s  u n a b l e  t o  p e r f o r m  a t  m a x i m u m  e f f i c i e n c y .  I t  i s  t h e  
C o m m i s s i o n ' s  p o s i t i o n '  t h a t  i t  p r o v i d e s  a  v a l u a b l e  s e r v i c e  n o t  
p r o v i d e d  b y  a n y  b r a n c h  o f  S t a t e  g o v e r n m e n t ,  i n c l u d i n g  t h e  L e g i s ­
l a t u r e  ( e x c e p t  i n  r a r e  i n s t a n c e s ) .  E v e n  t h o u g h  t h e  C o m m i s s i o n  
h a s  o p e r a t e d  w i t h  a  d r a s t i c a l l y  s c a l e d - d o w n  b u d g e t ,  i t  h a s  c o n ­
t i n u e d  t o  c o n s i d e r  n e e d e d  c h a n g e s  i n  t h e  l a w  a n d  h a s  i n  f a c t  g o t ­
t e n  t w o  m a j o r  p i e c e s  o f  l e g i s l a t i o n  c o n s i d e r e d  b y  t h e  L e g i s l a t u r e  
i n  t h e  p a s t  s e s s i o n .  W h i l e  t h e  C o m m i s s i o n  w o u l d  e n j o y  a  r e t u r n  
t o  i t s  1 9 8 4  l e v e l  o f  f u n d i n g ,  s u c h  f u n d i n g  i s  h i g h l y  u n l i k e l y  
g i v e n  t h e  p r e s e n t  d e m a n d s  f o r  l e g i s l a t i v e  f u n d i n g  a n d  t h e  g r e a t l y  
r e d u c e d  s o u r c e s  o f  r e v e n u e  f o r  t h e  S t a t e .  T h e  C o m m i s s i o n  c a n  
c o n t i n u e  w i t h  a  m a i n t e n a n c e  l e v e l  b u d g e t  t o  h o l d  r e g u l a r  m e e t i n g s  
a n d  p r o v i d e  t e s t i m o n y  t o  t h e  L e g i s l a t u r e  d u r i n g  t h e  s e s s i o n s .  
W i t h  t h e  a s s i s t a n c e  n o w  a v a i l a b l e  f r o m  L e g a l  D i v i s i o n ,  b o t h  a d ­
m i n i s t r a t i v e  a n d  l e g a l  d u t i e s  c a n  b e  f u l l y  p e r f o r m e d .  I n  s h o r t ,  
t h e  C o m m i s s i o n  c a n  c o n t i n u e  t o  f u n c t i o n  a n d  t o  f u l l y  p e r f o r m  i t s  
l e g i s l a t i v e  m a n d a t e ,  p r o v i d i n g  a  s e r v i c e  n o t  o t h e r w i s e  p r o v i d e d  
i n  t h e  S t a t e .
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R e c o m m e n d a t  i o n  N o . £

F i r s t  P a r a g r a p h :  T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  t h e  c o n ­
s e n t  o f  t h i s  p a r a g r a p h .

S e c o n d  P a r a g r a p h :  T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  t h e  c o n ­
t e n t  o f  t h i s  p a r a g r a p h .

R E S P O N S E  TO R ECOMMENDATI ON N O .  £

T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  f u l l y  w i t h  t h i s  r e c o m m e n d a t i o n  
a n d  w i l l  r e c o m m e n d  t o  t h e  a p p r o p r i a t e  a p p o i n t i n g  a u t h o r i t y  t h a t  
m e m b e r s  w h o s e  a t t e n d a n c e  f a l l s  b e l o w  t h e  50*/. l e v e l  b e  r e p l a c e d  
w i t h  a  m e m b e r  w h o  w i l l  m e e t  t h e  a t t e n d a n c e  r e q u i r e m e n t s .  T h e  C o m ­
m i s s i o n  w i l l  a l s o  a m e n d  i t s  b y - l a w s  ( w h i c h  g o v e r n  t h e  p r o c e d u r e s  
u s e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n )  t o  r e f l e c t  a  r e q u i r e m e n t  o f  50*/. a t t e n ­
d a n c e  a t  C o m m i s s i o n  m e e t i n g s  ( e x c l u d i n g  l e g i s l a t i v e  m e m b e r s  w h o  
a r e  c o n s i d e r e d  u n d e r  r e c o m m e n d a t i o n  n o .  3  i n  t h i s  r e p o r t ) .

R e c o m m e n d a t  i o n  N o . 3

p a r a g r a p h .
F i r s t  P a r a g r a p h :  T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  t h i s

p a r a g r a p h .
S e c o n d  P a r a g r a p h : T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  t h i s

T h i r d  P a r a g r a p h : T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  t h i s
p a r a g r a p h .  L e g i s l a t i v e  m e m b e r s  i n  t h e  p a s t  h a v e  d e s i g n a t e d  p e r ­
s o n s  t o  a t t e n d  C o m m i s s i o n  m e e t i n g s  w h e n  t h e ' /  w e r e  u n a b l e  t o  a t ­
t e n d .  T h e  p r a c t i c e  h a s  b e e n  h e l p f u l  t o  t h e  C o m m i s s i o n .  I t  w i l l  
a d d  c o n s i d e r a b l y  t o  t h e  d i a l o g u e  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  i f  
t h e  d e s i g n e e s  c a n  a l s o  v o t e  o n  t h e  t o p i c s  u n d e r  d i s c u s s i o n .  T h e  
C o m m i s s i o n  w i l l  a m e n d  i t s  b y - l a w s  t o  r e f l e c t  t h e  n e w  p r o c e d u r e  
r e c o m m e n d e d  b y  t h i s  t h i r d  p a r a g r a p h .

R E S P O N S E  J O  R ECOMMENDATI ON N O .  3

T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  f u l l y  w i t h  t h i s  r e c o m m e n d a t i o n  
a n d  b e l i e v e s  t h a t  t h e  d e s i g n e e s  o f  l e g i s l a t i v e  m e m b e r s  c a n  c o n ­
t r i b u t e  s i g n i f i c a n t l y  t o  t h e  w o r k  o f  t h e  C o m m i s s i o n  i f  t h e y  a r e  
a b l e  t o  v o t e  o n  m a t t e r s  b e i n g  c o n s i d e r e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n .

S u m m a r y  o f  R e s p o n s e s  t o  R e c o m m e n d a t  i o n s  a n d  A c t  i o n  B y  T h e  C o m m i s ­
s i o n  .



1 .  T h e  C o m m i s s i o n  w i l l  s u b m i t  a  r e q u e s t  f o r  a  b u d g e t
i n c r e a s e  t o  L e g i s l a t i v e  C o u n c i l  t o  i n c r e a s e  t h e  a m o u n t  o f  f u n d s
a v a i l a b l e  t o  c o n t r a c t  f o r  p r o f e s s i o n a l  s e r v i c e s .  T h e  C o m m i s s i o n  
w i l l  a l s o  r e q u e s t  t h a t  L e g i s l a t i v e  C o u n c i l  p r o v i d e  a d d i t i o n a l  
f u n d i n g  f o r  t w o  h a l f - t i m e  p o s i t i o n s  t o  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  L e g a l
D i v i s i o n  o f  t h e  L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y .  W h e t h e r  o r  n o t  a d d i ­
t i o n a l  f u n d i n g  i s  a v a i l a b l e  w i l l  b e  u p  t o  t h e  L e g i s l a t u r e .  F u n d ­
i n g  i n c r e a s e s  w o u l d  i n  a l l  l i k e l i h o o d  n o t  b e  a v a i l a b l e  u n t i l  t h e  
n e x t  f i s c a l  y e a r .  T h e  L e g i s l a t i v e  C o u n c i l  w o u l d  p r o b a b l y  n o t  r e ­
q u e s t  a  s u p p l e m e n t a l  a p p r o p r i a t i o n  o n  b e h a l f  o f  t h e  C o m m i s s i o n  
a n d  a d d i t i o n a l  f u n d i n g  w o u l d  b e  a v a i l a b l e  f o r  t h e  f o l l o w i n g  f i s ­
c a l  y e a r .

S .  T h e  C o m m i s s i o n  w i l l  a d o p t  a m e n d m e n t s  t o  i t s  b y - l a w s  
t o  r e q u i r e  a  m i n i m u m  o f  50*/* a t t e n d a n c e  a t  a l l  m e e t i n g s  b y  t h e  
m e m b e r s .  T h e  a m e n d m e n t s  w i l l  a l s o  r e q u i r e  t h e  C o m m i s s i o n  t o  
n o t i f y  a n y  a p p o i n t i n g  a u t h o r i t y  o f  t h e  f a i l u r e  o f  a  m e m b e r  t o  
m e e t  t h i s  r e q u i r e m e n t  a n d  w i l l  r e q u e s t  a  r e p l a c e m e n t  f o r  t h e  
n o n - p e r f o r m i n g  m e m b e r .  T h e s e  a m e n d m e n t s  w i l l  b e  c o n s i d e r e d  b y  
t h e  C o m m i s s i o n  a t  i t s  n e x t  r e g u l a r l y  s c h e d u l e d  m e e t i n g  i n  J a n u a r y  
1 ' 3 8 9 .

3 .  T h e  C o m m i s s i o n  w i : I  a d o p t  a m e n d m e n t s  t o  i t s  b y - l a w s  
w h i c h  w i l l  p r o v i d e  t h a t  a n y  l e g i s l a t i v e  m e m b e r s  c a n  a p p o i n t  a  
d e s i g n e e  t o  a t t e n d  a n d  v o t e  a t  a l l  C o m m i s s i o n  m e e t i n g s .  T h i s  
a m e n d m e n t  w i l l  b e  c o n s i d e r e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  a t  i t s  n e x t  
r e g u l a r l y  s c h e d u l e d  m e e t i n g  i n  J a n u a r y  1 9 8 9 .

S i n c e  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  a l r e a d y  a g r e e d  w i t h  t h e  r e c o m ­
m e n d a t i o n s  a s  s e t  f o r t h  i n  t h i s  r e p o r t  ( e x c e p t i n g  t h e r e f r o m  t h o s e  
a r e a s  o f  d i s a g r e e m e n t ) .  i t  i s  a n t i c i p a t e d  t h a t  t h e  b y - l a w s  
c h a n g e s  w i l l  b e  a c c o m p l i s h e d  a t  t h e  C o m m i s s i o n ' s  J a n u a r y  1 9 8 9  
m e e t  i  n g .

V e r y  t  r u  I y  y o u r s  ,

C tJ .
ABBOTT

C f i a i r m a n ,  A l a s k a  C o d e  R e v i s i o n  
C o m m m i s s i o n



F I S C A L  Y E A R  84

A p p r o p r i a t i o n  r e c e i v e d .  $ 2 4 5 , 6 0 0

P e r s o n a l  S e r v i c e s  1 1 1 , 2 5 8
T r a v e l  a n d  P e r  D i e m  3 7 , 5 3 9
C o n t r a c t u a l  S e r v i c e s  9 1 , 3 4 5
M a t e r i a l  a n d  S u p p l i e s  5 , 4 8 8

$ 2 4 5 , 5 0 0

F I S C A L  Y E A R  85

A p p r o p r i a t i o n  r e c e i v e d  $ 1 8 0 , 1 0 0

P e r s o n a l  S e r v i c e s  1 1 5 , 1 7 5
T r a v e l  a n d  P e r  D i e m  2 0 , 0 8 0

C o n t r a c t u a l  S e r v i c e s  3 9 , 0 2 5
M a t e r i a l  a n d  S u p p l i e s  5 , 8 2 0

F I S C A L  Y E A R  86

$ 1 8 0 , 1 0 0

A p p r o p r i a t i o n  r e c e i v e d .  $ - 0 -

F I S C A L  Y E A R  87

A p p r o p r i a t i o n  r e c e i v e d .  $ 2 7 , 6 0 0

P e r s o n a l  S e r v i c e s  $ - 0 -
T r a v e l  a n d  P e r  D i e m  2 3 , 0 0 0

C o n t r a c t u a l  S e r v i c e s  5 , 6 0 0
M a t e r i a l s  a n d  S u p p l i e s  1 , 0 0 0

$ 2 7 , 6 0 0

B u d g e t s  o f  t h e  A l a s k a  C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n ;  F Y 8 4 ,  F Y 8 5 ,  

F Y 8 6 , F Y 8 7 , a n d  F Y 8 8 .
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BOARD: CODE REVISION COMMISSION, ALASKA

TITLE: Alaska Code Revision Commission

DEPT: Legislature

AUTHORITY: AS 24.20.075

STATUS: 89/06/30

REQUIREMENTS:

PROHIBITIONS: Public members m a y  not be employees of state government.

TERM: 6 years (public members and Bar Association member); terms of public

members and Board of Governor's designee begin July 1 and end June 30 six 
years later (even-numbered years).

DESCRIPTION: 8 members - 1 attorney employed by Executive Branch appointed

by Governor; 3 public (not state government employees) appointed by 

Legislative C o u n c i l ; 1 legislator, appointed by each house's presiding 

officer; a designee of the Chief Justice of the Supreme Court, and a 

designee of the Alaska Bar Association Board of Governors appointed by the 

Board of Governors of the Alaska Bar; members may be reappointed or 
redesignated; commission selects chair.

SPECIAL FACTS: Serve at pleasure of appointing authority except 3 public

members and designee of Alaska Bar Association who serve 6-year terms; 
quorum - 4 members; summary report to each Legislative Council, the 

Governor, all legislators, and the Chief Justice; commission selects chair 
and vice-chair.

FUNCTION: Reviews/recommends changes in statutes, judicial decisions for

defects/anachronisms of the law; reviews/considers proposed changes in the 

law; receives/considers suggestions to review/remedy the law; m ay hold 

public hearings and other meetings throughout the state.

COMPENSATION: Standard travel/per diem for legislators.

MEETINGS: As determined by chair 10 times per year; 27 days maximum.

*F0R FURTHER INFORMATION CONTACT; Executive Secretary, Alaska Code 

Revision Commission, P.O. Pox Y, Juneau, AK 99811 PHONE: 465-2450
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M E M B E R A P P T T E R M

J o h n  W .  A b b o t t  

P . O .  B o x  1 0 0 5 8 8  

A n c h o r a g e  9 9 5 1 0  

3 4 6 - 1 0 3 9  

P u b l i c  -  C h a i r

8 8 / 1 1 / 2 8 9 4 / 0 6 / 3 0

D i c k  L .  M a d s o n  

7 1 2  8 t h  A v e n u e  

F a i r b a n k s  9 9 7 0 1  

( W )  4 5 2 - 4 2 1 5  

( H )  4 5 2 - 4 2 5 4  

L e g / P u b l i c

W i l s o n  L .  C o n d o n  

1 1 2 1  H i l l c r e s t  Jp- i v e  

A n c h o r a g e  9 9 5 0 3  

( W )  2 7 6 - 2 7 1 3  

( H )  2 7 7 - 6 1 3 7  

P u b l i c

8 8 / 0 4 / 2 6 9 2 / 0 6 / 3 0

8 4 / 1 0 / 2 3 9 0 / 0 6 / 3 0

P e t e r  F r o e h l i c h  

P . O .  B o x  K  

J u n e a u  9 9 8 1 1  

( W )  4 6 5 - 3 6 0 0  

( C A P  4 1 2 )

A t t o r n e y / E x e c u t i v e

P a t  R o d e y  

P . O .  B o x  V  

J u n e a u  9 9 8 1 1  

( C a p .  1 1 3 )

( W )  4 6 5 - 3 7 9 3  

L e g i s / S

M a r y  K .  H u g h e s  

5 0 9  W e s t  3 r d  A v e .  

A n c h o r a g e  9 9 5 0 1  

( W )  2 7 4 - 7 5 2 2  

B a r  A s s o c i a t i o n

8 6 / 0 7 / 0 1

8 9 / 0 1 / 2 3

8 6 / 0 7 / 0 1 9 2 / 0 6 / 3 0

T h o m a s  B .  

P o u c h  U  

J u n e a u  9 9 8 1 1  

( W )  4 6 3 - 4 7 4 7  

S u p r e m e  C o u r t

F r a n  U l m e r  

P . O .  B o x  V  

J u n e a u  9 9 8 1 1  

( C a p .  4 2 1 )

( W )  4 6 5 - 4 9 4 7  

L e g i s / H

S t e w a r t

8 9 / 0 1 / 3 0

C R C / M e m b e r s /  R e v .  2 / 8 9
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A  P E R F O R M A N C E  R E V I E W  

O F  T H E

A L A S K A  C O D E  R E V I S I O N  C O M M I S S I O N

c o n d u c t e d  b y

E L G E E  & R E H F E L D  

C e r t i f i e d  P u b l i c  A c c o u n t a n t s

A u d i t  C o n t r o l  N u m b e r  

3 0 - 1 3 4 9 - 8 9 - R

M e m b e r s  o f  t h e  A l a s k a

C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n

J o h n  W. A b b o t t /  C h a i r m a n  
D i c k  L. M a d s o n  

W i l s o n  L. C o n d o n  
P e t e r  F r o e h l i c h  
S e n a t o r  R i c k  H a l f o r d  

M a r y  K. H u g h e s  

H o n o r a b l e  T h o m a s  B. S t e w a r t  
R e p r e s e n t a t i v e  J o h n  S u n d



'ey U L f u  l±n
THE LEGISLATURE

BUDGET AND AUDIT COMMITTEE

O c t o b e r  2 5 ,  1 9 8 8

M e m b e r s  o f  t h e  L e g i s l a t i v e  B u d g e t  

a n d  A u d i t  C o m m i t t e e :

A c c o r d i n g  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  T i t l e s  2 4  a n d  4 4  o f  t h e  

A l a s k a  S t a t u t e s ,  t h e  D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  A u d i t  i s  

r e q u i r e d  t o  c o n d u c t  a  " s u n s e t "  r e v i e w  o f  t h e  A l a s k a  C o d e  

R e v i s i o n  C o m m i s s i o n .

S i n c e  t h i s  D i v i s i o n  i s  p a r t  o f  t h e  L e g i s l a t i v e  b r a n c h  o f  t h e  

S t a t e ,  a s  i s  t h e  C o m m i s s i o n ,  w e  l a c k  t h e  a p p a r e n t  i n d e p e n d ­

e n c e  n e c e s s a r y  t o  p e r f o r m  t h e  r e v i e w .

A s  a  r e s u l t ,  t h e  a u d i t  o f  t h e  A l a s k a  C o d e  R e v i s i o n  

C o m m i s s i o n  w a s  c o n d u c t e d ,  a n d  t h i s  r e p o r t  h a s  b e e n  p r e p a r e d  

b y  E l g e e  &  R e h f e l d ,  C e r t i f i e d  P u b l i c  A c c o u n t a n t s .

W e  f e e l  t h i s  r e p o r t  d i s c h a r g e s  o u r  r e s p o n s i b i l i t y  u n d e r  

T i t l e s  2 4  a n d  4 4 .  T h e  r e p o r t  i s  s u b m i t t e d  f o r  y o u r  r e v i e w .

F
L  -  - - —
D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  A u d i t
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E L G E E  
&  R E H F E L D

CERTIFIED PUBLIC A C C O U N T A N T S  

9220 Lee Smith Drive, Juneau, Alaska 99801 (907) 789-1692

SEP
S e p t e m b e r  26, 1 9 8 8

^  • *,

L E G I S L A T I V E  A U D I T  D I V I S I O N  
S t a t e  o f  A l a s k a  
P . O .  BOX W
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1 - 3 3 0 0  A?::. ■

A t t :  R a n d y  S. W e l k e r ,  L e g i s l a t i v e  A u d i t o r

D e a r  M r .  W e l k e r :

I n  a c c o r d a n c e  e w i t h  t h e  C o n t r a c t  f o r  S e r v i c e s  b e t w e e n  t h e  

L e g i s l a t i v e  A u d i t  D i v i s i o n  a n d  o u r  f i r m ,  w e  h a v e  c o m p l e t e d  a  
p e r f o r m a n c e  r e v i e w  o f  t h e  A l a s k a  C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n  
u s i n g  g u i d e l i n e s  a n d  s t a n d a r d s  e s t a b l i s h e d  i n  A l a s k a  
S t a t u t e s  f o r  s u c h  " s u n s e t "  r e v i e w s .

T h e  r e p o r t ,  e n t i t l e d  A  P E R F O R M A N C E  R E V I E W  O F  T H E  A L A S K A  C O D E  
R E V I S I O N  C O M M I S S I O N ,  is h e r e b y  s u b m i t t e d .

R e s p e c t f u l l y ,  

d  W.G e o r g  

P a r t n e r

G W E / j b

E l g e e ,  C P A
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PURPOSE AND SCOPE OF THE REVIEW

P u r p o s e

I n  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  2 4 . 2 0 . 2 7 1 ( 1 )  a n d  A S  4 4 . 6 6  ( S u n s e t  

L e g i s l a t i o n ) ,  a  r e v i e w  o f  t h e  A l a s k a  C o d e  R e v i s i o n  

C o m m i s s i o n  w a s  c o n d u c t e d  t o  e x a m i n e  t h e  c o m m i s s i o n ' s  

a c t i v i t i e s ,  o p e r a t i o n ,  p o l i c i e s  a n d  a c c o m p l i s h m e n t s .  T h e  

p u r p o s e  o f  t h e  r e v i e w  is t o  d e t e r m i n e  i f  t h e  s u b j e c t  

c o m m i s s i o n  h a s  o p e r a t e d  i n  a f a i r ,  e f f e c t i v e ,  e f f i c i e n t  a n d  

e c o n o m i c a l  m a n n e r  i n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  i t s  s t a t u t o r y  

f u n c t i o n s ,  d u t i e s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s .

A s  r e q u i r e d  b y  A S  4 4 . 6 6 . 0 5 0 ,  t h i s  r e p o r t  s h a l l  b e  c o n s i d e r e d  

d u r i n g  t h e  l e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t  p r o c e d u r e  i n  d e t e r m i n i n g  

w h e t h e r  t h e  A l a s k a  C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n  s h o u l d  b e  

c o n t i n u e d  o r  r e e s t a b l i s h e d  w i t h  c h a n g e s .  A s  c u r r e n t l y  

s p e c i f i e d  i n  A S  4 4 . 6 6 . 0 1 0 ( a ) ,  t h i s  c o m m i s s i o n  w i l l  t e r m i n a t e  

o n  J u n e  3 0, 1 9 8 9 .

S c o p e

T h e  m a j o r  a r e a s  s t u d i e d  w e r e  t h e  c o m m i s s i o n ' s  o p e r a t i o n s ,  

p o l i c i e s ,  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  p r o c e d u r e s ;  a n d  t h e  

e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  c o m m i s s i o n  i n  a c c o m p l i s h i n g  i t s  

m a n d a t e d  o b j e c t i v e  o f  r e c o m m e n d i n g  c h a n g e s  n e e d e d  t o  b r i n g  

" t h e  l a w  i n t o  h a r m o n y  w i t h  c u r r e n t  n e e d s  a n d  c o n d i t i o n s . "  

( A S  2 4 . 2 0 . 0 7 5 ( c ) ( 4 ) ) .

T h e  r e v i e w  c o n s i s t e d  o f  e x a m i n a t i o n ,  r e s e a r c h ,  a n a l y s i s  a n d  

e v a l u a t i o n  o f  t h e  f o l l o w i n g ;

(1) A p p l i c a b l e  A l a s k a  S t a t u t e s  a n d  a m e n d m e n t s  t h e r e t o :



(2) M i n u t e s  o f  t h e  c o m m i s s i o n  f r o m  A u g u s t  2, 1 9 8 4  t o  
J u n e  1 7 ,  1 9 8 8  ( w i t h  e x c e p t i o n  o f  m i s s i n g  m i n u t e s ) .

(3) S u n s e t  r e v i e w  d a t e d  N o v e m b e r  6, 1 9 8 1 .

(4) S u n s e t  r e v i e w  d a t e d  N o v e m b e r  8, 1 9 8 4 .

(5) R e c o r d s  a n d  d o c u m e n t s  o f  t h e  c o m m i s s i o n ,

(6) C o n t r a c t s  b e t w e e n  t h e  c o m m i s s i o n  a n d  i t s  

c o n s u l t a n t s ,

(7) C o m m i s s i o n  b u d g e t s  f o r  F Y  86, F Y  87 a n d  F Y  88,

(8) I n t e r v i e w s  c o n d u c t e d  w i t h :
D i r e c t o r  o f  L e g a l  S e r v i c e s ,  L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  
A g e n c y

M e m b e r s  o f  t h e  c o m m i s s i o n

(9) F i n a n c i a l  r e c o r d s

( l O ) R e l e v a n t  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  a n d  b i l l  h i s t o r y .



HISTORY, ORGANIZATION AND FUNCTION
T h e  C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n  w a s  e s t a b l i s h e d  a s  a  p e r m a n e n t  

c o m m i s s i o n  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  b y  a n  a c t  o f  t h a t  b o d y  ( C H  1 1 4  

S L A - 1 9 7 6 ) .  T h e  a c t  c r e a t i n g  t h e  c o m m i s s i o n  e s t a b l i s h e d  i t s  

m e m b e r s h i p  a s  c o n s i s t i n g  o f  t w o  l e g i s l a t o r s  ( o n e  f r o m  sv,?£h 

h o u s e  a p p o i n t e d  b y  t h e  p r e s i d i n g  o f f i c e r ) ;  a  p u b l i c  y ^ ^ e r  

a p p o i n t e d  b y  t h e  g o v e r n o r ;  a d e s i g n e e  o f  t h e  c h i e f  j u s t i c e  

o f  t h e  s u p r e m e  c o u r t ,  a n d  a  d e s i g n e e  o f  t h e  b o a r d  o f  

g o v e r n o r s  o f  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n .  T h e  d i r e c t o r  o f  

l e g a l  s e r v i c e s  f o r  t h e  L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y  o r  h i s  

d e s i g n e e  s e r v e s  a s  e x e c u t i v e  s e c r e t a r y  f o r  t h e  c o m m i s s i o n .

T h e  c o m m i s s i o n  w a s  c r e a t e d  to:

(1) e x a m i n e  t h e  s t a t u t e s  o f  t h e  s t a t e  a n d  j u d i c i a l  

d e c i s i o n s  t o  d i s c o v e r  d e f e c t s  a n d  a n a c h r o n i s m s  i n  

t h e  l a w ;

(2) r e v i e w  a n d  c o n s i d e r  p r o p o s e d  c h a n g e s  i n  t h e  l a w  

r e c o m m e n d e d  b y  t h e  N a t i o n a l  L a w  I n s t i t u t e ,  t h e  

N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o f  C o m m i s s i o n e r s  o n  U n i f o r m  

S t a t e  L a w s ,  t h e  A l a s k a  J u d i c i a l  C o u n c i l ,  t h e  S u p r e m e  

C o u r t ,  t h e  s t a t e  o r  l o c a l  b a r  a s s o c i a t i o n s ,  

p r i n c i p a l  d e p a r t m e n t s ,  a g e n c i e s ,  b o a r d s  a n d  

c o m m i s s i o n s  o f  t h e  e x e c u t i v e  o r  j u d i c i a l  b r a n c h ,  a n d  

c o m m i t t e e s  o f  t h e  l e g i s l a t i v e  b r a n c h ;

(3) r e c e i v e  a n d  c o n s i d e r  s u g g e s t i o n s  f r o m  t h e  A l a s k a  

b e n c h  a n d  b a r ,  p u b l i c  o f f i c i a l s ,  o r g a n i z a t i o n s  a n d  

i n d i v i d u a l s  a s  to a r e a s  o f  t h e  l a w  n e e d i n g  r e v i s i o n  

a n d  r e m e d y ;

(4) r e c o m m e n d  c h a n g e s  i n  l a w  n e e d e d  t o  e l i m i n a t e  a n t i ­

q u a t e d  a n d  i n a d e q u a t e  r u l e s  o f  l a w  a n d  t o  b r i n g  t h e  

l a w  i n t o  h a r m o n y  w i t h  c u r r e n t  n e e d s  a n d  c o n d i t i o n s .



T h e  c o m m i s s i o n  i s  e m p o w e r e d  to:

(1) h o l d  p u b l i c  h e a r i n g s  a n d  o t h e r  m e e t i n g s  a s  n e c e s s a r y  

t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e ,  a n d  t o  d e t e r m i n e  a n  a p p r o ­

p r i a t e  q u o r u m  f o r  c o n d u c t i n g  b u s i n e s s ;

(2) e s t a b l i s h  o n e  o r  m o r e  s u b c o m m i s s i o n s  t o  a s s i s t  it 

i n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  i t s  d u t i e s .

T h e  s t a f f  o f  t h e  L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y  s e r v e s  a s  s t a f f  

f o r  t h e  c o m m i s s i o n ,  a n d  ( s u b j e c t  t o  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  t h e  

p u r p o s e )  c o n t r a c t s  w i t h  o t h e r  a g e n c i e s  o r  p e r s o n s  f o r  t h e  

p e r f o r m a n c e  o f  n e c e s s a r y  s e r v i c e s  f o r  t h e  c o m m i s s i o n .

F u n d s  c o n s i d e r e d  n e c e s s a r y  f o r  t h e  c o m m i s s i o n  ( p e r  d i e m ,  

t r a v e l ,  c o n t r a c t  e x p e n s e s )  a r e  t o  b e  s o u g h t  i n  a  f o r m a l  

b u d g e t  r e q u e s t  t o  t h e  l e g i s l a t i v e  c o u n c i l .  ( A p p r o p r i a t e d  

f u n d s  a r e  d i s p e r s e d  a n d  a c c o u n t e d  f o r  u n d e r  p r o c e d u r e s  

r e q u i r e d  b y  t h e  L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y ) .

A l l  b r a n c h e s  o f  s t a t e  g o v e r n m e n t  a r e  d i r e c t e d  t o  p r o v i d e  

i n f o r m a t i o n  a n d  d o c u m e n t s  r e q u i r e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n  

n e c e s s a r y  t o  t h e  a c c o m p l i s h m e n t  o f  i t s  w o r k .

T h e  c o m m i s s i o n  is d i r e c t e d  t o  s u b m i t  i t s  r e p o r t s  a n d  

r e c o m m e n d a t i o n s ,  a n d  d r a f t  l e g i s l a t i o n  a s  t o  r e v i s i o n  o f  

l a w ,  t o  t h e  L e g i s l a t i v e  C o u n c i l ,  a n d  s h a l l  d i s t r i b u t e  t h e m  

t o  t h e  g o v e r n o r ,  m e m b e r s  o f  t h e  l e g i s l a t u r e ,  a n d  t h e  c h i e f  

j u s t i c e  o f  t h e  s u p r e m e  c o u r t .

I n  1 9 7 7 ,  m e m b e r s h i p  o n  t h e  c o m m i s s i o n  w a s  b r o a d e n e d  t o  

i n c l u d e  a " d e s i g n e e  o f  t h e  g o v e r n o r  w h o  i s  a n  a t t o r n e y  

e m p l o y e d  b y  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  o f  t h e  s t a t e  g o v e r n m e n t . "  

( C H  57 S L A  1 9 7 7 ) .



T h e  e n a b l i n g  l e g i s l a t i o n  w a s  f u r t h e r  a m e n d e d  b y  C H  4 4  S L A  

1 9 8 0  to:

(1) c l a r i f y  t h e  n a m e  o f  t h e  c o m m i s s i o n  a s  t h e  A l a s k a  

C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n ;

(2) e s t a b l i s h  6 y e a r  t e r m s  f o r  t h e  p u b l i c  m e m b e r s

a n d  t h e  d e s i g n e e  o f  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  B o a r d  

o f  G o v e r n o r s  , a n d  p r e s c r i b e  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  

v a c a n c i e s  a r e  f i l l e d ;

(3) c l a r i f y  t h e  p e r  d i e m  a n d  t r a v e l  a l l o w a n c e s  p r o v i d e d  

m e m b e r s  o f  t h e  c o m m i s s i o n ;

(4) p r e s c r i b e  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  t h e  p u b l i c  m e m b e r s  a n d  

t h e  d e s i g n e e  o f  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  s h a l l  

d e t e r m i n e  t h e  l e n g t h  o f  t h e i r  r e s p e c t i v e  t e r m s  o f  

o f f i c e ;

(5) b r i n g  t h e  A l a s k a  C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n  w i t h i n  t h e  

p u r v i e w  o f  t h e  s u n s e t  l a w  ( A S  4 4 . 6 6 . 1 0 1 )

I n  1 9 8 2 ,  f o l l o w i n g  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  p e r f o r m a n c e  r e v i e w  

o f  t h e  A l a s k a  C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n  c o n d u c t e d  in 

a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  A S  4 4 . 6 6 ,  t h e  c o m m i s s i o n  

w a s  c o n t i n u e d  u n t i l  J u n e  30, 1 9 8 5 .  T h e  e n a b l i n g  l e g i s l a t i o n  

w a s  f u r t h e r  a m e n d e d  b y  c h  65 S L A  1 9 8 2  w h i c h  p r o v i d e d  f o r :

(1) t h r e e  p u b l i c  m e m b e r s  ( b r i n g i n g  t o t a l  c o m m i s s i o n  m e m ­

b e r s h i p  t o  e i g h t ) ,  a n d  s p e c i f i e d  t h e  l e n g t h  o f  t e r m s  

f o r  t h e  a d d i t i o n a l  p u b l i c  m e m b e r s ;

(2) a d d i t i o n  o f  t h e  A l a s k a  L e g i s l a t i v e  C o u n c i l  a n d  t h e  

A m e r i c a n  L a w  I n s t i t u t e  ( f o r m e r l y  N a t i o n a l  L a w  

I n s t i t u t e )  to t h o s e  o r g a n i z a t i o n s  w h o s e  p r o p o s e d  

c h a n g e s  i n  t h e  l a w  a r e  t o  b e  r e v i e w e d  a n d  c o n s i d e r e d  

b y  t h e  c o m m i s s i o n ;



(3) a  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n ' s  r e c o m m e n d a t i o n s  

a s  t o  r e v i s i o n s  o f  A l a s k a  l a w  s h a l l  b e  a c c o m p a n i e d  

b y  a  s e c t i o n a l  a n a l y s i s  " u s i n g  l a n g u a g e  t h a t  i s  

u n d e r s t a n d a b l e  t o  a  l a y m a n . "

I n  1 9 8 6  A S  2 4 . 2 0 . 0 7 4  (b) w a s  a m e n d e d  t o  h a v e  t h e  t h r e e

p u b l i c  m e m b e r s  a p p o i n t e d  b y  t h e  L e g i s l a t i v e  C o u n c i l  i n s t e a d  

o f  b y  t h e  g o v e r n o r .  A n  a d d i t i o n a l  c h a n g e  w a s  a l s o  m a d e  t o  

c o n t i n u e  t h e  t e r m s  o f  c o m m i s s i o n  m e m b e r s  u n t i l  a  m e m b e r ' s  

s u c c e s s o r  i s  a p p o i n t e d .



REPORT CONCLUSION
P o l i c y  I s s u e s

T h i s  r e v i e w  d i s c u s s e s  i s s u e s  r a i s e d  a s  a  r e s u l t  o f  o u r  

a n a l y s i s  a n d  e v a l u a t i o n  o f  t h e  c o m m i s s i o n ' s  o r g a n i z a t i o n  a n d  

s t r u c t u r e ,  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  o p e r a t i o n s  a n d  p r o c e d u r e s .  

R e s o l u t i o n  o f  t h e s e  p o l i c y  m a t t e r s  w i l l  r e q u i r e  l e g i s l a t i v e  

a c t i o n .  I n  d e b a t i n g  t h e s e  i s s u e s ,  t h e  l e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t  

c o m m i t t e e s  s h o u l d  c o n s i d e r  t h e  f i n d i n g s  a n d  a l t e r n a t i v e s  

p r e s e n t e d  i n  t h i s  r e p o r t  i n  r e a c h i n g  t h e i r  d e c i s i o n .

R e p o r t  C o n c l u s i o n

I n  o u r  o p i n i o n ,  t h e  A l a s k a  L e g i s l a t u r e  s h o u l d  c o n t i n u e  t h e  

A l a s k a  C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n  a s  a  p e r m a n e n t  c o m m i s s i o n  o f  

t h e  l e g i s l a t u r e  s u b j e c t ,  h o w e v e r ,  t o  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  

c o m m i s s i o n ' s  o p e r a t i n g  b u d g e t .  A d d i t i o n a l l y  s o m e  c h a n g e s  

s h o u l d  b e  m a d e  t o  t h e  s t a t u t e s  r e g a r d i n g  c o m m i s s i o n  

m e m b e r s h i p  a n d  a t t e n d a n c e .

T h e  c o n c l u s i o n  r e c o m m e n d i n g  c o n t i n u a t i o n  o f  t h e  c o m m i s s i o n  

i s  s u p p o r t e d  b y  t h e  f o l l o w i n g  r a t i o n a l e :

( l ) T h e  c o m m i s s i o n  s e r v e s  a n  i m p o r t a n t  f u n c t i o n  t h a t

is n o t  d u p l i c a t e d  b y  a n y  o t h e r  a g e n c y ;  i . e .  

s u b s t a n t i v e  r e v i e w  o f  e n t i r e  b o d i e s  o f  s t a t e  l a w .

( 2 ) T h e  c o m m i s s i o n  h a s  t h e  t i m e ,  o b j e c t i v i t y ,  e x p e r i e n c e  

a n d  e x p e r t i s e  t o  c o n d u c t  r e s e a r c h  i n t o  t h e  o f t e n  

c o m p l e x  a r e a s  o f  l a w  t h a t  it s e e k s  t o  i m p r o v e .



ImjS
( 3 ) T h e  c o m m i s s i o n  c o n d u c t s  a  c o n t i n u i n g  f o r u m  w h e r e

i n t e r e s t e d  p a r t i e s  a r e  w e l c o m e  t o  p r o v i d e  t e s t i m o n y  

a n d  t o  p a r t i c i p a t e  i n  d e b a t e  w i t h  r e s p e c t  t o  a r e a s  

o f  t h e  l a w  i n  n e e d  o f  a m e n d m e n t  o r  r e f o r m .

( 4 ) T h e  c o m m i s s i o n  p r o v i d e s  a  v a l u a b l e  s e r v i c e  t o  t h e  

l e g i s l a t u r e  b y  i t s  s t u d y ,  h e a r i n g s  a n d  r e s u l t i n g  

r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  l e g i s l a t i v e  c o u n c i l  

c o n c e r n i n g  i m p r o v e m e n t  o f  s t a t e  s t a t u t e s .

T h e  c o n c l u s i o n  r e c o m m e n d i n g  i n c r e a s e s  t o  t h e  c o m m i s s i o n ' s  

b u d g e t  a n d  c h a n g e s  t o  t h e  s t a t u t e s  r e g a r d i n g  m e m b e r s h i p  a n d  

a t t e n d a n c e  i s  s u p p o r t e d  b y  t h e  f o l l o w i n g  f i n d i n g s :

T h e  b u d g e t  o f  t h e  C o m m i s s i o n  is n o t  a d e q u a t e  t o  

p r o p e r l y  c o n d u c t  i t s  a f f a i r s .  T h i s  i s  e v i d e n c e d  b y  t h e  

f a c t  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n  h a s  n o t  k e p t  a d e q u a t e  m i n u t e s  

o f  i t s  m e e t i n g s  a n d  h a s  n o t  t a k e n  o n  a n y  s i g n i f i c a n t  

n e w  l e g i s l a t i v e  t a s k s  i n  f o u r  y e a r s .

A t t e n d a n c e  a t  m e e t i n g s  o f  t h e  c o m m i s s i o n  b y  s p e c i f i c  

m e m b e r s  o f  t h e  c o m m i s s i o n  w a s  a s  l o w  a s  2 5 %  o v e r  t h e  

p e r i o d  u n d e r  r e v i e w .



T h e  A l a s k a  C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n  i s  a  d e d i c a t e d  

o r g a n i z a t i o n .  T h e  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m i s s i o n  f o r  t h e  m o s t  

p a r t  a r e  n o t  p a i d  t o  s e r v e  o n  t h e  c o m m i s s i o n .  T h e  

c o m m i s s i o n ' s  m e m b e r s h i p  is s u c h  t h a t  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  

r e c e i v e s  t h o u s a n d s  o f  h o u r s  o f  f r e e  l e g a l  a d v i s e ,  a n d  

c o n s u l t a t i o n  f r o m  s o m e  o f  t h e  b e s t  l e g a l  m i n d s  a v a i l a b l e .  

T h e  i n d i v i d u a l  m e m b e r s  a r e  s o  d e d i c a t e d  t o  t h e i r  m i s s i o n  

t h a t  e v e n  t h o u g h  t h e  c o m m i s s i o n ' s  b u d g e t  w a s  e l i m i n a t e d  i n  

F Y 8 6  t h e y  s t i l l  m a d e  t h e m s e l v e s  a v a i l a b l e  t o  t e s t i f y  b e f o r e  

t h e  l e g i s l a t u r e  o n  s t a t u t e  c h a n g e s  t h e y  h a d  r e c o m m e n d e d .

I t  w o u l d  n o t  b e  e q u i t a b l e  t o  u s e  t h e  s a m e  c r i t e r i a  i n  

j u d g i n g  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  C o d e  R e v i s i o n  C o m m i s s i o n ,  

w h o s e  j o b  i s  t o  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  l e g i s l a t u r e ,  a s  

w o u l d  b e  e m p l o y e d  i n  t h e  a u d i t  o f  a n  a g e n c y  o r  b o a r d  

d i r e c t l y  s e r v i n g  t h e  c i t i z e n s  o f  A l a s k a .  T h u s ,  t h e  f o c u s  o f  

t h i s  r e v i e w  i s  n o t  t h e  n u m b e r  o r  i m p o r t a n c e  o f  t h e  

c o m m i s s i o n ' s  r e c o m m e n d a t i o n s  t h a t  h a v e  a c t u a l l y  b e e n  e n a c t e d  

b y  t h e  l e g i s l a t u r e —  b u t  r a t h e r ,  t h e  f a i r n e s s ,  e f f e c t i v e n e s s  

a n d  e f f i c i e n c y  o f  t h e  c o m m i s s i o n ' s  p r o c e d u r e s  i n  a r r i v i n g  a t  

i t s  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  i m p r o v e m e n t  o f  A l a s k a ' s  l a w s .

D is c u s s io n



F A I R N E S S

T h e  c o m m i s s i o n 's w o r k  is c o n d u c t e d  u n d e r  t h e  o p e n  m e e t i n g s  

a c t .  T h e  c o m m i s s i o n  a c c e p t s  p u b l i c  t e s t i m o n y  a t  a l l  o f  i t s  

m e e t i n g s .  T h e  n a t u r e  o f  t h e  c o m m i s s i o n ' s  w o r k  does, n o t  

a t t r a c t  p u b l i c  a t t e n t i o n  a n d  t h e  w o r k  p e r f o r m e d  b y  t h e  

c o m m i s s i o n  i s  s u c h  t h a t  t h e  a v e r a g e  l a y  p e r s o n  w o u l d  n o t  

c o m p r e h e n d  t h e  s i g n i f i c a n c e  o f  m a n y  o f  t h e  c h a n g e s  

r e c o m m e n d e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n  t o  m o d i f y  t h e  s p e c i f i c  

s t a t u t e s  u n d e r  r e v i e w .  A d d i t i o n a l l y ,  it m a y  b e  p r e c i e v e d  b y  

m a n y  t h a t  t h e  n e e d  t o  t e s t i f y  b e f o r e  t h e  c o m m i s s i o n  i s  n o t  

u r g e n t  i n  t h a t  a l l  w o r k  d o n e  b y  t h e  c o m m i s s i o n  i s  t h e n  

s u b m i t t e d  t o  t h e  L e g i s l a t u r e  f o r  f u r t h e r  r e v i e w  a t  w h i c h  

t i m e  t h o s e  c o n c e r n e d  m a y  t e s t i f y .

E F F E C T I V E N E S S

T h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  c o m m i s s i o n  is n o t  i m p r e s s i v e  f o r  

t h e  p e r i o d  u n d e r  r e v i e w .  I n  t h e  f o u r  y e a r s  s i n c e  t h e  l a s t  

r e v i e w ,  t h e  c o m m i s s i o n  h a s  h a d  o n l y  t w o  r e c o m m e n d e d  c h a n g e s  

e n a c t e d  i n t o  l a w  ( s e e  A p p e n d i x  A ) .  T h e s e  t w o  b i l l s  w e r e  

i s s u e s  w h i c h  h a d  b e e n  b e f o r e  t h e  c o m m i s s i o n  f o r  a l m o s t  t e n  

y e a r s .  T h i s  l a c k l u s t e r  a c c o m p l i s h m e n t  c a n  b e  v i e w e d  i n  b o t h



E F F I C I E N C Y

r e c o m m e n d a t i o n s  w e r e  e v e n t u a l l y  e n a c t e d  a f t e r  t e n  y e a r s  o f  

e f f o r t  l e n d s  c r e d e n c e  t o  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  l e g i s l a t i o n  

a s  w e l l  a s  t h e  d i l i g e n c e  o f  t h e  c o m m i s s i o n .  P r o b a b l y  n o  

o t h e r  f o r m a l  b o d y  c o u l d  h a v e  m a i n t a i n e d  t h e  c o n t i n u i t y  a n d  

d e t e r m i n a t i o n  t o  p u r s u e  p a s s a g e  o f  t h e s e  b i l l s .  T h e

d o w n s i d e  i s  t h a t  i t  t o o k  t h e  c o m m i s s i o n  t e n  y e a r s  t o  g e t  

l e g i s l a t i o n  a p p r o v e d  a n d  t h a t  t h e  c o n d i t i o n s  u n d e r  w h i c h  t h e  

c o m m i s s i o n  o p e r a t e s  a r e  s u c h  t h a t  o n l y  t w o  b i l l s  p a s s e d  i n  a 

f o u r  y e a r  p e r i o d .

S i n c e  i t s  l a s t  s u n s e t  r e v i e w ,  t h e  c o m m i s s i o n  i n c u r r e d  a 

s u b s t a n t i a l  r e d u c t i o n  t o  i t s  o p e r a t i n g  b u d g e t .  F r o m  1 9 8 2  

u n t i l  1 9 8 5 ,  t h e  c o m m i s s i o n  h a d  a n  a t t o r n e y  w i t h  s u b s t a n t i a l  

s t a t e  g o v e r n m e n t  e x p e r i e n c e  a s  i t s  r e s e a r c h  d i r e c t o r  a n d  a 

s e c r e t a r y .  T h i s  s t a f f  p r o v i d e d  t h e  c o m m i s s i o n  w i t h  a n  

a b i l i t y  t o  c o n d u c t  i t s  b u s i n e s s  i n  w h a t  a p p e a r s  t o  h a v e  b e e n  

a n  e x t r e m e l y  e f f i c i e n t  a n d  e f f e c t i v e  m a n n e r .

T h e r e  a p p e a r s  t o  b e  a d i r e c t  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  t h e  

c o m m i s s i o n ' s  b u d g e t  r e d u c t i o n  a n d  t h e  a m o u n t  o f  w o r k  

p r o d u c e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n .  D u r i n g  t h e  p e r i o d  f r o m  1 9 8 2  t o  

1 9 8 4 ,  w h e n  t h e  c o m m i s s i o n  h a d  f u l l  f u n d i n g ,  e i g h t  m a j o r
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p i e c e s  o f  c o m m i s s i o n  l e g i s l a t i o n  w e r e  e n a c t e d  b y  t h e  

l e g i s l a t u r e .  F r o m  t h e  p e r i o d  1 9 8 5  t o  1 9 8 8 ,  o n l y  t w o  p i e c e s  

o f  c o m m i s s i o n  l e g i s l a t i o n  h a v e  b e e n  e n a c t e d .  I t  i s  

i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t ,  t h e  w o r k  o n  t h e s e  t w o  p i e c e s  o f  

l e g i s l a t i o n  h a d  b e e n  s u b s t a n t i a l l y  c o m p l e t e d  b y  t h e  

c o m m i s s i o n  b e f o r e  1 9 8 5 .  I t  a p p e a r s  t h e  l a c k  o f  c o m m i s s i o n  

s t a f f  h a s  d r a m a t i c a l l y  a f f e c t e d  i t s  a b i l i t y  t o  e f f i c i e n t l y  

d e a l  w i t h  i t s  w o r k  l o a d .

P e r  s t a t u t e ,  t h e  s t a f f  o f  t h e  L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y  

s e r v e s  a s  s t a f f  f o r  t h e  c o m m i s s i o n .  I n  p r a c t i c e ,  h o w e v e r ,  

t h e  s t a f f  o f  t h e  L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y  h a s  o n l y  

i n f r e q u e n t l y  b e e n  a b l e  t o  s e r v e  a s  s t a f f  f o r  t h e  c o m m i s s i o n ;  

a n d  c o n t r a c t i n g  w i t h  c o n s u l t a n t s  h a s  n o t  b e e n  p o s s i b l e  s i n c e  

t h e  c o m m i s s i o n s  b u d g e t  h a s  b e e n  r e d u c e d .

* * *

T h e  f i n d i n g s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  c o n t a i n e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  

s e c t i o n  o f  t h i s  r e v i e w  a r e  d e s i g n e d  t o  i m p r o v e  t h e  f a i r n e s s ,  

e f f e c t i v e n e s s  a n d  e f f i c i e n c y  w i t h  w h i c h  t h e  c o m m i s s i o n  

c o n d u c t s  i t s  s e r v i c e  t o  t h e  l e g i s l a t u r e .



R e c o m m e n d a t i o n  N o . l

T h e  c o m m i s s i o n ' s  b u d g e t  s h o u l d  b e  i n c r e a s e d .  I f  t h e

c o m m i s s i o n ' s  b u d g e t  i s  n o t  a d e q u a t e l y  f u n d e d  t h e n  t h e  

c o m m i s s i o n  s h o u l d  n o t  b e  c o n t i n u e d .

F I N D I N G S  A N D  R E C O M M E N D A T I O N S

T h e  d r a s t i c  r e d u c t i o n  o f  t h e  c o m m i s s i o n ' s  b u d g e t  a p p e a r s  t o  

h a v e  h a d  a  s u b s t a n t i a l  a f f e c t  o n  t h e  c o m m i t t e e ' s  a b i l i t y  t o  

p e r f o r m  i t s  f u n c t i o n .  T h e  c o m m i s s i o n  p r e s e n t l y  a p p e a r s  t o  

b e  d e a l i n g  o n l y  w i t h  l e g i s l a t i o n  w h i c h  it h a d  s u b s t a n t i a l l y  

c o m p l e t e d  b e f o r e  i t s  b u d g e t  w a s  c u t .  T h e r e  is n o  i n d i c a t i o n  

t h a t  t h e  c o m m i s s i o n  h a s  t a k e n  o n  o r  c o m p l e t e d  a n d  s e n t  t o  

t h e  l e g i s l a t u r e  a n y  n e w  l e g i s l a t i o n  w h i c h  w a s  n o t  a l r e a d y  

s u b s t a n t i a l l y  c o m p l e t e d  f r o m  p r i o r  y e a r s .

T h e  c o m m i s s i o n ' s  b u d g e t  a p p e a r s  t o  b e  b e l o w  e v e n  t h a t  o f  a 

m a i n t e n a n c e  l e v e l .  T h e  c o m m i s s i o n  n o  l o n g e r  h a s  f u n d s  f o r  

p e r s o n a l  s e r v i c e s  a n d  i n s u f f i c i e n t  f u n d s  t o  c o n t r a c t  f o r  a n y  

s i g n i f i c a n t  p r o f e s s i o n a l  s e r v i c e s .  T h e  f u n d s  a v a i l a b l e  t o  

t h e  c o m m i s s i o n  a r e  b a s i c a l l y  f o r  t r a v e l  a n d  p e r  d i e m .  

D u r i n g  t h e  p e r i o d  r e v i e w e d ,  t h e  c o m m i s s i o n  d i d  n o t  h a v e  

s t a f f  f o r  b a s i c  d u t i e s  s u c h  a s  k e e p i n g  t h e  m i n u t e s  o f  t h e i r  

m e e t i n g s ,  t h e s e  d u t i e s  b e i n g  a s s i g n e d  t o  i n d i v i d u a l  

c o m m i s s i o n  m e m b e r s  o n  a  m e e t i n g  b y  m e e t i n g  b a s i s .



C o n s e q u e n t l y ,  s o m e  m i n u t e s  w e r e  n o t  k e p t  a n d  w e r e  n o t  

a v a i l a b l e  f o r  r e v i e w .

I t  i s  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n  b e  f u n d e d  a t  a  l e v e l  

s u f f i c i e n t  t o  e n a b l e  t h e  c o m m i s s i o n  t o  p r o p e r l y  f u n c t i o n .  

I t  i s  s u g g e s t e d  t h a t  a t  l e a s t  a  h a l f  t i m e  p o s i t i o n  i n  b o t h  

t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  l e g a l  r e s e a r c h  a r e a s  b e  m a d e  

a v a i l a b l e  t o  t h e  c o m m i s s i o n .  T h e s e  p o s i t i o n s  m i g h t  b e s t  b e  

p l a c e d  i n  t h e ,  l e g a l  s e r v i c e s  s e c t i o n  o f  t h e  L e g i s l a t i v e  

A f f a i r s  D i v i s i o n  a n d  b e  m a d e  a v a i l a b l e  t o  t h e  c o m m i s s i o n  o n  

a n  a s  n e e d e d  b a s i s .

I f  t h e  c o m m i s s i o n  d o e s  n o t  r e c e i v e  a d e q u a t e  f u n d i n g  t h e n  it 

i s  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n  n o t  b e  c o n t i n u e d .  A n  

a l t e r n a t i v e  t o  t h e  c o m m i s s i o n  w o u l d  b e  t o  a p p o i n t  a  s p e c i a l  

c o m m i s s i o n  w i t h  a d e q u a t e  f u n d i n g  t o  w o r k  o n  l e g i s l a t i o n  o n  

a n  a s  n e e d e d  b a s i s  a s  t h e  l e g i s l a t u r e  d e t e r m i n e s  n e c e s s a r y .



R e c o m m e n d a t i o n  N o .  2

C o m m i s s i o n  m e m b e r s  w h o  a r e  e x c e s s i v e l y  a b s e n t  f r o m  

c o m m i s s i o n  m e e t i n g s  s h o u l d  b e  r e p l a c e d .

I n  a  r e v i e w  o f  t h e  a t t e n d a n c e  b y  i n d i v i d u a l  m e m b e r s  o f  t h e  

c o m m i s s i o n ,  i t  w a s  d i s c o v e r e d  t h a t  i n  s o m e  i n s t a n c e s  

a t t e n d a n c e  w a s  b e l o w  5 0 % .  T h e  L e g i s l a t u r e  h a s  r e c o g n i z e d  

t h e  i m p o r t a n c e  o f  a  c o m m i s s i o n  w h o s e  m a k e u p  r e p r e s e n t s  a 

b r o a d  r a n g e  o f  l e g a l  a n d  p u b l i c  i n t e r e s t s .  I f  a  c o m m i s s i o n  

m e m b e r  i s  n o t  a b l e  t o  a t t e n d e d  m e e t i n g s ,  t h e n  it is p o s s i b l e  

t h e  c o m m i s s i o n  i s  n o t  g e t t i n g  s u f f i c i e n t  i n p u t  f r o m  t h e  

r e a l m  o f  l e g a l  a n d  p u b l i c  a r e a s  o f  i n t e r e s t s  a s  e n v i s i o n e d  

b y  t h e  l e g i s l a t u r e .

I t  i s  r e c o m m e n d e d  t h a t  if a t t e n d a n c e  b y  a n  i n d i v i d u a l  

c o m m i s s i o n  m e m b e r  f a l l s  b e l o w  a n  a c c e p t a b l e  l e v e l ,  t h a t  t h e  

m e m b e r  b e  r e p l a c e d .
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R e c o m m e n d a t i o n  N o .  3

L e g i s l a t i v e  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m i s s i o n  s h o u l d  b e  a l l o w e d  t o  

d e s i g n a t e  a  p e r s o n  t o  r e p r e s e n t  t h e m  a t  c o m m i s s i o n  m e e t i n g s  

s h o u l d  t h e y  n o t  b e  a b l e  t o  a t t e n d .

A  r e v i e w  o f  a t t e n d a n c e  b y  l e g i s l a t i v e  m e m b e r s  o f  t h e  

c o m m i s s i o n  i n d i c a t e d  t h a t  t h e y  a t t e n d e d  l e s s  t h a n  2 5 %  o f  

c o m m i s s i o n  m e e t i n g s .

I n  i n t e r v i e w s  w i t h  c o m m i s s i o n  m e m b e r s ,  i t  w a s  a g r e e d  t h a t  

p a r t i c i p a t i o n  b y  l e g i s l a t i v e  m e m b e r s  w a s  b o t h  d e s i r a b l e  a n d  

b e n e f i c i a l ,  L e g i s l a t i v e  m e m b e r s  t h a t  h a v e  b e e n  a c t i v e l y  

i n v o l v e d  i n  s p e c i f i c  c o m m i s s i o n  l e g i s l a t i o n  h a v e  a p p a r e n t l y  

b e e n  q u i t e  h e l p f u l  i n  g e t t i n g  t h e  c o m m i s s i o n ' s  w o r k  e n a c t e d  

i n t o  l a w .

I t  i s  s u g g e s t e d  t h a t  i n s t e a d  o f  r e p l a c i n g  l e g i s l a t i v e  

m e m b e r s  w h o  h a v e  p o o r  a t t e n d a n c e ,  t h a t  t h e y  b e  a l l o w e d  t o  

d e s i g n a t e  a  p e r s o n  t o  r e p r e s e n t  t h e m  a t  c o m m i s s i o n  m e e t i n g s .  

T h e s e  d e s i g n e e s  s h o u l d  h a v e  f u l l  v o t i n g  p o w e r s .
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A N A L Y S I S  O P  P U B L I C  N E E D

T h e  p u b l i c  n e e d  f a c t o r s  d e f i n e d  i n  t h e  " S u n s e t "  l a w  p e r t a i n  

p r i m a r i l y  t o  r e g u l a t o r y  b o d i e s ,  o r  t o  c o m m i s s i o n s ,  b o a r d s  

a n d  a g e n c i e s  d i r e c t l y  s e r v i n g  t h e  p u b l i c .

T h e  f o l l o w i n g  a n a l y s i s  o f  t h e  A l a s k a  C o d e  R e v i s i o n  

C o m m i s s i o n  a d d r e s s e s  t h o s e  f a c t o r s  d e e m e d  a p p l i c a b l e  t o  a 

p e r m a n e n t  c o m m i s s i o n  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  t h a t  w e  w e r e  a b l e  t o  

c o v e r  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  o u r  r e v i e w .

A  d e t e r m i n a t i o n  a s  t o  w h e t h e r  a b o a r d  o r  c o m m i s s i o n  o r  

a g e n c y  p r o g r a m  h a s  d e m o n s t r a t e d  a  p u b l i c  n e e d  f o r  i t s  

c o n t i n u e d  e x i s t e n c e  s h a l l  t a k e  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  

f o l l o w i n g  f a c t o r s .

I . T h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e  b o a r d ,  c o m m i s s i o n
o r  p r o g r a m  .has o p e r a t e d  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t ;

1. T h e  c o m m i s s i o n  h a s  r e c o m m e n d e d  r e v i s i o n s

t o  A l a s k a  l a w  w h i c h  i n  i t s  j u d g e m e n t  w e r e  i n

t h e  g e n e r a l  p u b l i c  i n t e r e s t .

I I . T h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  

b o a r d ,  c o m m i s s i o n  o r  a g e n c y  p r o g r a m  h a s  b e e n

i m p e d e d o r  e n h a n c e d  b y  e x i s t i n g s t a t u t e s ,
p r o c e d u r e s ,  a n d  p r a c t i c e s  w h i c h  i t  h a s a d o p t e d  ,
a n d  a n y o t h e r  m a t t e r ,  i n c l u d i n g b u d g e t a r y ,

r e s o u r c e , a n d  p e r s o n n e l  m a t t e r s ;



1. T h e  c o m m i s s i o n ' s  b u d g e t  h a s  d r a m a t i c a l l y  

d e c r e a s e d  s i n c e  i t s  l a s t  s u n s e t  r e v i e w .  I n  

F Y 8 6 ,  t h e  c o m m i s s i o n ' s  b u d g e t  w a s  c o m p e t e l y  

e l i m i n a t e d ,  ( s e e  B u d g e t  I n f o r m a t i o n  A p p e n d i x  

B ) . Y e t  d e s p i t e  r e d u c e d  f u n d i n g  t h e

c o m m i s s i o n  h a s  c o n t i n u e d  t o  o p e r a t e .

H o w e v e r ,  if t h e  l e g i s l a t u r e  i s  n o t  g o i n g  t o  

a p p r o p r i a t e  a d e q u a t e  f u n d i n g  t h e  c o m m i s s i o n

s h o u l d  b e  e l i m i n a t e d  ( S e e  R e c o m m e n d a t i o n

N o .1).

I I I .  T h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e  b o a r d ,  c o m m i s s i o n  o r  

a g e n c y  h a s  r e c o m m e n d e d  s t a t u t o r y  c h a n g e s  w h i c h  a r e  
g e n e r a l l y  o f  b e n e f i t  t o  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t ;

1. T h e  c o m m i s s i o n  h a s  r e c o m m e n d e d  s t a t u t o r y  

c h a n g e s  w h i c h  i n  i t s  j u d g e m e n t  w a s  o f  b e n e f i t  

t o  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .

IV. T h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e  b o a r d ,  c o m m i s s i o n  o r  
a g e n c y  h a s  e n c o u r a g e d  i n t e r e s t e d  p e r s o n s  t o  r e p o r t  

t o  it c o n c e r n i n g  t h e  e f f e c t  o f  i t s  r e g u l a t i o n s  a n d  
d e c i s i o n s  o n  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  s e r v i c e ,  e c o n o m y  
o f  s e r v i c e ,  a n d  a v a i l a b i l i t y  o f  s e r v i c e  w h i c h  it 

h a s  p r o v i d e d ;

1. T h e  c o m m i s s i o n  h a s  a c c e p t e d  a n d  e n c o u r a g e d  

t e s t i m o n y  o n  i t s  r e c o m m e n d a t i o n s .

V. T h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e  b o a r d ,  c o m m i s s i o n  o r  
a g e n c y  h a s  e n c o u r a g e d  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e
m a k i n g  o f  i t s  r e g u l a t i o n s  n d  d e c i s i o n s ;



1. T h e  c o m m i s s i o n  h a s  c o n s i s t e n t l y  a t t e m p t e d  

t o  n o t i f y  a l l  p a r t i e s  o f  i n t e r e s t  i n  t o p i c s  

t h a t  it w a s  s t u d y i n g ,  a n d  h a s  e n c o u r a g e d  

t h e i r  p a r t i c i p a t i o n  i n  i t s  m e e t i n g s .

V I .  T h e  e f f i c i e n c y  w i t h  w h i c h  p u b l i c  i n q u i r i e s  o r
c o m p l a i n t s  r e g a r d i n g  t h e  a c t i v i t i e s o f  t h e  b o a r d ,
c o m m i s s i o n  o r  a g e n c y  f i l e d  w i t h it, w i t h  t h e
d e p a r t m e n t  t o  w h i c h  a b o a r d  o r c o m m i s s i o n  is
a d m i n i s t r a t i v e l y  a s s i g n e d ,  o r  w i t h t h e  o f f i c e  o f
t h e  o m b u d s m a n  h a v e  b e e n  p r o c e s s e d  a n d  r e s o l v e d .

1. N o  c o m p l a i n t s  h a v e  b e e n  f i l e d  w i t h  t h e  

o m b u d s m a n ' s  o f f i c e  i n  a  f o u r  y e a r  p e r i o d .

V I I . T h e  e x t e n t  t o  w h i c h  a b o a r d  o r  c o m m i s s i o n  
w h i c h  r e g u l a t e s  e n t r y  i n t o  a n  o c c u p a t i o n  o r  

p r o f e s s i o n  h a s  p r e s e n t e d  q u a l i f i e d  a p p l i c a n t s  t o  
s e r v e  t h e  p u b l i c ;

N o t  a p p l i c a b l e  t o  t h i s  c o m m i s s i o n .

V I I I .  T h e  e x t e n t  t o  w h i c h  s t a t e  p e r s o n n e l
p r a c t i c e s , i n c l u d i n g  a f f i r m a t i v e  a c t i o n

r e q u i r e m e n t s ,  h a v e  b e e n  c o m p l i e d  w i t h  b y  t h e  
b o a r d ,  c o m m i s s i o n  o r  a g e n c y  t o  i t s  o w n  a c t i v i t i e s  
a n d  t h e  a r e a  o f  a c t i v i t y  o r  i n t e r e s t ; a n d

N o t  a p p l i c a b l e  t o  t h i s  c o m m i s s i o n .

IX. T h e  e x t e n t  t o  w h i c h  s t a t u t o r y ,  r e g u l a t o r y ,  

b u d g e t i n g  o r  o t h e r  c h a n g e s  a r e  n e c e s s a r y  t o  e n a b l e  
t h e  a g e n c y ,  b o a r d  o r  c o m m i s s i o n  t o  b e t t e r  s e r v e  

t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  p u b l i c  a n d  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  
f a c t o r s  e n u m e r a t e d  i n  t h i s  s u b s e c t i o n .

P l e a s e  r e f e r  t o  F I N D I N G S  A N D  R E C O M M E N D A T I O N S  

s e c t i o n  o f  t h i s  r e p o r t .



L E G I S L A T I V E  ENACTMENT O F  T H E  |

RECOMMENDATI ONS O F  T H E  ALASKA 

CODE R E V I S I O N  C O M M I S S I O N  1 9 8 5 ,  1 9 8 6 ,  1 9 8 7 ,  1 9 8 8

A P P E N D I X  A



A P P E N D I X  A

L E G I S L A T I V E  ENACTMENT O F  C O M M I S S I O N  RECOMMENDATI ONS 1 9 8 5 ,  
1 9 8 6 ,  1 9 8 7 ,  AND 1 9 8 8

1 9 8 5
NO C O M M I S S I O N  L E G I S L A T I O N  WAS ENACTED

1 9 8 6
NO C O M M I S S I O N  L E G I S L A T I O N  WAS ENACTED

1 9 8 7
NO C O M M I S S I O N  L E G I S L A T I O N  WAS ENACTED

1 9 8 8

C O R P O R A T I O N  CODE 
CH 1 6 6  -  S L A 8 8

DOCUMENT R E C O R D I N G  
CH 1 6 1  -  S L A  8 8



,

.
.

A P P E N D I X  B

SCHE DUL E  O F  

AL AS KA CODE R E V I S I O N  C O M M I S S I O N  

L E G I S L A T I O N  S U B M I T T E D  TO T H E  L E G I S L A T U R E

AND

WORK I N  P R O C E S S  BUT NOT S U B M I T T E D  TO T H E  L E G I S L A T U R E

22



A P P E N D I X  B

L E G I S L A T I O N  S U B M I T T E D  TO THE L E G I S L A T U R E  AND WORK I N  P R O C E S S  
B U T  NOT S U B M I T T E D  TO T HE  L E G I S L A T U R E  1 9 8 5 ,  1 9 8 6 ,  1 9 8 7 ,
1 9 8 8 .

1 4 T H  L E G I S L A T U R E  1 9 8 5 - 8 6 .

L E G I S L A T I O N  S U B M I T T E D  TO THE L E G I S L A T U R E

C O R P O R A T I O N  CODE 
R E C O R D A B L E  DOCUMENTS ( 1 )
S E C U R I T Y  I N T E R E S T  I N  REAL P R O P E R T Y  ( 2 )

WORK I N  P R O C E S S  BUT NOT S U B M I T T E D  TO THE L E G I S L A T U R E

A D M I N I S T R A T I V E  PROCEDURE ACT 
C O O P E R A T I V E  C O R P O R A T I O N  CODE R E V I S I O N

1 5 T H  L E G I S L A T U R E  1 9 8 7 - 8 8

L E G I S L A T I O N  S U B M I T T E D  T O  L E G I S L A T U R E

DOCUMENT R E C O R D I N G  ( 1 )
R E A L  P R O P E R T Y  S E C U R I T Y  I N T E R E S T  ( 2 )  
C O R P O R A T I O N S  CODE

WORK I N  P R O C E S S  BUT NOT S U B M I T T E D  TO THE L E G I S L A T U R E

A D M I N I S T R A T I V E  P ROCEDURE ACT
R E V I S I O N  O F  T I T L E  8 ( B U S I N E S S  & P R O F E S S I O N S )
O C C U P A T I O N A L  L I C E N S I N G

( 1 )  S a m e  b i l l ,  d i f f e r e n t  t i t l e s
( 2 )  S a m e  b i l l ,  d i f f e r e n t  t i t l e s



BUDGET O F TH E A LA SK A  

CODE R E V IS IO N  C O M M IS S IO N  

F Y 8 4 ,  F Y 8 5 ,  F Y 8 6 , F Y 8 7 ,  F Y 8 8

24



B IL L  V E R S IO N  S B  128 
P U B L IS H  D A T E  /

j
S T A T E  O F  A L A SK A
1989  L E G IS L A T IV E  S E S S IO N

R E Q U E S T :
R ev is io n  D a t e : _______________________
T itle : A n  A c t  e x te n d in g  th e  te rm in a tio n
d a te  o f  th e  A la sk a  C o d e  R e v is io n  C o m m ission .,

A f fe c t  A g e n c y  L e g is la tiv e  A f fa ir s  A g en cy  
B R U : L e g is la tiv e  C o u n c il_____________________

S p o n s o r  S e n a to r  S tu rg u le w sk i 
R e q u e s to r  S en a te  J u d ic ia ry

C o m p o n en ts  L egal S erv ices

E X P E N D IT U R E S /R E V E N U E S : (T H O U S A N D S  O F  D O L L A R S )
O P E R A T IN G
P erso n a l S e rv ices
T ra v e l
C o n tra c tu a l
S upp lies
E q u ip m e n t
L a n d  &  S tru c tu re s
G ra n ts , C la im s
M isce llan eo u s
T O T A L  O P E R A T IN G

C A P IT A L

R E V E N U E

F U N D IN G : (T H O U S A N D S  O F  D O L L A R S )
G e n e ra l F u n d  
F ed e ra l F u n d  
O th e r  
T O T A L

P O S IT IO N S :
F u ll-T im e
P a r t-T im e
T e m p o ra ry

A N A L Y SIS: (A T T A C H  A  S E P A R A T E  P A G E  IF  N E C E S S A R Y )
P ersona l S erv ices fu n d s  a re  n o t in c lu d e d  in  th is  f isc a l no te . T h e  L e g is la tiv e  A f fa ir s  A g e n c y  
L egal S erv ices  D iv is io n  p ro v id e s  a ll re q u ire d  s t a f f  a ss is tan ce  f o r  th e  co m m iss io n .

T h e  c u r re n t  level o f  fu n d in g  f o r  th e  C o d e  R e v is io n  C o m m issio n  is ad eq u a te ,

P re p a re d  B y: P am e la  S to o p s, D ire c to r  
D iv ision : A d m in is tra tiv e  S erv ices

P hone: 4 6 5 -3 8 5 0
D ate : 3 /1 3 /8 9

A p p ro v e d  B y: W arren  E n d ic o tt ,  E x e c u tiv e  D ire c to r  
A gency : L eg is la tiv e  A f fa ir s  A g e n c y _____________ D ate: 3 /1 3 /8 9

D IS T R IB U T IO N  (B Y  P R E P A R E R ) 
L E G IS L A T IV E  F IN A N C E  
L E G IS L A T IV E  S P O N S O R

R E Q U E S T O R
O F F IC E  O F  M A N A G E M E N T  & B U D G E T  
A G E N C Y  ( IE S )

Page _ 1  O f _ 1



. . V
ST A T E 'O F  A LA SKA
1989  L E G IS L A T IV E  S E S S IO N

B IL L  V E R S IO N  S B  1 2 8  
P U B L IS H  D A T E  *  /  , a.

R E Q U E ST :
R ev is ion  D a t e : ________________________
T itle : A n  A c t extending the te rm ination
date o f  the A laska Code R ev is ion  Comm ission..,
S p on so r Senator Sturgu lew ski________________
R equ esto r Senate Jud ic ia ry____________________

E X P E N D IT U R E S /R E V E N U E S :

A ffe c t  A gency Leg is la tive  A f fa i r s  Agency 
B R U : Leg is la tive  C ounc il______________________

O

■
" . rV--T' •

Components Lega l Services

O P E R A T IN G
Personal Services
T rave l
Contractua l
Supplies
Equipm ent
Land & Structures
G rants, C la im s
M iscellaneous
T O T A L  O P E R A T IN G

C A P IT A L _ 0j 0 01 _ 01 _ o! 0

R EV EN U E I
. .  . 1 0 | 01 01 _ .°L_ 01 0

FU N D IN G : (T H O U S A N D S  O F  D O L L A R S ) 
G enera l Fund 
Federa l Fund 
O ther 
T O TA L

PO S IT IO N S :
F u ll-T im e
Pa rt-T im e
Tem porary

*41 .6  o f  F Y  90 fund ing  has a lre ad y  been requested. Th is fisc a l note f o r  F Y  90  re fle c ts  add itiona l 
fund ing  requested to add 2 s t a f f  m embers to the Code R ev is ion  Com m ission .

Prepared By : Pam ela Stoops, D ire c to r 
D iv ision : A dm in istra tive Services

Phone: 4 6 5 -3 8 5 0
Date: 3/15/89

Approved B y: W arren End ico tt, E xecu tive  D ire c to r 
Agency: Leg is la tive A ffa ir s  Agency Date: 3/15/89

D IS T R IB U T IO N  (B Y  P R E P A R E R ) 
L E G IS L A T IV E  F IN A N C E  
L E G IS L A T IV E  S PO N SO R

R E Q U E S T O R
O F F IC E  O F  M A N A G EM EN T  & B U D G E T  
A G EN C Y  ( IE S )

Page _ 1  of _2_

A N A LY S IS : (A T T A C H  A  S E P A R A T E  P A G E  IF  N E C E SSA R Y )



*4v*
1

Fund ing f o r  the Code R ev is ion  Com m ission has been under the Lega l Services D iv is ion  since

1 - '• CONTINUATION OF FISCAL NOTE -  SB 128

m m m

F Y  87 .

C u rren t F Y  89 fund ing  is as fo llow s :

2 3 .0  T ra v e l
17 .6 C on trac tua l (3 .6  con trac tua l— phones, advertising , etc ., 14 .0  T it le  2  rew rite )
1.0 Supp lies

41 .6

Senate B i l l 128 extends the te rm ination  date o f  the A laska Code R ev is ion  Com m ission .

A recent aud it fou n d  the fund ing  le ve l o f  the Code R ev is ion  Comm ission to be inadequate 
to c a rry  ou t th e ir fu n c tion .

S ta ffin g  is requested as fo llow s :

Persona l Services:

6  m onths at 12A  A dm in  Asst 
6  m onths at 23A  A tto rn ey

18.0
35 .0
53 .0

T rave l: T ra v e l o f  2 3 .0  has a lre ad y  been requested in  the F Y  90
budget request.

Contractua l: C on trac tua l o f  17 .6 has a lready been requested in  the F Y  90  budget request.
F o r  F Y  9 1 , 92  and 9 3 , 14 .0 is reduced fro m  contractua l f o r  rew rite  o f  T it le  2.
A dd itiona l fund ing  f o r  o f f ic e  space w ou ld  be requ ired  f o r  2  s t a f f—
5 .0  o f f ic e  space ren ta l.

Supplies: Supp lies o f  1.0 has a lready been requested in  the F Y  90  budget request.

Equipment:

Equ ipm ent w ou ld  be needed f o r  2 s ta ff :

C om pu ter 
Lase r P r in te r 
C ha ir
F i le  Cabinet

2 .5 
2.0  
0.5 
0.6
5.6
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