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Y o u  h a v e  i n q u i r e d  a b o u t  the e f f e c t  o f  a p r o v i s i o n  i n  

t h e  s t a t u t e  that c r e a t e d  the A n c h o r  R i v e r / F r i t z  C r e e k  c r i t i c a l  
h a b i t a t  a r e a  w h i c h  states t h a t  t h e  m a n a g e m e n t  p l a n  t h a t  y o u r  
d e p a r t m e n t  is m a n d a t e d  to d e v e l o p  " s h a l l  t a k e  a f f e c t  w h a n  
a p p r o v e d  b y  act o f  t h a  l e g i s l a t u r e . "  As d i s c u s s e d  b e l o w ,  w a  
b e l i e v e  t h a t  p r o v i s i o n  in AS 1 6 . 2 0 . 6 0 5 ( d )  m a y  b e  u n c o n s t i t u t i o n a l  
as a v i o l a t i o n  of  tha s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  d o c t r i n e .  H o w e v e r ,  
b e c a u s e  w e  c a n n o t  p r e d i c t  w i t h  a b s o l u t e  c e r t a i n t y  h o w  a c o u r t  
w o u l d  r u l e  o n  t h a t  issue, a n d  b e c a u s e  f a i l u r e  to f o l l o w  tha s t a t­
u t o r y  d i r e c t i v e  c o u l d  r e n d e r  e n f o r c e m e n t  of the m a n a g e m e n t  p l a n  
l e g a l l y  v u l n e r a b l e ,  w e  r e c o m m e n d ,  as d i s c u s s e d  b e l o w ,  t h a t  y c u  
a d h e r e  to  it aa a m a t t e r  of p r a c t i c a l i t y ,

P O T E N T I A L  U N C O N S T I T U T I O N A L I T Y

G e n e r a l l y  speaking, it is C h e  l e g i s l a t u r e ' s  d u t y  to 
m a k e  l a w s ,  n o t  e n f o r c e  them.- T h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  h a s  • 
d e f i n e d  " l e g i s l a t i v e  p o w e r s "  as f o l l o w s t

L e g i s l a t i v e  power, as d i s t i n g u i s h e d  f r o m  e x e c u t i v e  
p o w e r ,  is tha a u t h o r i t y  to m a k e  laws, b u t  n o t  to 
e n f o r c e  t h e m  or a p p o i n t  a g e n t s  c h a r g e d  w i t h  such 
e n f o r c e m e n t .

S t r i n g e r  v. P h i l i p p i n e  I s l a n d s , 
w a y ;

227 U.S. 198 (1928). P u t  a n o t h e r

A L A S K A  D£?T. C F  
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L e g i s l a t i o n  c o n s i s t s  i n  l a y i n g  d o w n  laws or r ules 
f o r  tha f u t u r e  j a d m i n i s t r a t i o n  h a s  to do w i t h  tha 
c a r r y i n g  out of t h o s e  laws i n t o  a f f ect, t h e i r  
p r a c t i c a l  a p p l i c a t i o n  to c u r r e n t  a f f a i r s  b y  w a y  of 
m a n a g e m e n t  a n d  o v e r s i g h t  i n c l u d i n g  i n v e s t i g a t i o n ,  
r e g u l a t i o n  a n d  control, in a c c o r d a n c e  with, a n d  in 
e x e c u t i o n  of, the p r i n c i p l e s  p r e s c r i b e d  b y  the 
l a w m a k e r  ... *
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Hon. D o n  Collin a v o r r h ,  C o m m i s s i o n e r  A u g u s t  20, 1983

M i t c h e l l  C o l a  S Co. v. P e n n s y l v a n i a  P.P.. C o . , 230 U.S. 247 (1913) 
( P i n n e y , J ,, - d a s e n s i n g ) ’

A n  i m p e m i s  s i b l a  a s s u m p t i o n  o f  p o w e r  b y  a l e g i s l a t i v e  
b o d y  h a s  bear, d e s c r i b e d  aa f o l l o w g :

y j .  *

I n  o t h e r  w o r d s ,  ch* g e n e r a l  a s s e m b l y  n o t  o n l y  
p a s s e d  an a c t  -- t h a t  i a ,  m a d e  a l a w  -- b u t  it 
m a d e  a j o i n t  c o m m i t t e e  o f  t h e  S e n a t e  a n d  the H o u s e  
as its e x e c u t i v a  a g e n t  to c a r r y  o u t  th a t  law,

• T h i s  is a c l e a r  a n d  c o n s p i c u o u s  a t t e m p t  b y  the 
g e n e r a l  a s s e m b l y  to c o n f e r  e x e c u t i v e  p o w e r  u p o n  a 
c o l l e c t i o n  of its o w n  m e m b e r s .i

S t o c k m a n  v. L a d d v , 12$ ?. 220, 223 (Col. 1912),

T h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  h a s  h e l d  t h a t  the d o c t r i n e  or 
s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s ,  t h o u g h  n o t  e x p r e s s l y  set o u t  ir. the A l a s k a  
C o n s t i t u t i o n ,  is c l e a r l y  implied, * P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y  v. 
S u p e r i o r  C o u r t . 534 P . 2d  94/ ( A l a s k a  V 5 T T T .  F u r t h e r m o r e ,  the 
c o u r t  h a s  r e c o g n i z e d  t h a t  it w a s  a p u r p o s e  o f  t h e  f r a m e r s  cf the 
A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  to c r e a t e  a s t r o n g  e x e c u t i v e  b r a n c h  of g o v ­
e r n m e n t ,  B r a d n e r  v. H a m m o n d , 553 P . 2d 1 ( A l a s k a  1978), See a l s o  
S t a t e  v. A.'L.I.V.S. V o l u n t a r y , 606 P . 2 d  769 ( A l aska 1980) j 
I m m i g r a t i o n  a n d  N a t u r a l i z a t i o n * " S e r v i c e  v. C h a d a h , 462 U.S. 919 
'(1983) ; a n d  l's?6 Op, A t t ' y  C a n .’No, 28 ( J u l y  22).

T h i s  o f f i c e  h a s  i n  o t h e r  i n s t a n c e s  c o n c l u d e d  t h a t  
p r o v i s i o n s  s i m i l a r  to t h a  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  r e q u i r e m e n t  in the 
A n c h o r  R i v e r / F r i t z  C r e e k  s t a t u t e  w e r e  p r o b a b l y  u n c o n s t i t u t i o n a l ,  
u n d e r  t h e  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  d o c t r i n e .  F o r  e xample, our o f f i c e  
h a s  n o t e d  t h a t  a s t a t u t e  r e q u i r i n g  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  of a n  
i n d i v i d u a l  c o n t r a c t  o r  a s p e c i f i c  e n e r g y  p r o j e c t  w a s  p o s s i b l y  
c o n s t i t u t i o n a l l y  infi r m .  19 7 6  Inf, Cp. A t t ' y  Gen. (Feb, 11 j 
B c n e a a )  ; 1 9 8 1  Inf. Op, A t t ' y  Gen. (Nov, 2; J 6 6 - 1 5 9 - 8 2 )  t 1985
Inf. Op. A t t ' y  Gen. (Aug. 13i 1 6 6 - 0 6 5 - 8 6 ) ,  S i m i l a r l y ,  we o p i n e d  
t h a t  a p r o p o s e d  c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t  w h i c h  w o u l d  h a v e  a u t h o r­
i z e d  t h a  l e g i s l a t u r e  to r e q u i r e  b y  l a w  c h a t  the d i s p o s a l  of s t a t e  
l a n d s  o r  i n t e r e s t s  t h e r e i n  b e  s u b j e c t  to l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  
w o u l d  h a v e  a b r o g a t e d  tha s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  doctrine* *as it 
a p p l i e d  to  t h e  d i s p o s a l  of th'e s t a t e ' s  r e s o u r c e s .  1976 Inf. Cp, 
A t t ' y  Ger., (May 28; P e g u e s )  . As a f u r t h e r  e x a m p l e ,  w e  h a v e  
a d d r e s s e d  p r o p o s a l s  r e g a r d i n g  p o s s i b l e  l e g i s l a t i v e  * o v e r s i g h t  o f  
p o r t i o n s  o r  t n e  A l a s k a  C o a s t a l  M a n a g e m e n t  P r o g r a m ,  and c o n c l u d e d  
t h a t  f o r m a l  l e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t  w o u l d  r a i s e  s e r i o u s  s e p a r a t i o n  
o f  p o w e r s  q u e s t i o n s  u n d e r  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .  1980 inf. Op. 
A c t  y  G e n ,  (Oct. 8 ; J 6 6 - 0 1 9 - 8 1 )  ; 1987 Inf. O o . A t t ' y  Gen.
( A p r i l  1; 6 6 3 - 8 7 - 0 3 9 2 ) .
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Her.. D e n  C o l l i n a v o t t h ,  C c z n i s s l o n e r  A u g u s t  30, 1388
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T h a  p r o v i s i o n  c o n t a i n e d  i n  s h e  s t a t u t e  ir. q u e s t i o n  s i m­
i l a r l y  r  ac/air a a l e g i s l a t i v e  a c t i o n  b e f o r e  a n  e x e c u t i v e  a c t i o n  
b e c c m a s  e f f e c t i v e ,  th u s  a r g u a b l v  i n  e s s e n c e  m a k i n g  the l e g i s l a­
t u r e  i n t o  an e x e c u t i v e  agent, C o n s e q u e n t l y ,  w e  b e l i e v e  chat the 
r e q u i r e m e n t  n a y  s i m i l a r l y  b e  c o n s t i t u t i o n a l l y  i n f i r m .  How e v e r ,  
w a  c a n n o t  p r e d i c t  w i t h  a b s o l u t e  c e r t a i n t y  h o w  a  c o u r t  w o u l d  r u l e  
o n  t h a t  i s s u e ,  Ir. a d d i t i o n ,  b e c a u s a  the m a n a g e m e n t  p l a n  w i l l  
f o r m  t h a  b a s i s  f o r  i s suing, c o n d i t i o n i n g ,  a n d  d e n y i n g  perm i t s  b y  
t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  and G a m e  in t h e  c r i t i c a l  h a b i t a t  area, its 
v a l i d i t y  m a y  b e  a k e y  to l a t e r  e n f o r c e m e n t  a c t i o n s  w i t h  r e s p e c t  
t o  a c t i v i t i e s  i n  th a t  c r i t i c a l  h a b i t a t  a rea. F a i l u r e  to f a l l o w  
t h e  s t a t u t o r y  d i r e c t i v e  to o b t a i n  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  c o u l d  
r e n d e r  t h e  p l a n  v u l n e r a b l e  to l e g a l  c h a l l e n g e ,  ar.d'chua u n d e r c u t  
l a t e r  e n f o r c e m e n t  a c t i o n s .  T h e r e f o r e ,  w e  r e c o m m e n d  th a t  as a 
m a t t e r  o f  p r a c t i c a l i t y  y o u  c o m p l y  w i t h  t h e  p r o v i s i o n  i n  quest i o n ,  
o r  s e e k  its r e p e a l .  Se m e  s u g g e s t i o n s  w i t h  r e s p e c t  to t h a t  
c o m p l i a n c e  a r e  s e t  out below.

R 2 C 0 M M 5 N D E D  A P P R O A C H

U n d e r  A S  16,20,520" a n d  A S  1 6 , 2 0 . 5 3 0 ,  C h e  D e p a r t m e n t  o f  
F i s h  a n d  G a m e  a n d  the 3 o a r d s  o f  F i s h e r i e s  a n d  G a m e  are g i v e n
a u t h o r i t y  t o  r e g u l a t e  a c t i v i t i e s  in  c r i t i c a l  h a b i t a t  a r e a s  w h i c h  
t h e  a g e n c i e s  d e t e r m i n e  m a y  a f f e c t  f i s h  o r  g a m e  o r  t h o i r  hab i t a t .  
1 9 8 5  O p i n .  A t t ' y  Gen. No. 4 (Nov, 8 ). W i t h  r e s p e c t  to its
s i m i l a r  a u t h o r i t y  in s tate g a m e  r e f u g e s ,  A S  1 6 , 2 0 , 0 5 0  a n d
A S  1 6 . 2 0 . 0 6 0 ,  t h e  d e p a r t m e n t  d e v e l o p s  m a n a g e m e n t  .plans, a n d  t h a n  
a d o p t s  b y  r e f e r e n c e  * into r e g u l a t i o n  t h e  p o r t i o n s  o f  tha plans 
u p o n  w h i c h  p e r m i t t i n g  d e c i s i o n s  w i l l  r e s t .  S e a ,  f o r  example, 
5 A A C  9 5 . 3 0 0 ,  It  is o u r  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  of  
F i s h  a n d  G a m e  a n d  tha B o a r d s  o f  F i s h e r i e s  a n d  G a m e  i n t e n d  to
f o l l o w  t h e  s a n e  p r o c e d u r e  w i t h  r e s p e c t  to m a n a g e m e n t  p l a n s  for 
c r i t i c a l  h a b i t a t  are a s ,  a n d  i n d e e d  s u c h  a p r o c e s s  is r e q u i r e d  if 
a g e n c y  d e c i s i o n s  w h i c h  w i 3 1 a f f e c t  t h e  p u b l i c  a r e  goif.g to be  
m a d e  r e l y i n g  o n  p a r r i c u l i r  g u i d e l i n e s  in t h e  p l a n a .  Kar.ai 
P e n i n s u l a  F i s h e r m a n 's C o o o e r a t i v a  A s s o c i a t i o n ,  Inc. v. State, 62a 
P'.id S'?? (A'l.ska iSUx).-------- :---------  -----------------------------

N o r m a l l y ,  the d e p a r t m e n t  a n d  the b o a r d s  w o u l d  develop a 
d r a f t  p l a n ,  p u b l i s h  notice* w i t h  r e s p e c t  to the a d o p t i o n  o f  that 
p l a n ,  r e c e i v e  p u b l i c  c o m m e n t ,  a n d  t h e n  f i n a l i z e  the p l an, a n d  
i n c o r p o r a t e  tha r e l e v a n t  p o r t i o n s  of  it i n t o  r e g u l a t i o n  b y  r e f e r­
ence.* I n  t h i s  i n s t a n c e ,  h o w e v e r ,  tha r e q u i r e m e n t  t h a t  the
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m a n a g e m e n t  o l a n  '’s h a l l  t a k e  e f f a c e  w h e n  a p p r o v e d  by  act of t h e  
l e g i s l a t u r e 0 */ c o m p l i c a t e s  th a t  approach* s o m e w h a t .

W e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  d e p a r t m e n t  a n d  b o a r d  p r e p a r e  t h e  
p l a n  a n d  t h e  r e g u l a t i o n  w h i c h ,  w o u l d  i n c o r p o r a t e  the r e l e v a n t  
p o r t i o n s  o f  t h e  p l a n  ■vb y  r e f e r e n c e ,  follow' the A d m i n i s t r a t i v e  
F r o c a d u r a  A c t  p r o c e s s  u p  to b u t  n o t  i n c l u d i n g  the p o i n t  of a c t u a l  
a d o p t i o n ,  a n d  t h e n  s u b m i t  a s h o r t  b i l l  to the l e g i s l a t u r e  w h i c h ,  
i f  e n a c t e d ,  w o u l d  a p p r o v e  t h e  p l a n  as d e v e l o p e d .  If t h e  
l e g i s l a t u r e  e n a c t e d  the' b i l l ,  t h e  a g e n c i e s  c o u l d  take the f i n a l  
s t e p  i n  a d o p t i n g  t h e  r e g u l a t i o n .  I f  the l e g i s l a t u r e  e n a c t e d  c h e  
b i l l ,  b u t  a m e n d e d  i t  to m o d i f y  p o r t i o n s  o f  the plan, as long as 
t h a  m o d i f i c a t i o n s  s t i l l  f e l l  w i t h i n  the o r i g i n a l  l e g a l  n o t i c e  
g i v e n  f o r  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  r e g u l a t i o n ,  the a g e n c i e s  c o u l d  m a k e  
s i m i l a r  a m e n d m e n t s  a n d  a d o p t  t h e  p l a n  as a m e n d e d  i n t o  r e g u l a t i o n .  
I n  o r d e r  t o  m i n i m i z e  c o n f u s i o n  o n  t h e  p a r t  o f  t h a  p u b l i c  as to-, 
w h a n  t h e  p l a n  b e c o m e s  e f f e c t i v e ,  w e  r e c o m m e n d  t h a t  the p l a n  
c o n t a i n  a p r o v i s i o n  t h a t  it w i l l  ta k a  a f f e c t  a f t e r  a p p r o v a l  b y  
t h e  l e g i s l a t u r e  a n d  f i n a l  a d o p t i o n  b y  che a g e n c i e s ,

Y o u  h a v e  a l s o  i n q u i r e d  w h e t h e r  f u t u r e  a m e n d m e n t s  to the 
p l a n  w o u l d  h a v e  t o  b e  i m p l e m e n t e d  t h r o u g h  act o f  che l e g i s l a t u r e ,  
or t h r o u g h  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t  p r o c e s s e s ,  T h e  
a n s w e r  to t h a t  q u e s t i o n  is n o t  c l e a r  f r o m  che s t a t u t e ,  However, 
t h a  q u e s t i o n  c o u l d  b e  o b v i a t e d  i f  the p l a n  as d e v e l o p e d  co n t a i n s  
a p r o v i s i o n  t h a t  f u t u r e  a m e n d m e n t s  w o u l d  o c c u r  u n d e r  t h e  
A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t ,  w i t h o u t  n e e d  f o r  l e g i s l a t i v e  
a p p r o v a l .  I f  t h a t  l a n g u a g e  is i n c l u d e d  in che p lan, and the p l a n  
is a p p r o v e d  b y  w h e  l e g i s l a t u r e ,  t h e r e  w i l l  be n o  'need to r e t u r n  
to t h e  l e g i s l a t u r e  f o r  a p p r o v a l  or f u t u r e  a m e n d m e n t s .

O f  c o u r s e ,  a n  a l t e m a t t i v e - - o r  p e r h a p s  a p a r a l l e l - - t r a c k  
to t h e  a b o v e  w o u l d  b e  to s u b m i t  a b i l l  to the l e g i s l a t u r e  a m e n d­
i n g  A S  1 6 , 2 0 , 6 0 5 ( d )  to e x c i s e  the s e n t e n c e  in q u e s t i o n .  W h e t h e r  
y o u  c h o o s e  t o  f o l l o w  o n e  o r  b o t h  o f  t h o s e  c o u r s e s  of a c t i o n  will, 
o f  c o u r s e ,  d e p e n d  o n  y o u r  a s s e s s m e n t  oi the o v e r a l l  l i k e l i h o o d  of

*/ Y o u  h A v e  i n q u i r e d  w h e t h e r  a c t i o n  b y  r e s o l u t i o n  w o u l d  
s u f f i c e .  U n d e r  S t a t e  v, A . L . I . V . E ,  V o l u n t a r y ,  606 ? , 2 d  769 
( A l a s k a  1 9 8 0 ) ,  l e g i s l a t i v e  a c t i o n  b y  r e s o l u t i o n  w o u l d  not b e  
s u f f i c i e n t .  T h e  l e g i s l a t u r e  w o u l d  h a v e  to, as s t a t e d  in the 
s t a t u t e ,  a p p r o v e  c h e  m e a s u r e  b y  act. T h a  e n a c t m e n t  w o u i d  n o t  
n e c e s s a r i l y  h a v e  t o  m o d i f y  tha st a t u t e ,  b u t  i n s t e a d  c o u l d  simply 
b e c o m e  p a r t  o f  t h e  s e s s i o n  l a w s  for the r e l e v a n t  year.
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H o n .  D o n  C o l l i n s v o r t h ,  C o m m i s s i o n e r  
D e t e r m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  
6 6 3 " 3 3 - 0 2 0 8

s u c c e s s ,  ar.d tha a d v a n t a g e s  a n d  d i s a d v a n t a g e s  to t r y i n g  o n l y  one, 
o r  b o t h ,  a p p r o a c h e s .

I f  this o f f i c a  c a n  be of a n y  f u r t h e r  a s s i s t a n c e  to you, 
p l a a s a  l e t  u s  k n ow.

L I S : j f

cc; N o m a n  C o h e n  
F r a n k  R u e  
D e b b i e  C l a u s o n  
D e p a r t m e n t  of  F i s h  and Gama

L i z a  M c C r a c k e n  
A n c h o r a g e  A G O

A u g u s t  2C, 1933 
P a g e  5
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D EPA RTM EN T OF LAW

O F F IC E  OF THE A  T T O R N E V  G EN E R A L

N o v e m b e r  20, 1989

M E M O R A N D U M  

TO: i\'

STEVE COWPER, COVERNQR

P 0  30X  < — STATE CAPITOL 
JUNEAU. ALASKA SS3H-03C0 
PHONE (907) 4fiJ.JSC0

H o n o r a b l e  S t e v e  C o w p e r  
G o v e r n o r

D o u g l a s  B. B a ily 
A t t o r n e y  G e n e r a l

A t t a c h e d  f i n a l  v e r s i o n  o f  b i l l  on 
A n c h o r  R i v e r / F r i t z  C r e e k  M a n a g e m e n t  P l a n  
O u r  file: 7 7 3 - 9 0 - 0 0 1 9

A t  t h e  r e q u e s t  of y o u r  l e g i s l a t i v e  lia i s o n ,  B o b  Ev a n s ,  
r e l a y e d  to us b y  y o u r  l e g i s l a t i v e  s t a f f  a s s i s t a n t ,  S h a r i  K o c h m a n ,  
i n  h e r  N o v e m b e r  15, 1989 m e m o  to this d e p a r t m e n t ,  t h e  f i n a l
v e r s i o n  o f  this b i l l  is a t t a c h e d .  It is i d e n t i c a l  to the O c t o b e r  
2, 1989 draft. W e  h a v e  p r e p a r e d  it for i n t r o d u c t i o n  in the
House, as r e q u e s t e d  b y  Shari.

N o  c h a n g e  is r e q u i r e d  in the O c t o b e r  2, 1989 d r a f t
t r a n s m i t t a l  letter, so no n e w  d r a f t  t r a n s m i t t a l  l e t t e r  is 
a t t a c h e d ,

D B B :A H P :cb

cc w / e n c . :  H o n o r a b l e  D o n  C o l l i n s w o r t h ,  C o m m i s s i o n e r ,  A D F G
H o n o r a b l e  L e n n i e  G o r s u c h ,  C o m m i s s i o n e r , D N R  
W a r r e n  Wiley, A s s i s t .  C o m m ' r ,  A D F G  
l/frank Rue, D i r e c t o r ,  H a b i t a t  D i v i s i o n ,  A D F G  
A l i s o n  Elgee, D i r e c t o r ,  Div, o f  B u d g e t  R e v i e w ,  0MB 
M a r y  H a l l o n n ,  D i r e c t o r ,  D i v i s i o n  of Policy, OMB 
L a r r i  I r ene S p e n g l e r ,  A s s i s t .  A t t ' y  Gen'l, J u n e a u
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BY THE RULES COMMITTEE 3Y 
1 ' IN THE HOUSE REQUEST OF THE GOVERNOR

i

2’i HOUSE BILL NO.

3' IN THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA

‘ 1 SIXTEENTH LEGISLATURE - SECOND SESSION

5, A BILL

6 F o r  an A c t  e n t i t l e d :  "An A c t  r e l a t i n g  to the A n c h o r  R i v e r  and F r i t z  C r e e k

7 . C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a  m a n a g e m e n t  plan* a n d  p r o v i d i n g

3 for an  e f f e c t i v e  d a t e . "

9 BE IT  ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE CF ALASKA:

10 * S e c t i o n  1. A S  1 6 . 2 0 . 6 0 5 ( d )  is r e p e a l e d  and r e e n a c t e d  to read:

11 (d) T h e  A n c h o r  R i v e r  a n d  F r i t z  C r e e k  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a

m a n a g e m e n t  p l a n  a d o p t e d  b y  the D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  a n d  d a t e d

;3 J u n e  1989 is a p p r o v e d .  A m e n d m e n t s  of  the g o a l s  and p o l i c i e s  o f  che

m a n a g e m e n t  p l a n  s h a l l  b e  a c c o m p l i s h e d  t h r o u g h  the A d m i n i s t r a t i v e  

* P r o c e d u r e  Act, AS 7*4.62.

” * Sec. 2. T h i s  A c t  cakes e f f e c t  i m m e d i a t e l y  u n d e r  AS  0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .

22

23



A n c h o r  R i v e r  F r i t z  C r e e k  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a
M a n a g e m e n t  P l a n

° O n  t h e  i n i t i a t i v e  o f  l o c a l  c i t i z e n s  a n d  a  g r a s s  r o o t s  

e f f o r t ,  t h e  A n c h o r  R i v e r  F r i t z  C r e e k  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a  

w a s  e s t a b l i s h e d  i n  1 9 8 5  t o  p r o t e c t  a n d  p r e s e r v e  h a b i t a t  a n d  

f i s h  a n d  w i l d l i f e  p o p u l a t i o n s ,  e s p e c i a l l y  m o o s e u

° Th e  s t a t u t e  c r e a t i n g  t h e  c r i t i c a l  h a b i t a t  a r e a  d i r e c t e d  
t h a t  a m a n a g e m e n t  p l a n  b e  p r e p a r e d .  T h e  p u r p o s e  o f  t h e  p l a n  
i s  to  p r o v i d e  c o n s i s t e n t ,  l o n g  r a n g e  d i r e c t i o n  i n  m a n a g i n g  
t h e  c r i t i c a l  h a b i t a t  area.

° T h e  p l a n n i n g  p r o c e s s  b e g a n  w i t h  a  p u b l i c  m e e t i n g  h e l d  i n  

D e c e m b e r ,  1 9 8 7  t o  i d e n t i f y  t h e  i s s u e s  t h a t  s h o u l d  b e  

a d d r e s s e d  i n  t h e  p l a n .

° D e p a r t m e n t  s t a f f  p r e p a r e d  a r e s o u r c e  i n v e n t o r y  o f  f i s h
a n d  w i l d l i f e  a n d  t h e i r  h a b i t a t s ;  p u b l i c  a c c e s s ;  l a n d  us e ;
a n d  l a n d  o w n e r s h i p .

0 T h e  p l a n n i n g  t e a m  c o m p o s e d  o f  s t a t e ,  f e d e r a l  a n d  l o c a l
a g e n c y  r e p r e s e n t a t i v e s  w i t h  a u t h o r i t y  o n  c r i t i c a l  h a b i t a t  
a r e a  l a n d s  d e v e l o p e d  t h e  d r a f t  m a n a g e m e n t  p l a n  b a s e d  o n  t h e  
i s s u e d  i d e n t i f i e d  a t  t h e  p u b l i c  m e e t i n g ,  c r i t i c a l  h a b i t a t  
a r e a  r e s o u r c e  v a l u e s ,  t h e  p u r p o s e  f o r  w h i c h  t h e  c r i t i c a l  
l a b i t a t  a r e a  w a s  e s t a b l i s h e d  a n d  o t h e r  g u i d a n c e  p r o v i d e d  i n  
law.

0 T h e  d r a f t  m a n a g e m e n t  p l a n  w a s  s e n t  o u t  f o r  p u b l i c  r e v i e w
a n d  a p u b l i c  h e a r i n g  w a s  h e l d  to s o l i c i t  c o m m e n t s .

° T h e  f i n a l  p l a n  w a s  p r e p a r e d  b a s e d  o n  c o m m e n t s  r e c e i v e d
d u r i n g  t h e  p u b l i c  r e v i e w  p e r i o d .

0 T h e  p l a n  d o e s  n o t  a d d r e s s  h a r v e s t  r e g u l a t i o n s ,  w h i c h  a r e  
t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  B o a r d s  o f  F i s h  a n d  G a m e .

° Th e  p l a n  a p p l i e s  o n l y  to  s t a t e  l a n d s  w i t h i n  t h e  c r i t i c a l  
h a b i t a t  area. (T h e r e  a r e  s e v e r a l  p r i v a t e  i n h o l d i n g s ) .

0 T h e  m a n a g e m e n t  p l a n  is n o w  a w a i t i n g  i m p l e m e n t a t i o n  b y  A c t
o f  t h e  l e g i s l a t u r e ,  as s p e c i f i e d  i n  s t a t u t e .

To IN !

n  - OlRSCTOR J
—  ■ D E P ' J T V  OlR

• , HAB. BIOL
■ *• * s Admin. Asst.

Secretary

REG. SUP. i l

REG. SUP. 2

REG. SUP 3

.



M E M O R A N D U M S T A T E  O F  A L A S K A

D E P A R T M E N T  O F  N A T U R A L  R E S O U R C E S

t o : T h e  H o n o r a b l e  D o n  C o l l i n s w o r t h  .. d a t e: A u g u s t  15, 1989
C o m m i s s i o n e r

D e p a r t m e n t  of  F i s h  a n d  G a m e  file n o :

t e l e p h o n e: 4 6 5 - 2 4 0 0

sub j e c t: A n c h o r  R i v e r / F r i t z  C r e e k

C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a

In a n  A u g u s t  2 m e m o r a n d u m ,  y o u  r e q u e s t e d  m y  f u l l  e n d o r s e m e n t  o f  

t h e  A n c h o r  R i v e r / F r i t z  C r e e k  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a  M a n a g e m e n t  
P l a n .

T h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  of N a t u r a l  R e s o u r c e s  h a s  a s s i s t e d  t h e  

A l a s k a  D e p a r t m e n t  of F i s h  a n d  G a m e  in p r e p a r i n g  t h e  A n c h o r  

R i v e r / F r i t z  C r e e k  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a  M a n a g e m e n t  P l a n  a n d  d o e s  

e n d o r s e  its r e c o m m e n d a t i o n s .  T h i s  p l a n  e s t a b l i s h e s  p o l i c i e s  t h a t  

w i l l  g u i d e  l a n d  u s e s  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  of N a t u r a l  R e s o u r c e s  
m u s t  e i t h e r  p e r m i t  or r e v i e w .  T h e  D e p a r t m e n t  of N a t u r a l  

R e s o u r c e s  w i l l  u s e  t h i s  p l a n  as g u i d a n c e  in i m p l e m e n t i n g  its 
a u t h o r i t i e s  u n d e r  T i t l e  38 o f  A l a s k a  S t a t u t e s .

W e  a p p r e c i a t e  t h e  c o o p e r a t i o n  a n d  a s s i s t a n c e  b y  y o u r  s t a f f  in 
w o r k i n g  w i t h  u s  o n  t h i s  m a t t e r .

cc: T o m  H a w k i n s ,  A s s i s t a n t  C o m m i s s i o n e r
G a r y  G u s t a f s o n ,  D i r e c t o r

D i v i s i o n  o f  L a n d  a n d  W a t e r  M a n a g e m e n t  
F r a n k  Rue, D i r e c t o r  

D i v i s i o n  o f  H a b i t a t  

D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e

z ■
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I B  K E N A I  P E N I N S U L A  B O R O U G H
144 N. BINKLEY • SOLDOTNA, ALASKA 99669 

PHONE (907) 262-4441
DON GILMAN

MAYOR

Ja n u a ry  4, 1990

Debra Clausen 
Department o f  F ish  & Game 
H a b i t a t  D iv is io n  
333 Raspberry Road 
Anchorage, Alaska 99518-1599

Dear Ms. Clausen,

I  have reviewed the f i n a l  d r a f t  o f  the Anchor R iv e r/  F r i t z  Creek 
C r i t i c a l  H a b i ta t  Area Plan and support adoption o f  t h i s  plan by 
the l e g i s l a t u r e .
The plan i s  c o n s is t e n t  with  the Borough's  Concept Approved 
C o a s ta l  Management Program, and includes a good balance between 
environmental p r o te c t io n  and human use and enjoyment o f  the area.

The Borough has requested re l inq uishm ent o f  the m unicipal  
s e le c t io n s  in  T5S, R13W as recommended in  the p lan .

Thank you f o r  the op portun i ty  to  comment.

S in c e r e ly ,

S y l v i a  Spearow

ALASKA DEPT. GF 
FISH & G A M E

J A N  8 8 1990

REGION II 
HABITAT DIVISION



A N C H O R  R I V E R / F R I T Z  C R E E K  
C R I T I C A L  H A B I T A T  A R E A  

M A N A G E M E N T  P L A N

J U N E  1989

P r e p a r e d  by  the 
D i v i s i o n s  o f  H a b i t a t  a n d  W i l d l i f e  C o n s e r v a t i o n

A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  
333 R a s p b e r r y  R o a d  

A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 1 8

Don W. C o l l i n s w o r t h ,  C o m m i s s i o n e r
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A C K N O W L E D G E M E N T S

T h e  A n c h o r  R i v e r / F r i t z  C r e e k  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a  w a s  f i r s t  
p r o p o s e d  b y  the K e n a i  P e n i n s u l a  C r i t i c a l  H a b i t a t  T a s k  F o r c e ,  
a g r o u p  o f  c i t i z e n s  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h i s  
i m p o r t a n t  a r e a .  It is l a r g e l y  t h r o u g h  t h e i r  s u p p o r t  a n d  the 
s u p p o r t  o f  t h e  c i t i z e n s  o f  H o m e r  t h a t  t h e  A n c h o r  R i v e r / F r i t z  
C r e e k  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a  w a s  e s t a b l i s h e d  in 1985.

T h e  A n c h o r  R i v e r / F r i t z  C r e e k  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a  
M a n a g e m e n t  P l a n  w a s  p r e p a r e d  b y  a m u l t i - a g e n c y  p l a n n i n g  t e a m  
l e a d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  (ADF&G) . P l a n n i n g  
t e a m  r e p r e s e n t a t i v e s  a r e  as f o l l o w s :

D e b r a  C l a u s e n  
J o h n  M a t t h e w s  
D a v e  H o l d e r m a n n  
D a v e  W a t s j o l d  
S a n d r a  C o s e n t i n o  
T i m  R u m f e l t  
H a n k  H o s k i n g  
K e v i n  F e n n e r  
S u s a n  R e g a n  
T o m  A r m i n s k i

A D F & G ,  H a b i t a t  D i v i s i o n
A D F & G ,  W i l d l i f e  C o n s e r v a t i o n  D i v i s i o n
A D F & G ,  W i l d l i f e  C o n s e r v a t i o n  D i v i s i o n
A D F & G ,  S p o r t  F i s h  D i v i s i o n
D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s
D e p a r t m e n t  o f  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n
U.S. F i s h  a n d  W i l d l i f e  S e r v i c e
K e n a i  P e n i n s u l a  B o r o u g h
C i t y  o f  H o m e r
A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y

O t h e r  A D F & G  s t a f f  h a v e  c o n t r i b u t e d  s i g n i f i c a n t  t i m e  a n d  
e x p e r t i s e  i n  d e v e l o p i n g  t h i s  p l a n  i n c l u d i n g  L a n c e  T r a s k y  a n d  
S t e v e  A l b e r t  o f  H a b i t a t  D i v i s i o n ,  T o m  S c h r o e d e r  of 
C o m m e r c i a l  F i s h e r i e s  D i v i s i o n ,  a n d  J o h n  W e s t l u n d  o f  W i l d l i f e  
C o n s e r v a t i o n  D i v i s i o n .  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  
s t a f f  H e l e n  N i e n h u e s e r ,  D i v i s i o n  o f  L a n d  a n d  W a t e r  
M a n a g e m e n t ;  W a d e  W a h r e n b r o c k ,  D i v i s i o n  o f  F o r e s t r y ;  M i t c h  
H e n n i n g ,  D i v i s i o n  o f  M i n i n g ;  B o n n _ e  F r i e d m a n ,  D i v i s i o n  of 
A g r i c u l t u r e ;  a n d  L e i l a  W e i s s ,  D i v i s i o n  o f  O i l  a n d  G a s  a l s o  
d e s e r v e  r e c o g n i t i o n  for t h e i r  c o n t r i b u t i o n s  in the 
d e v e l o p m e n t  o f  t h i s  plan.

T h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  o p e r a t e s  a l l  o f  its 
p u b l i c  p r o g r a m s  a n d  a c t i v i t i e s  f r e e  f r o m  d i s c r i m i n a t i o n  on 
the b a s i s  o f  r a c e ,  r e l i g i o n ,  c o l o r ,  n a t i o n a l  o r i g i n ,  age, 
sex, o r  h a n d i c a p .  B e c a u s e  t h e  d e p a r t m e n t  r e c e i v e s  f e d e r a l  
f un d i n g ,  a n y  p e r s o n  w h o  b e l i e v e s  he o r  s h e  h a s  b e e n  
d i s c r i m i n a t e d  a g a i n s t  s h o u l d  w r i t e  to: 0E0, U.S. D e p a r t m e n t
of  the I n t e r i o r ,  W a s h i n g t o n ,  D.C. 20 2 4 0 .



I N T R O D U C T I O N

A n c h o r  R i v e r / F r i t z  C r e e k  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a ,  l o c a t e d  in 
the s o u t h e r n  K e n a i  P e n i n s u l a  n o r t h  o f  H o m e r ,  i n c l u d e s  1 9 , 0 0 0  
a c r e s  o f  r i v e r  b o b t o m s ,  m u s k e g s ,  u p l a n d  s p r u c e  f o r e s t s  a n d  
s u b a l p i n e  m e a d o w s  i n  t h e  u p p e r  p o r t i o n s  o f  t h e  S o u t h  F o r k  
A n c h o r  R i v e r  a n d  F r i t z  C r e e k  d r a i n a g e s .  T h e  c r i t i c a l  
h a b i t a t  a r e a  w a s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  A l a s k a  L e g i s l a t u r e  in 
1 9 8 5  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  p r o t e c t i n g  n a t u r a l  h a b i t a t  c r i t i c a l  
t o  the p e r p e t u a t i o n  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e ,  e s p e c i a l l y  m o o s e .  
T h e  c r i t i c a l  h a b i t a t  a r e a  c o n t a i n s  p o r t i o n s  o f  t w o  o f  the 
m o s t  i m p o r t a n t  m o o s e  r a n g e s  o n  t h e  s o u t h e r n  K e n a i  P e n i n s u l a .

T h e  p u r p o s e  o f  t h e  A n c h o r  R i v e r / F r i t z  C r e e k  C r i t i c a l  H a b i t a t  
A r e a  M a n a g e m e n t  P l a n  is t o  p r o v i d e  c o n s i s t e n t  l o n g - r a n g e  
g u i d a n c e  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  in m a n a g i n g  the 
c r i t i c a l  h a b i t a t  a r e a .

A  v a r i e t y  o f  c o m m e r c i a l  a n d  r e c r e a t i o n a l  a c t i v i t i e s  h a v e  
o c c u r r e d  in  o r  b e e n  p r o p o s e d  f o r  t h e  c r i t i c a l  h a b i t a t  a rea. 
In o r d e r  t o  e v a l u a t e  t h e  c o m p a t i b i l i t y  o f  t h e s e  a c t i v i t i e s  
w i t h  t h e  p r o t e c t i o n  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e ,  t h e i r  h a b i t a t s ,  
a n d  p u b l i c  u s e  o f  t h e  c r i t i c a l  h a b i t a t  a r e a ,  t h e  D e p a r t m e n t  
o f  F i s h  a n d  G a m e  h a s  u n d e r t a k e n  t h i s  c o m p r e h e n s i v e  c r i t i c a l  
h a b i t a t  a r e a  m a n a g e m e n t  p l a n n i n g  p r o c e s s .

T h e  p l a n  p r e s e n t s  m a n a g e m e n t  g o a l s  f o r  t h e  c r i t i c a l  h a b i t a t  
a r e a  a n d  its r e s o u r c e s  a n d  i d e n t i f i e s  p o l i c i e s  t o  b e  u s e d  in 
d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  p r o p o s e d  a c t i v i t i e s  a r e  c o m p a t i b l e  w i t h  
the p r o t e c t i o n  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e ,  t h e i r  h a b i t a t s ,  a n d  
p u b l i c  u s e  o f  t h e  a r e a .  T h e  p l a n  w i l l  g u i d e  m a n a g e m e n t  of 
the c r i t i c a l  h a b i t a t  a r e a  for t h e  n e x t  t e n  y e a r s  a n d  w i l l  be 
r e v i e w e d  a f t e r  f i v e  y e a r s  f o r  n e c e s s a r y  u p d a t e s  or 
a m e n d m e n t s .  T h e  p l a n  a f f e c t s  s t a t e  l a n d s  o n l y .  P r i v a t e  
l a n d s  w i t h i n  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  a r e a  a r e  n o t  s u b j e c t  to 
c r i t i c a l  h a b i t a t  a r e a  a u t h o r i t y .  H a r v e s t  r e g u l a t i o n s  for 
f i s h  a n d  w i l d l i f e  p o p u l a t i o n s  a r e  n o t  a d d r e s s e d  b y  t h i s  
plan.

T h i s  d o c u m e n t  is t h e  r e s u l t  o f  a p u b l i c  p l a n n i n g  p r o c e s s  led 
by  the D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e .  It w a s  d e v e l o p e d  b y  a 
p l a n n i n g  t e a m  r e p r e s e n t e d  b y  the f o l l o w i n g  s t a t e ,  f e d e r a l ,  
and m u n i c i p a l  a g e n c i e s :  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t s  o f  F ^ s h  a n d
Game, N a t u r a l  R e s o u r c e s ,  a n d  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n ;  the 
A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y ;  K enai P e n i n s u l a  B o r o u g h ;  C i t y  o f  
Homer; a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  F i s h  a n d  W i l d l i f e  S e r v i c e .  A t  
the o u t s e t  a p u b l i c  m e e t i n g  w a s  h e l d  in H o m e r  to e x p l a i n  
the p l a n n i n g  p r o c e s s  a n d  s o l i c i t  c i t i z e n s '  i s s u e s ,  
i n t e r e s t s ,  a n d  c o n c e r n s  for t h e  c r i t i c a l  h a b i t a t  a r e a .  
Pu b l i c  i n p u t  f r o m  t h i s  m e e t i n g  w a s  u s e d  b y  t h e  p l a n n i n g  t e a m  
to f o r m u l a t e  a l i s t  o f  i s s u e s  to b e  a d d r e s s e d  i n  t h e  p lan. 
At the s a m e  t i m e  r e s o u r c e  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  c r i t i c a l  
h a b i t a t  a r e a ' s  f i s h  a n d  w i l d l i f e  p o p u l a t i o n s  a n d  t h e i r  
ha b i t a t s ,  o t h e r  n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  e x i s t i n g  l a n d  u s e  a n d  
land o w n e r s h i p  w a s  b e i n g  c o l l e c t e d  a n d  s y n t h e s i z e d .  Th i s
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i n f o r m a t i o n ,  p r e s e n t e d  i n  b o t h  m a p  a n d  n a r r a t i v e  f o r m  
c o m p r i s e s  t h e  p l a n ' s  R e s o u r c e  I n v e n t o r y .

M a n a g e m e n t  g o a l s  a n d  p o l i c i e s  f o r  t h e  c r i t i c a l  h a b i t a t  a r e a  
w e r e  d e v e l o p e d  b y  t h e  p l a n n i n g  t e a m  t o  a d d r e s s  t h e  
i d e n t i f i e d  i s s u e s .  A l l  p o l i c i e s  w e r e  d e v e l o p e d  w i t h  
c o n s i d e r a t i . o n  o f  t h e i r  a b i l i t y  t o  m e e t  t h e  f o r m u l a t e d  
m a n a g e m e n t  g o a l s .  In s o m e  c a s e s  a l t e r n a t i v e  p o l i c i e s  w e r e  
d e v e l o p e d .  E a c h  a l t e r n a t i v e  p o l i c y  w a s  a n a l y z e d  a c c o r d i n g  
to i t s  a b i l i t y  t o  m e e t  t h e  m a n a g e m e n t  g o a l s .

T h e  d r a f t  p l a n  w e n t  o u t  f o r  p u b l i c  r e v i e w .  B a s e d  o n  
c o m m e n t s  r e c e i v e d  d u r i n g  t h e  p u b l i c  r e v i e w  p r o c e s s ,  t h e  
f i n a l  p l a n  w a s  p r e p a r e d .  T h e  p l a n  is n o w  b e i n g  s e n t  t o  t h e  
l e g i s l a t u r e  f o r  a p p r o v a l  as d i r e c t e d  i n  A S  1 6 . 2 0 . 6 0 5 ( d ) .  
F i n a l l y ,  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  F i s h  a n d  G a m e  w i l l  a d o p t  t h e  
p l a n  f o r  u s e  b y  t h e  d e p a r t m e n t  in m a n a g i n g  t h e  c r i t i c a l  
h a b i t a t  a r e a .  A t  t h a t  p o i n t ,  t h e  p l a n  c a n  b e  i m p l e m e n t e d  b y
t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a me.

F u t u r e  l a n d  u s e  a c t i v i t i e s  w i t h i n  t h e  c r i t i c a l  h a b i t a t  a r e a ,  
i n c l u d i n g  t h o s e  p r o p o s e d  b y  t h e  s t a t e ,  w i l l  b e  a p p r o v e d ,  
c o n d i t i o n e d ,  o r  d e n i e d  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e i r  c o n s i s t e n c y  
w i t h  t h e  g o a l s  a n d  p o l i c i e s  p r o v i d e d  i n  t h i s  p l a n  a s  w e l l  a s  
s t a t e  l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s .  A  S p e c i a l  A r e a s  P e r m i t  is
r e q u i r e d  f o r  a n y  h a b i t a t  a l t e r i n g  w o r k ,  i n c l u d i n g  a n y  
c o n s t r u c t i o n  a c t i v i t y ,  in a d e s i g n a t e d  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a  
(5 A A C  95). A  S p e c i a l  A r e a s  P e r m i t  a p p l i c a t i o n  f o r m  c a n  b e  
o b t a i n e d  f r o m  a n y  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  o f f i c e  a n d  
s h o u l d  b e  s u b m i t t e d  to t h e  H a b i t a t  D i v i s i o n  R e g i o n a l  O f f i c e  
in A n c h o r a g e .

F u t u r e  m a n a g e m e n t  a c t i v i t i e s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  
G a m e  i n  t h e  c r i t i c a l  h a b i t a t  a r e a  w i l l  a l s o  b e  d i r e c t e d  b y  
t h i s  p l a n .  R e s e a r c h  p r o g r a m s ,  p u b l i c  u s e  f a c i l i t i e s  a n d  
o t h e r  d e p a r t m e n t  p r o j e c t s  w i l l  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  g o a l s  
a n d  p o l i c i e s  p r e s e n t e d  in t h i s  p l a n .

O t h e r  s t a t e ,  f e d e r a l ,  a n d  l o c a l  a g e n  J e s  h a v e  m a n a g e m e n t
r e s p o n s i b i l i t i e s  o n  c r i t i c a l  h a b i t a t  a r e a  l a n d s  a s  w e l l .

A n y  u s e ,  l e a s e  o r  d i s p o s a l  o f  r e s o u r c e s  o n  s t a t e  l a n d  i n  t h e  
c r i t i c a l  h a b i t a t  a r e a  r e q u i r e s  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  
R e s o u r c e s  a u t h o r i z a t i o n .  A c t i v i t i e s  a f f e c t i n g  a i r  o r  w a t e r  
q u a l i t y  r e q u i r e  a u t h o r i z a t i o n  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n .  T h e  U. S .  A r m y  C o r p s  o f  
E n g i n e e r s  ' v a l u a t e s  a p p l i c a t i o n s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  t h e  
A r m y  (DA) p e r m i t s  f o r  d i s c h a r g i n g  d r e d g e d  a n d  f i l l  m a t e r i a l  
in w a t e r s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n c l u d i n g  w e t l a n d s .  V a r i o u s  
f e d e r a l  a n d  s t a t e  a g e n c i e s ,  a l o n g  w i t h  l o c a l  g o v e r j  m e n t s , 
r e v i e w  p r o p o s a l s  for D A  p e r m i t s ,  p u r s u a n t  t o  t h e  F i s h  a n d  
W i l d l i f e  C o o r d i n a t i o n  A c t  (16 U S C  6 6 1 - 6 6 6 R ) . T h e  K e n a i
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P e n i n s u l a  B o r o u g h  r e v i e w s  a n d  c o m m e n t s  o n  a l l  p e r m i t  
p r o p o s a l s  w i t h i n  t h e  c o a s t a l  z o n e ,  i n c l u d i n g  t h e  A n c h o r  
R i v e r / F r i t z  C r e e k  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a .

T h i s  p l a n  w i l l  b e  f o r m a l l y  r e v i e w e d  a n d ,  i f  a p p r o p r i a t e ,  
u p d a t e d  e v e r y  t e n  y e a r s .  P u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  w i l l  be  
s o l i c i t e d  d u r i n g  t h e  u p d a t e  p r o c e s s .
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STEVE COWPER, G O V E R N O R

D EPA RTM EN T OF F IS H  AND GAME

O F F I C E  O F  T H E  C O M M I S S I O N E R

P.O. BOX 3-2000
JUNEAU, ALASKA 99802-2000
PHONE: (907) 465-4100

M a r c h  16, 1 9 9 0

T h e  H o n o r a b l e  M i k e  S z y m a n s k i  
C h a i r m a n
C o m m u n i t y  & R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P.O. B o x  V  
J u n e a u ,  A K  9 9 8 1 1

D e a r  S e n a t o r  S z y m a n s k i :

P l e a s e  a c c e p t  t h i s  r e q u e s t  t o  s c h e d u l e  a h e a r i n g  a t  y o u r  e a r l i e s t  
c o n v e n i e n c e  f o r  H B  424, "An A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  A n c h o r  R i v e r  and 
F r i t z  C r e e k  C r i t i c a l  H a b i t a t  A r e a  m a n a g e m e n t  p l a n , "  s p o n s o r e d  b y  
t h e  R u l e s  C o m m i t t e e  a t  t h e  r e q u e s t  o f  t h e  G o v e r n o r .

T h i s  p l a n  w e n t  t h r o u g h  a l e n g t h y  p u b l i c  p r o c e s s ,  a n d  it is 
i m p o r t a n t  t h a t  t h e  g o a l s  a n d  p o l i c i e s  o f  t h e  p l a n  b e  i m p l e m e n t e d  
a s  q u i c k l y  as p o s s i b l e .

T h a n k  y o u  f o r  y o u r  h e l p  w i t h  t h i s  r e q u e s t .

S i n c e r e l y ,

A

< —  

l l i n s w o r t h
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