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S e c t i o n

S e c t i o n

I

S e c t i o n

S e c t i o n s  
& (e):

S e c t i o n

P r e p a r e d  by D i v i s i o n  of  E l e c t i o n s  
A p r i l  20, 1990

B R I E F  A N A L Y S I S  O F  S B 5 4 7

(a) : T h i s  secti on s e t s  o u t  t h e  p u r p o s e  o f  r e q u e s t i n g
a d d r e s s  i n f o r m a t i o n  a t  t h e  t i m e  o f  r e g i s t r a t i o n  or 
r e r e g i s t r a t i o n .  It i d e n t i f i e s  t h e  f u n d a m e n t a l  
c r i t e r i a  w h i c h  mi vat b e  m e t  in p r o v i d i n g  a r e s i d e n c e  
a d d r e s s .

( b ) : T h e  s e c o n d  s e c t i o n  c l a r i f i e s  t h a t  r u l e s  for
d e t e r m i n i n g  s u f f i c i e n c y  o f  r e s i d e n c e  a d d r e s s  
i n f o r m a t i o n  m a y  v a r y  b a s e d  o n  c e r t a i n  c o n d i t i o n s  
w h i c h  i n f l u e n c e  h o w  s p e c i f i c  r u l e s  w i l l  b e  d e f i n e d .  
S u c h  c o n d i t i o n s  w o u l d  i n c l u d e :  s i z e  o f  area,
p o p u l a t i o n  a n d  l o c a t i o n  o f  t h e  c o m m u n i t y ;  w h e t h e r  
t h e  l o c a t i o n  is d i v i d e d  i n t o  m o r e  t h a n  o n e  p r e c i n c t ,  
o r  o t h e r  e l e c t i o n  s u b d i v i s i o n s ;  a n d  w h e t h e r  o r  not 
s t r e e t  names, a n d  o t h e r  o f f i c i a l  p h y s i c a l  
d e s c r i p t i o n s  a r e  c o m m o n l y  u t i l i z e d  in t h e  area.

(c) : T h i s  s e c t i o n  s p e c i f i e s  t h e  k i n d s  of  d e s c r i p t i o n s
w h i c h  m u s t  b e  i n c l u d e d  on  t h e  r e g i s t r a t i o n  
a p p l i c a t i o n  if t h e  v o t e r  is c l a i m i n g  r e s i d e n c e  in 
an  u r b a n  a r e a  w h i c h  i n c l u d e s  m o r e  t h a n  o n e  p r e c i n c t  
o r  e l e c t i o n  s u b d i v i s i o n ,  m o r e  t h a n  o n e  d i s t r i c t ,  
etc. It a l s o  s p e c i f i e s  t h a t  in t h e s e  a r e a s  
p r o v i s i o n  of  a m a i l  d e s i g n a t i o n  as a r e s i d e n c e  
a d d r e s s  is n o t  s u f f i c i e n t  in e s t a b l i s h i n g  t h e  
r e s i d e n c e  o f  t h e  voter.

(d) T h e s s  s e c t i o n s  s e t  o u t  d i f f e r e n t  c r i t e r i a  f o r  r u r a l
a r e a s  w h e r e  t h e  c o m m u n i t y  l i e s  s o l e l y  w i t h i n  one 
p r e c i n c t  a n d  in w h i c h  t h e r e  a r e  n o  e l e c t i o n  
s u b d i v i s i o n s .  It p r o v i d e s  t h a t  o n l y  t h e  c o m m u n i t y  
n a m e  is s u f f i c i e n t ,  a n d  f u r t h e r ,  t h a t  p r o v i s i o n  of 
e x c e s s  i n f o r m a t i o n  w i l l  n o t  c a u s e  t h e  r e g i s t r a t i o n  
t o  b e  r e j e c t e d ,  e v e n  if t h e  e x c e s s  i n f o r m a t i o n  w o u l d  
c o m m o n l y  b e  c o n s i d e r e d  a m a i l i n g  a d d r e s s .  It a l s o  
i d e n t i f i e s  o t h e r  c r i t e r i a  on t h e  a p p l i c a t i o n  w h i c h  
c o u l d  b e  c o n s i d e r e d  e v i d e n c e  o f  t h e  p e r s o n ' s  
r e s i d e n c e .

(f) : In t h i s  s e c t i o n ,  p r o v i s i o n  is m a d e  f o r  v o t e r s
i d e n t i f y i n g  a m i l i t a r y  i n s t a l l a t i o n ,  i n s t i t u t i o n  o r  
o t h e r  f i x e d  r e s e r v a t i o n  as  t h e i r  r e s i d e n c e  i n s t e a d  
o f  i d e n t i f y i n g  a c o m m u n i t y  b y  name. It p r o v i d e s  
t h a t  t h i s  i n f o r m a t i o n  is a c c e p t a b l e  if t h e  l o c a t i o n  
is w i t h i n  the b o u n d a r i e s  o f  a s i n g l e  p r e c i n c t ,  b u t  
a l s o  s t i p u l a t e s  t h a t  p r o v i s i o n  o f  a m a i l i n g  a d d r e s s



in t h e s e  c i r c u m s t a n c e s  w o u l d  be i n s u f f i c i e n t  in 
e s t a b l i s h i n g  t h e  r e s i d e n c e  o f  t h e  voter.

S e c t i o n  ( g ) : Finally, t h i s  s e c t i o n  a l l o w s  t h e  d i r e c t o r  t o  a p p l y
t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  b i l l  in e v a l u a t i n g  t h e  
r e g i s t r a t i o n s  of i n d i v i d u a l s  w h o  r e g i s t e r e d  b e f o r e  
t h i s  bi l l  w a s  e nacted.



C O M M E N T S  I N  S U P P O R T  O F  S D 5 4 7  
" A n  A c t  r e l a t i n g  to a d d r e s s  i n f o r m a t i o n  r e q u i r e d  for 
v o t e r  r e g i s t r a t i o n ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  an e f f e c t i v e  date.'1

P r e p a r e d  by 
D i v i s i o n  of  E l e c t i o n s  

A p r i l  19, 1990

W h y  Is T h i s  D i l l  N e c e s s a r y ?

S e n a t e  Bi l l  54'/ w a s  d e v e l o p e d  in d i r e c t  r e s p o n s e  to a h o s t i l e  c o u r t  
d e c i s i o n  w h i c h  h a s  the p o t e n t i a l  of d i s e n f r a n c h i s i n g  b e t w e e n  1 9 , 0 0 0  
a n d  2 5 , 0 0 0  v o t e r  t h r o u g h o u t  rural a r e a s  of  A l a s k a  for t h i s  y e a r ' s  
P r i m a r y  a n d  G e n e r a l  E l e c t i o n s .  (Baird vs. S t a t e  of A l a s k a . )

T h e  i s s u e s  in t h e  c a s e  r e l a t e d  to t h e  c o n d u c t  of a l o c a l  l i q u o r  
o p t i o n  e l e c t i o n  i n  R e d  Devil, i n v o l v i n g  28 v o t e r s .  T h i s  e l e c t i o n  
w a s  c o n d u c t e d  b y  mail. T h e  p r i m a r y  i s s u e  of t h e  c o u r t  c a s e  
c e n t e r e d  a r o u n d  t h e  c o u n t a b i l i t y  of v o t e s  c a s t  by v o t e r s  w h o  h a d  
r e g i s t e r e d  to  v o t e  c l a i m i n g  R e d  D e v i l  as t h e i r  p l a c e  o f  r e s i d e n c e  
b u t  w h o  p r o v i d e d  w h a t  t h e  c o u r t  h e l d  w e r e  i n s u f f i c i e n t  r e s i d e n c e  
a d d r e s s e s .  T h e s e  v o t e r s  i d e n t i f i e d  t h e i r  r e s i d e n c e  a d d r e s s  by 
t h e i r  b o x  n u m b e r s  in R e d  Devil, o r  as G e n e r a l  D e l i v e r y ,  R e d  Devil.

B a c k g r o u n d  R e g a r d i n g  R e s i d e n c y  Issues;

T h i s  c a s e  is t h e  f i r s t  in w h i c h  t h e  s u f f i c i e n c y  of r e s i d e n c e  
a d d r e s s  i n f o r m a t i o n  for r u r a l  v o t e r s  r e s i d i n g  in r e m o t e  v i l l a g e s  
w a s  t e s ted. W h i l e  s e v e r a l  r e c e n t  S u p r e m e  C o u r t  C a s e s  f o c u s e d  on 
r e s i d e n c e  a d d r e s s  i n f o r m a t i o n ,  t h e i r  f o c u s  w a s  on u r b a n  a r e a s  
i n v o l v i n g  m u l t i p l e  d i s t r i c t s  a n d  m u l t i p l e  p r e c i n c t s .  In F i s c h e r  
vs. Stout, a n d  F i n k l e s t e i n  vs. S t a t e  o f  A l a s k a ,  b o t h  c e n t e r i n g  
a r o u n d  a b s e n t e e  b a l l o t s  c a s t  by v o t e r s  r e g i s t e r e d  at E l m e n d o r f  A i r  
F o r c e  Base, t h e  c o u r t  r u l e d  t h a t  u s e  of a P S C  B o x  (or m i l i t a r y  m a i l  
stop) as r e s i d e n c e  a d d r e s s  i n f o r m a t i o n  w a s  i n s u f f i c i e n t  in 
d e t e r m i n i n g  t h e  r e s i d e n c e  of  t h e  voter, ard, t h e r e f o r e  t h e  v o t e s  
of  t h e s e  i n d i v i d u a l s  s h o u l d  n o t  be co u n t e d .

H o w e v e r ,  in t h o s e  s a m e  cases, the C o u r t  a l s o  i n d i c a t e d  t h a t  
i d e n t i f y i n g  E l m e n d o r f  A i r  F o r c e  B a s e  b y  i t s e l f  w o u l d  b e  s u f f i c i e n t  
b e c a u s e  t h e  B a s e  w a s  t o t a l l y  c o n t a i n e d  w i t h i n  t h e  b o u n d a r i e s  of  a 
s i n g l e  p r e c i n c t .  C l e a r l y ,  t h e  l o c a t i o n  in a s i n g l e  p r e c i n c t  w a s  
a d i s t i n g u i s h i n g  factor.

In t h e  c a s e  o f  r u r a l  v o t e r s ,  t h e  v i l l a g e s  in w h i c h  v o t e r s  c l a i m  
r e s i d e n c e  l i e  t o t a l l y  w i t h i n  the b o u n d a r i e s  o f  a s i n g l e  p r e c i n c t .  
A d d i t i o n a l l y ,  in m a n y  v i l l a g e s  a n d  r u r a l  c o m m u n i t i e s ,  s t r e e t  n a m e s  
a n d  s u b d i v i s i o n s  are n o t  c o m m o n l y  u t i l i z e d .  It is a l s o
s i g n i f i c a n t l y  l e s s  likely, t h a t  a p e r s o n  i d e n t i f y i n g  a r u ral 
v i l l a g e  as h i s  o r  h e r  p l a c e  of r e s i d e n c e  a n d  p e r m a n e n t  m a i l i n g  
a d d r e s s ,  c o u l d  e a s i l y  o r  r e a d i l y  c r o s s  d i s t r i c t  lines. In v i e w  of 
t h e s e  c i r c u m s t a n c e s  t h e  D i v i s i o n  has i n t e r p r e t e d  t h e  s u f f i c i e n c y  
of  r e s i d e n c e  a d d r e s s  i n f o r m a t i o n  in r u r a l  a r e a s  m o r e  l i b e r a l l y .



For t h e  f i r s t  time, a d d r e s s  i n f o r m a t i o n  for r u r a l  v o t e r s  h a s  b e e n  
t e s ted. E v e n  in t h i s  case, n o  o n e  m a d e  a n y  a l l e g a t i o n  th a t  the 
i n d i v i d u a l s  w h o s e  r e g i s t r a t i o n s  w e r e  c h a l l e n g e d  d i d  n o t  l i v e  in the 
v i l l a g e .  O n  t h e  c o n t r a r y ,  p a r t i e s  c o n c u r r e d  t h a t  t h e y  w e r e  
r e s i d e n t s .  T h e  c e n t r a l  i s s u e  w a s  b a s e d  on h o w  t h e y  t e c h n i c a l l y  
c o m p l e t e d  t h e i r  r e g i s t r a t i o n  forms, n o t  o n  w h e r e  t h e y  a c t u a l l y  
lived.

T h e  S t a t e  is a p p e a l i n g  t h e  c a s e  t o  t h e  S u p r e m e  Court. W e  h a v e  b e e n  
a d v i s e d  t h a t  at  t h a t  time, t h e  p l a i n t i f f s  a l s o  i n t e n d  t o  c h a l l e n g e  
r e g i s t r a t i o n s  o f  i n d i v i d u a l s  w h o  p r o v i d e  o n l y  the v i l l a g e  n a m e  in 
i d e n t i f y i n g  t h e  l o c a t i o n  o f  t h e i r  r e s i d e n c e .

S i g n i f i c a n t  I m p a c t ?

T h e  i m p a c t  on r u r a l  v o t e r s  is s i g n i f i c a n t .  As  p a r t  of t h e  
D i v i s i o n ' s  r e v i e w  for t h e  c o u r t  case, a p r e l i m i n a r y  s u r v e y  o f  the 
v o t e r  r o l l s  w a s  c o m p l e t e d  f o r  s e v e r a l  s p e c i f i c  d i s t r i c t s ,  to 
d e t e r m i n e  the e x t e n t  of t h e  p o t e n t i a l  i m p a c t  o n  v o t e r s  w h o  
r e g i s t e r e d  in t h e  m a n n e r  f o u n d  t o  b e  i n s u f f i c i e n t  in the c o u r t ' s  
r u l i n g .  O u r  p r e l i m i n a r y  f i n d i n g s  w e r e  as f o llows:

D i s t r i c t  P o t e n t i a l l y  % o f  T o t a l  % A l a s k a  N a t i v e
I m p a c t e d  R e g i s t e r e d  ( A v e r a g e  of
(Rural
C o m m u n i t i e s )

D i s t r i c t w i d e C o m m u n i t i e s
I n c l u d e d )

2 1347 1 9 . 7 5 % 6 7.5%

22 3849 6 3 . 7 5 % 8 9 . 6 3 %

23 3287 6 3 . 5 9 % 9 3 . 1 9 %

24 4199 8 0 . 2 2 % 8 2 . 7 %

25 2934 5 8 . 9 5 % 94 .4%

26 3 4 8 5 4 7 . 4 0 % 7 6 . 1 %

Note: It is a l s o  i m p o r t a n t  to  u n d e r s t a n d  t h a t  o v e r  50% o f  t h e s e
i n d i v i d u a l s  h a v e  b e e n  r e g i s t e r e d  f o r  m a n y  ye a r s ,  w i t h  no c h a n g e s  
in t h e i r  r e c o r d s  s i n c e  b e f o r e  t h e  S t a t e ' s  r e g i s t r a t i o n  r o l l s  w e r e  
c o m p u t e r i z e d .  T h e y  a r e  l o n g  s t a n d i n g ,  n o n - t r a n s i e n t  v o t e r s .

T H E  S O L U T I O N :

T o  e n s u r e  t h a t  t h e s e  v o t e r s  a r e  n o t  d i s e n f r a n c h i s e d  S B  54 7 w a s  
p r o p o s e d .  N o t  o n l y  d o e s  it  s a f e g u a r d  t h e  v o t i n g  r i g h t s  o f  t h e s e  
vo t e r s ,  it a ] m  l a y s  a s o u n d  f o u n d a t i o n  to  c l a r i f y  t h e  r u l e s  for 
d e t e r m i n i n g  t h e  s u f f i c i e n c y  of  r e s i d e n c e  i n f o r m a t i o n  f o r  all v o t e r s



s t a t e w i d e ,  rural, urban, a n d  m i l i t a r y ,  o n c e  a n d  for all. T h i s  
l e g i s l a t i o n  w o u l d  a d d  t h e  l a y e r  o f  c l a r i t y  t h a t  is n e e d e d  to a v o i d  
r e p e a t e d  l a w s u i t s  o v e r  the s a m e  i s s u e  of  r e s i d e n c e  a d d r e s s  w h i c h  
t h r e a t e n s  e a c h  a n d  e v e r y  e l e c t i o n .

In c o n s i d e r i n g  t h i s  bill, it is i m p o r t a n t  t o  k n o w  that:

1. t h e  b i l l  d o e s  n o t  c h a n g e  a n y t h i n g . ... it o n l y  c l a r i f i e s  
t h e  r u l e s  on  w h i c h  the D i v i s i o n  of E l e c t i o n s  w i l l  
d e t e r m i n e  t h e  s u f f i c i e n c y  of a d d r e s s  i n f o r m a t i o n ;  and,

2. t h e  b i l l  is c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  r u l i n g s  o f  t h e  two m a j o r  
S u p r e m e  C o u r t  c a s e s  w h i l e  a d d r e s s i n g  t h e  r e a l i t i e s  t h a t  
e x i s t  a c r o s s  o u r  w i d e l y  d i v e r s i f i e d  S t a t e .

A t t a c h e d  is a b r i e f  s u m m a r y  o f  h o w  t h e  b i l l  is s t r u c t u r e d ,  a n d  h o w  
it d i s t i n g u i s h e s  t h e  r u l e s  f o r  u r b a n  a n d  r u r a l  v o t e r s  t o  a p p l y  fair 
a n d  n e u t r a l  s t a n d a r d s  t h a t  a r e  r e a s o n a b l e  a n d  f e a s i b l e .

W e  u r g e  y o u r  p r o m p t  sup p o r t .




