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S T E V E  C O W P E R  
g o v e r n o r

S t a t e  o f  A  l a  s  k  a
O F F IC E  O F  TH E  G O V E R N O R  

«J C  >f E  A U

J a n u a r y  9, 1989

T h e  H o n o r a b l e  S a m  C o t t e n  
S p e a k e r  o f  the H o u s e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P.O. B o x  V  
J u n e a u ,  A K  9 9811

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  C o t t e n :

U n d e r  the a u t h o r i t y  o f  art. Ill, sec. 18, o f  t h e  A l a s k a  
C o n s t i t u t i o n ,  I a m  t r a n s m i t t i n g  a b i l l  t h a t  g i v e s  l e g i s l a­
ti v e  a p p r o v a l  to  a l e a s e - f i n a n c i n g  p r o j e c t :  t h e  a c q u i s i t i o n
a n d  r e f i n a n c i n g  of t h e  S e w a r d  S t u d e n t  S e r v i c e  C e n t e r  by the 
A l a s k a  S t a t e  B u i l d i n g  A u t h o r i t y  ( A S B A ) . T h e  t e r m s  of 
A S  3 6 . 3 0 . 0 8 0 ( c )  and A S  1 8 . 5 5 . 1 0 0 ( d )  r e q u i r e  t h i s  l e g i s l a t i v e  
a p p r o v a l .

P r o v i s i o n s  s u c h  as t h o s e  in A S  1 8 . 5 5 . 1 0 0  (d) a n d  A S  3 6 . 3 0 . -  
0 8 0 ( c ) ,  r e q u i r i n g  s p e c i f i c  e x e c u t i v e - b r a n c h  a c t i v i t i e s  to  be 
s u b m i t t e d  to  t h e  l e g i s l a t u r e  for a p p r o v a l  b e f o r e  t h e y  m a y  
p r o c e e d ,  r a i s e  a s u b s t a n t i a l  q u e s t i o n  o f  c o n s t i t u t i o n a l i t y  
u n d e r  t h e  s e p a r a t i o n - o f - p o w e r s  d o c t r i n e .  I t  h a s  long b e e n  
t h e  A d m i n i s t r a t i o n’s p o s i t i o n  t h a t  s u c h  provi' ions are i n­
va l i d .  H o w e v e r ,  l i k e  m y  p r e d e c e s s o r s ,  I a m  ^are of the 
l e g i s l a t u r e ' s  i n t e r e s t  i n  p r o j e c t s  s u c h  as t h e j e  a n d  am, as 
a c o u r t e s y  t o  t h e  l e g i s l a t u r e ,  s u b m i t t i n g  t h e s e  p r o j e c t s  for 
a p p r o v a l .

U n d e r  A S  1 8 . 5 5 . 1 0 0  (d), t h e  b i l l  a u t h o r i z e s  A S B A  to a c q u i r e  
the S e w a r d  S e r v i c e  C e n t e r  a n d  to p r o v i d e  f i n a n c i n g  for the 
a c q u i s i t i o n .  U n d e r  AS 
A d m i n i s t r a t i o n  m a y  e n t e r  
w i t h  A S B A  for t h e  s t u d e n t
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DEPARTMENT OF REVENUE

TO:

THRU:

f r o m :

A l i s o n  E l g e e  

D i r e c t o r  

B u d g e t  R e v i e w

M i l t o n  B .  B a r k e r  

D e p u t y  C o m m i s s i o n e r  

D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e

DATE:  S e p t e m b e r  2 3 ,  1 9 8 8

F I L E  NO:

TELEPHONE NO: 4 6 5 - 2 3 5 0

S U B JECT :  FY 9 0  D e b t  S e r v i c e
a n d  F r o n t  S e c t i o n s

The  a m o u n t s  r e q u i r e d  f o r  d e b t  s e r v i c e  a n d  t r u s t e e  f e e s  t o  b e  p a i d  b y  t h e  S t a t e  
Bond  C o m m i t t e e  d u r i n g  FY 9 0  a r e :

G e n e r a l  O b l i g a t i o n  B o n d s

I n t e r n a t i o n a l  A i r p o r t s  
R e v e n u e  B o n d s

D e b t

S e r v i c e

$ 1 2 0 , 3 0 6 , 2 9 0

8 , 7 0 7 , 5 8 4

T r u s t e e
f e e s

$ 8 0 , 0 0 0

3 0 , 0 0 0

Fund  S o u r c e

G e n e r a l  F u nd

I n t e r n a t i o n a l  
A i r p o r t s  R e v e n u e  
Fund

" F r o n t  s e c t i o n s "  o f  t h e  g e n e r a l  a p p r o p r i a t i o n s  b i l l  a l s o  a r e  n e e d e d  t o
a p p r o p r i a t e  t h e  l e a s e  r e n t a l  p a y m e n t s  t h a t  t h e  s t a t e  i s  r e q u i r e d  t o  m ak e  t o

1 .  t h e  A l a s k a  s t a t e  B u i l d i n g  A u t h o r i t y  f o r  l e a s e  o f  f a c i l i t i e s
c o n s t r u c t e d  w i t h  t h e  p r o c e e d s  o f  l e a s e  r e v e n u e  b o n d s  i s s u e d  b y  t h a t
a g e n c y ,  a t  t h e  t i m e ,  t h e  A l a s k a  S t a t e  H o u s i n g  A u t h o r i t y :

v
2 .  • t h e  C i t y  o f  S e w a r d  f o r  l e a s e  o f  t h e  S p r i n g  C r e e k  C o r r e c t i o n a l  C e n t e r

w h i c h  w a s  c o n s t r u c t e d  w i t h  t h e  p r o c e e d s  o f  C e r t i f i c a t e s  o f  
P a r t i c i p a t i o n  i s s u e d  b y  t h e  C i t y ;

3 .  D e l t a  F o x ,  L t d .  f o r  l e a s e  o f  t h e  S e w a r d  S t u d e n t  S e r v i c e  C e n t e r  w h i c h  
w a s  c o n s t r u c t e d  w i t h  t h e  p r o c e e d s  o f  C e r t i f i c a t e s  o f  P a r t i c i p a t i o n  
i s s u e d  b y  D e l t a  F o x ,  L t d . ;  and
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4 .  t h e  C i t y  o f  P a l m e r  f o r  l e a s e  b y  t h e  c o u r t  S y s t e m  o f  a  c o u r t h o u s e  i n  
P a l m e r  w h i c h  was  c o n s t r u c t e d  w i t h  t h e  p r o c e e d s  o f  r e v e n u e  b o n d s  i s s u e d  
b y  t h e  C i t y .

T h e  S t a t e ' s  l e a s e  p a y m e n t s  a r e  t h e  s e c u r i t y  f o r  t h e  b ond  and  c e r t i f i c a t e s .  As 
i n d i c a t e d  h y  t h e  a t t a c h e d  l e t t e r  f r o m  S ta n d a rd  & P o o r ' s ,  f a i l u r e  t o  make  t h e s e  
l e a s e  p a y m e n t s  w o u l d  h a v e  s i m i l a r  c o n s e q u e n c e s  f o r  t h e  S t a t e ' s  c r e d i t  s t a n d i n g  
f fnd a b i l i t y  t o  b o r r o w  a s  a  d e f a u l t  o n  t h e  S t a t e ’ s  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  b o n d s  
w o u l d  h a v e .

T h e  " f r o n t  s e c t i o n "  s h o u l d  r e a d :

*  S e c .  .  The  sum o f  $ 1 2 , 1 0 6 , 2 5 7 . 6 8  i s  a p p r o p r i a t e d  f r o m  
t h e  g e n e r a l  f u n d  t o  t h e  S t a t e  B ond  C o m m i t t e e  f o r  l e a s e  
p a y m e n t s  t o  t h e  A l a s k a  S t a t e  B u i l d i n g  A u t h o r i t y ,  c i t y  o f  
S e w a r d ,  D e l t a  F o x ,  L t d . ,  a n d  t h e  C i t y  o f  P a l m e r .  •••

T h i s  a p p r o p r i a t i o n  i s  n o t  n e t  o f  a  $ 3 9 , 1 1 5 . 4 0  r e b a t e  o f  S e w a r d  S t u d e n t  S e r v i c e  
C e n t e r  r e n t  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  r e c e i v e s  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  
5 . 6  o f  t h e  S e w a r d  S t u d e n t  S e r v i c e  C e n t e r  C o m m e r c i a l  L e a s e  ( a t t a c h e d ) .  T h e  
r e b a t e  i s  d e p o s i t e d  i n  t h e  g e n e r a l  f u n d  a s  u n r e s t r i c t e d  r e v e n u e .

Th e  a m o u n t s  o f f  l e a s e  p a y m e n t s  t o  m a t u r i t y  o f  t h e  l e a s e  r e v e n u e  b o n d s  a n d  
c e r t i f i c a t e s  a r e  a s  f o l l o w s :

S t u d e n t P a l m e r

A S B A  B o n d s S o r i n q  C r e e k S e r v i c e  C e n t e r ^ C o u r t h o u s e

FY 9 0 $  6 . 5 5 5 , 1 0 8 . 3 9 $  4 , 3 3 3 , 9 2 3 . 8 4 $  8 5 0 , 6 9 7 . 9 5 $  3 6 6 . 5 2 7 . 5 0
FY 9 1 6 . 5 5 0 . 7 7 5 . 9 0 4 , 3 3 3 . 9 2 3 . 8 4 8 5 0 , 6 9 7 . 9 5 3 6 5 , 5 7 7 . 5 0
FY 9 2 6 . 5 6 7 . 0 4 8 . 4 1 4 , 3 3 3 , 9 2 3 . 8 4 8 5 0 , 6 9 7 . 9 5 3 6 6 . 1 1 7 . 5 0
FY 9 3 - 9 4 9 , 0 9 6 . 1 5 3 . 7 5 8 . 6 6 7 . 8 4 7 . 6 8 1 . 7 0 1 , 3 9 5 . 9 0 7 2 6 , 5 4 5 . 0 0
FY 9 5 - 0 6 1 . 5 3 6 . 1 0 7 . 5 0 5 3 . 0 9 0 . 5 6 8 , 1 8 4 . 2 9 5 . 6 0 3 . 5 2 5 . 0 0 8 . 5 2 8 . 7 5

$ 3 0 , 3 0 5 , 1 7 3 . 9 5 $ 7 4 , 7 6 0 , 1 8 7 . 3 8 $ 8 , 5 4 9 , 0 9 3 . 2 7 $ 6 , 9 7 1 , 0 7 2 . 5 0

1 T h e s e  a m o u n t s  a r e  n o t  n e t  o f  t h e  $ 3 9 , 1 1 5 . 4 0  r e b a t e .  T h e  a m o u n t s  f o r  FY  9 0  
t h r o u g h  FY 9 4  a r e  e s c a l a t e d  p e r  S e c t i o n  5 . 2  o f  t h e  C o m m e r c i a l  L e a s e  
a s s u m i n g  a 10% i n c r e a s e  i n  t h e  C P I  and  e s c a l a t e d  f u r t h e r  f o r  FY 9 5  -  9 9  
a s s u m i n g  a f u r t h e r  10% C P I  i n c r e a s e  t o  $ 8 5 9 , 1 2 0 . 7 0  p e r  annum .

L i k e  p r e v i o u s  g e n e r a l  a p p r o p r i a t i o n s  a c t s ,  a n  a d d i t i o n a l  " f r o n t  s e c t i o n "  f o r  
FY 9 0  i s  r e q u i r e d  w h i c h  w o u l d  r e a d  a s  f o l l o w s :
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*  S e c .  .  - T h e  am ou n t  o f  t h e  R e b a t e  R e q u i r e m e n t ,  a s  
d e f i n e d  b y  R e s o l u t i o n  N o .  8 6 - 5  o f  t h e  s t a t e  b on d  

- c o m m i t t e e ,  i s  a p p r o p r i a t e d  f r o m  t h e  I n t e r n a t i o n a l  
' - A i r p o r t s  R e v e n u e  Fund  t o  t h e  s t a t e  b o n d  c o m m i t t e e  f o r  
r  d e p o s i t ' i h ' t h e  R e b a t e  Fu nd  e s t a b l i s h e d  b y  R e s o l u t i o n

i t .  r- c  - f  *_ i k  a ----------- 4n u .  OU"J  UJL LUC SLQ IC  UVIHA V.W nuilXUUUU.

T h e  s e c t i o n  a p p r o p r i a t e s  t h e  a r b i t r a g e  e a r n e d  o n  I n t e r n a t i o n a l  A i r p o r t s  
R e v e n u e  B o n d s ,  S e r i e s  G ,  t o  a  R e b a t e  Fu nd  f o r  p a y m e n t  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
g o v e r n m e n t .  T h e  a r b i t r a g e  r e b a t e  i s  r e q u i r e d  b y  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  C o d e  a nd  
r e g u l a t i o n s .  T h e  a p p r o p r i a t i o n  r e q u e s t  f r o m  t h e  I n t e r n a t i o n a l  A i r p o r t s  
R e v e n u e  F u nd  i s  r e q u i r e d  b y  s e c t i o n  1 6 . 0 9  o f  R e s o l u t i o n  N o .  8 6 - 5  o f  t h e  S t a t e  
B ond  C o m m i t t e e  w h i c h  a u t h o r i z e s  t h e  S e r i e s  G b o n d s  a n d  w h i c h  r e a d s  i n  p a r t :

• " R e b a t e  F u n d . T h e r e  i s  h e r e b y  c r e a t e d  a n d  e s t a b l i s h e d  
w i t h  t h e  T r u s t e e  a  R e b a t e  F u n d .  N o t w i t h s t a n d i n g  a n y t h i n g  
i n  t h e  R e s o l u t i o n  t o  t h e  c o n t r a r y ,  a m o u n t s  d e p o s i t e d  i n  t h e  
R e b a t e  Fund  s h a l l  n o t  c o n s t i t u t e  R e v e n u e s  a n d  a r e  n o t  
p l e d g e d  a s  s e c u r i t y  f o r  p a y m e n t  o f  t h e  B o n d s  o f  S e r i e s  G o r  

' a n y  o t h e r  B o n d s  o r  o b l i g a t i o n s  i s s u e d  p u r s u a n t  t o  t h e  
■ “  ■ R e s o l u t i o n ,  b u t  s h a l l  b e  h e l d  b y  t h e  T r u s t e e  h e r e u n d e r  

s o l e l y  i n  t r u s t  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .
P r i o r  t o  D e c e m b e r  3 1  o f  e a c h  F i s c a l  Y e a r ,  t h e  S t a t e  

s h a l l  e s t i m a t e  t h e  a m o u n t  o f  t h e  R e b a t e  R e q u i r e m e n t  f o r  t h e  
n e x t  s u c c e e d i n g  F i s c a l  Y e a r  ( i n c l u d i n g  a n y  d e f i c i e n c i e s  i n  
t h e  a m o u n t s  d e p o s i t e d  i n  t h e  R e b a t e  F u n d  w i t h  r e s p e c t  t o  
a n y  p r i o r  F i s c a l  Y e a r ) ,  a n d  s h a l l  i n c l u d e  s u c h  am ou n t  i n  
t h e  b u d g e t  f o r  t h e  R e v e n u e  F u n d  f o r  s u c h  n e x t  s u c c e e d i n g  
F i s c a l  Y e a r . "

MBB/gb

A t t a c h m e n t

c c :  Hugh  M a l o n e ,  C o m m i s s i o n e r  o f  R e v e n u e
B ob  L i n k ,  D i r e c t o r ,  D i v i s i o n  o f  G e n e r a l  S e r v i c e s  a n d  S u p p l y .  

D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n



I n t r o d u c e d :  1 /9 /89
R e f e r r e d :  H e a l t h ,  E du c a t io n  & S o c i a l
S e r v i c e s ,  S t a t e  A f f a i r s  and F inance

go00479h

BY THE RULES COMMITTEE BY
1 IN THE HOUSE REQUEST OF THE GOVERNOR

2 HOUSE BILL NO. 74

3 IN THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA

4 SIXTEENTH LEGISLATURE - FIRST SESSION

5 A BILL

6 Fo r  an Act e n t i t l e d :  "An Act a p p ro v in g  a c q u i s i t i o n  and r e f i n a n c i n g ' o f  the

7 Seward S tu d e n t  S e r v i c e  C e n t e r  by t h e  A la ska  S t a t e

8 B u i l d i n g  A u t h o r i t y ,  and a p p ro v i n g  a l e a s e - f i n a n c i n g

9 agreement  f o r  t h e  p r o j e c t ;  and p r o v i d i n g  f o r  an

10 e f f e c t i v e  d a t e . "

11 BE IT ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

12 * S e c t i o n  1. The A laska  S t a t e  B u i l d i n g  A u t h o r i t y  may a c q u i r e  t h e  Seward

13 S tu d e n t  S e r v i c e  Cen te r  i n  Seward and p r o v id e  f i n a n c i n g  f o r  t h e  a c q u i s i t i o n .

14 * Sec.  2. S e c t i o n  1 o f  t h i s  Act g i v e s  the  a p p ro v a l  r e f e r r e d  t o  i n

15 AS 1 8 . 5 5 . 1 0 0 ( d ) .

16 * Sec.  3. The Department  o f  A d m i n i s t r a t i o n  may e n t e r  i n t o  a l e a s e -

17 f i n a n c i n g  agreement  w i th  t h e  Alaska  S t a t e  B u i l d i n g  A u t h o r i t y  f o r  t h e  Seward

18 S tu d e n t  S e r v i c e  Cen te r  i n  Seward.

19 * Sec.  4. S e c t i o n  3 o f  t h i s  Act g i v e s  t h e  a p p ro v a l  r e f e r r e d  t o  i n

20 AS 3 6 . 3 0 . 0 8 0 ( c ) .

21 * Ssc .  5. Th is  Act t a k e s  e f f e c t  im m ed ia te ly  u nde r  AS 0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .

HB0074A -1- HB 74
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F i s c a l  N o te  A n a ly s i s

The  p r o j e c t e d  a n n u a l  s a v i n g s  o n  r e f i n a n c i n g  t h e  S e w a r d  S t u d e n t  S e r v i c e  C e n t e r  
t h r o u g h  i t s  a c q u i s i t i o n  b y  t h e  A l a s k a  S t a t e  B u i l d i n g  A u t h o r i t y  i s  e s t i m a t e d  i n  
t h e  t a b l e  b e l o w .

The  p r e s e n t  v a l u e  o f  t h e  s a v i n g s  on  t h e  S e w a r d  f a c i l i t y  w o u l d  be  $ 1 , 2 0 3 , 0 0 1 ,  
r e p r e s e n t i n g  a s a v i n g s  o f  2 1 . 5  p e r c e n t  o f  t h e  am ou n t  o f  b o n d s  i s s u e d .  T h i s  i s  
f a r  a b o v e  t h e  S t a t e  Bond  C o m m i t t e e ' s  c r i t e r i a  o f  3 p e r c e n t  s a v i n g s  t o  j u s t i f y  
a  r e f i n a n c i n g .

The  S e w a r d  r e f i n a n c i n g  w o u l d  r e d u c e  t h e  r e q u i r e d  l e a s e  p a y m e n t s  t o  be made b y  
t h e  S t a t e  Bond  C o m m i t t e e  f o r  S ewa rd  a s  d e t a i l e d  i n  t h e  a t t a c h e d  S e p t e m b e r  2 3 ,  
1 9 8 8  memo. H o w e v e r ,  b e c a u s e  t h e  a c t u a l  i n t e r e s t  r a t e  o n  t h e  r e f u n d i n g  
d e b t - - a n d  t h e r e f o r e  t h e  a c t u a l  r e d u c t i o n  i n  d e b t  s e r v i c e — w i l l  n o t  be known 
u n t i l  t h e  b o n d s  a r e  s o l d ,  n o  r e d u c t i o n  s h o u l d  b e  made t o  t h e  $ 1 2 , 1 0 6 , 2 5 7 . 6 8  
a p p r o p r i a t i o n  t o  t h e  S t a t e  Bond C o m m i t t e e  f o r  FY  9 0  l e a s e  p a y m e n t s .  The FY 9 0  
s a v i n g s  w o u l d  l a p s e  a nd  f u t u r e  a p p r o p r i a t i o n s  w o u l d  b e  r e d u c e d .

P l e a s e  s e e  t h e  a t t a c h e d  l e t t e r  o f  J a n u a r y  1 8 ,  1 9 8 9  f r o m  J o h n  A nd r ew s  f o r  
a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  S ewa rd  r e f i n a n c i n g .

L e a s e - F i n a n c i n g  C o s t s  ( S a v i n g s )

Fiscal

Year

S e w a r d  S t u d e n t  

S e r v i c e  C e n t e r

1 9 9 0
1 9 9 1
1 9 9 2
1 9 9 3

$  ( 4 3 3 , 2 2 9 )
( 6 8 , 4 7 6 )
( 6 7 , 7 1 0 )
( 7 4 , 6 6 1 )

1 9 9 4  t o  
m a t u r i t y ( 1 , 0 6 2 , 8 5 1 )

T o t a l $ ( 1 , 7 0 6 , 9 2 7 )
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i a n c s r q &  P o o r ’s  C o r p o r a t i o n
2 5  B r o a d w a y .  N e w  Y o r k .  N e w  Y o r k  1 0 0 0 4

Mr. M i l t  B a r k e r  ", 
D e p u t y  C o m m i s s i o n e r  
D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e

D e c e m b e r  29, 191

1 1 t h  F l o o r  S t a t e  O f f i c e  B l d g  
P o u c h ,  S B  ’•• •
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

ALASKA OCPAATWcKT OF REV- 
TREASURY division 

JUNEAU

D e a r  M r .  B a r k e r :

• I w o u l d  l i k e  to  r e s p o n d  to  y o u r  l e t t e r  o f  D e c e m b e r  13, 
r e g a r d i n g  o u r  v i e w s  o n  l e a s e  o b l i g a t i o n s .

L e a s e  P a y m e n t s  a r e  v i e w e d  in e s s e n t i a l l y  the s a m e  l i g h t  
a s  d e b t  s e r v i c e  o n  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  b o n d s ;  r e g a r d l e s s  o f  
w h e t h e r  t h e  o b l i g a t i o n  is c a n c e l l a b l e  d u e  t o  n o n - a p p r o p r i a t i o n .
I n  f act, debt- o b l i g a t i o n s  s e c u r e d  b y  l e a s e  p a y m e n t s  a r e  i n c l u d e d  
i n  o u r  c o m p u t a t i o n s  f o r  o v e r a l l  d e b t  b u r d e n .

. M a n y  s t a t e r  d o  n o t  c o n s i d e r  l e a s e  r e n t a l  d e b t  u n d e r  d e b t  
l i m i t a t i o n  laws, p r i m a r i l y  b e c a u s e  l e g a l  i n t e r p r e t a t i o n s  v i e w  
t h e  o b l i g a t i o n s  to  p a y  r e n t  as a n  a n n u a l  b u d g e t  item, a n d  n o t  
a l o n g  t e r m  d e b t  w i t h  a  c o n t i n u i n g  a p p r o p r i a t i o n .  T h e  f a c t  
r e m a i n s ,  h o w e v e r ,  t h a t  the d e b t  is s t i l l  o u t s t a n d i n g ,  a n d  p a y a b l e  
f o r  as l o n g  a s  the p r o p e r t y  is b e i n g  u s e d  b y  the l e s s e e .  W h i l e  
m a n y  l e a s e s  p e r m i t  n o n - p a y m e n t  o f  r e n t  a n d  c a n c e l l a t i o n  o f  l e a s e  
o b l i g a t i o n s ,  S t a n d a r d  & P o o r ' s  w o u l d  b e  v e r y  c o n c e r n e d  a b o u t  a n  
i s s u e r ' s  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  r a t i n g ,  i n  t h o s e  c a s e s  w h e r e  l e a s e s  
w e r e  c a n c e l l e d  as a p l o y  to a v o i d  p a y i n g  d e b t  o b l i g a t i o n s .

I ' v e  e n c l o s e d  s o m e  i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  o u r  a p p r o a c h  t o  
r a t i n g  l e a s e - r e n t a l  d e b t  o b l i g a t i o n s .  I f  v 0 u h a v e  a n y  f u r t h e r  
q u e s t i o n s ,  f e e l  f r e e  t o  c o n t a c t  V l a d i m i r  S t a d n y k  o r  m y s e l f  a t ~  * 
(212) 2 0 1 - 1 7 6 7 .  •

R i c h a r d  P. L a r k i n  
M a n a g i n g  V i c e  P r e s i d e n t  

M u n i c i p a l  F i n a n c e  D e p a r t m e n t

cc: V. S t a d n y k

T. A r t h u r



i s s u e d  f o r  e a c h  J u l y .  The  p e r c e n t a g e  i n c r e a s e ,  i f  a n y ,  i n  t h e  CP I  
i s s u e d  f o r  J u l y  1 9 8 9  a n d  J u l y  1 S 9 4  o v e r  t h e  CP I  i s s u e d  f o r  J u l y  1 9 8 4  . ' 
w i l l  d e t e r m i n e  t h e  maximum a l l o w a b l e  a d j u s t m e n t  o f  v a r i a b l e  c o s t s  o v e r  
t h e  o r i g i n a l  R e n t .  The  a d j u s t m e n t  i s  n o t  c u m u l a t i v e ;  i t  i s  t o  be 
c o m p u t e d  f r o m  t h e  b a s e  C P I ,  J u l y  1 9 8 4  f o r  b o t h  t h e  1 9 9 0  a n d  t h e  1 9 9 5  
a d j u s t m e n t  a c t i o n s .  A d j u s t e d  a n n u a l  R e n t a l  R a t e  w i l l  b e  c o m p u t e d  a s  
f o l l o w s :

[ ( 1 0 »  x  R e n t )  x  % o f  c h a n g e  i n  C P I ]  + R e n t  = A d j u s t e d  A n n u a l  R e n t a l  
R a t e  ‘ ; ,

No r e t r o a c t i v e  a d j u s t m e n t s  w i l l  b e  a l l o w e d :

S t a t e ' s  O b l i g a t i o n s  a n d  R e m e d i e s

S t a t e ' s  o b l i g a t i o n  t o  p a y  R e n t  d u e  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  P r e m i s e s  a n d  t o  
p e r f o r m  a n d  o b s e r v e  a l l  o t h e r  c o v e n a n t s  an d  a g r e e m e n t s  o f  S t a t e  
c o n t a i n e d  h e r e i n  s h a l l  be a b s o l u t e  a n d  u n c o n d i t i o n a l  e x c e p t  f o r  t h e  
f a i l u r e  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  t o  a p p r o p r i a t e  f u n d s ;  a n d  t h e  R e n t  due an d  * 

" p a y a b l e  h e r e u n d e r  s h a l l  be made  w i t h o u t  n o t i c e  o r  demand  a n d  w i t h o u t  
. s e t - o f f ,  c o u n t e r c l a i m ,  a b a t e m e n t ,  d e d u c t i o n  o r  d e f e n s e  e x c e p t  t h a t  
. S t a t e  may  o f f s e t  a g a i n s t  t h e  R e n t  a n  a m o u n t  n o t  t o  e x c e e d  $ [ c O C i O O  
f o r  c l a im s * . - d u e  t o  S t a t e  b y  L a n d l o r d  u n d e r  t h i s  L e a s e  a n d  t h e ' G r o u n d  
L e a s e .  ‘ H o w e v e r ,  n o t h i n g  h e r e i n  s h a l l  b e  c o n s t r u e d  t o  r e l e a s e  L a n d l o r d  '* 
f r o m  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  i t s  o b l i g a t i o n  a n d  S t a t e  may i n s t i t u t e  s u c h  
l e g a l  a c t i o n  a g a i n s t  L a n d l o r d  a s  S t a t e  may  deem  n e c e s s a r y  t o  c o m p e l  t h e  
p e r f o r m a n c e  o f  s u c h  - o b l i g a t i o n .  . . .  .

N o n s u b s t i t u t i o n• • • -

I f  t h i s  L e a s e  i s  t e r m i n a t e d  b y  S t a t e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  S e c t i o n  3 . 1 ,  
S t a t e  a g r e e s  f o r  a  p e r i o d  o f  o n e  y e a r  t h a t  i t s  D e p a r t m e n t * o f  E d u c a t i o n  
w i l l  n o t  t o  c o n s t r u c t ,  p u r c h a s e ,  l e a s e ,  o p e r a t e ,  c o n t r a c t  f o r  o r  u s e
a n y  f a c i l i t i e s  w h i c h  a r e  f u n c t i o n a l l y  s i m i l a r  t o  t h e  P r e m i s e s  o r  a n y  o f  
t h e  u s e s  w h i c h  a r e  f u n c t i o n a l l y  s i m i l a r  t o  a n y  o f  t h e  u s e s  o f  t h e
P r e m i s e s ,  a n d  a g r e e s  n o t  t o  p e r m i t  f u n c t i o n s  s i m i l a r  t o  t h o s e  p e r f o r m e d  
t h r o u g h  t h e  u s e  o f  t h e  P r e m i s e s  t o  b e  p e r f o r m e d  b y  a n  a g e n c y  o r  e n t i t y  
a f f i l i a t e d  w i t h  o r  h i r e d  by  o r  f o r  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n .

B u d g e t  R e q u e s t  a n d  A p p r o p r i a t i o n

S t a t e  w i l l ,  p r i o r  t o  t h e  c omm enc emen t  o f  e a c h  f i s c a l  y e a r  f o r  w h i c h  
t h i s  L e a s e  i s  i n  e f f e c t ,  i n c l u d e  t h e  R e n t  d u e  i n  s u c h  f i s c a l  y e a r  i n
i t s  a n n u a l  b u d g e t  r e q u e s t  t o  t h e  L e g i s l a t u r e .  S t a t e  a g r e e s  t o  u s e  a n y
a p p r o p r i a t i o n  l e g a l l y  a v a i l a b l e  f o r  t h e  R e n t  a n d  t o  i m m e d i a t e l y  
e n c u m b e r  a v a i l a b l e  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  s u c h  p a y m e n t s  p r i o r  t o  a l l o c a t i n g  
o r  e n c u m b e r i n g  f u n d s  f o r  t h e  p r o j e c t s  o r  c o s t s  f o r  w h i c h  no  l e g a l  
o b l i g a t i o n  t o  p a y  e x i s t s .

C o n s i d e r a t i o n  f o r  A d v a n c e  R e n t

C o n c u r r e n t l y  w i t h  t h e  p a ym en t  b y  S t a t e  o f  t h e  A n n u a l  R e n t ,  L a n d l o r d  
s h a l l  p a y  ‘co S t a t e  t h e  sum o f  S 3 9 , 1 1 5 . 4 0  a s  c o n s i d e r a t i o n  f o r  p a y m e n t  
o f  t h e  R e n t  o n e  y e a r  i n  a d v a n c e ,  e x c e p t  t h a t  s u c h  p a y m e n t  s h a l l  be 
p r o p o r t i o n a t e l y  r e d u c e d  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  S t a t e  e x e r c i s e s  a  r i g h t  o f  
o f f s e t  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  5 . 3 .



J a n u a ry  1 2 ,  1989

T h e  H o n o r a b l e  S a m  C o t t e n  
S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P. O .  B o x  V 
J u n e a u ,  A K  9 9 8 1 1

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  C o t t e n :

T h e  a s s i s t a n c e  o f  t h e  A l a s k a  S t a t e  B u i l d i n g  A u t h o r i t y  h a s  
b e e n  r e q u e s t e d  b y  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  to 
p r o v i d e  l e a s e - f i n a n c i n g  f o r  a p u b l i c  b u i l d i n g - - t h e  S e w a r d  
S t u d e n t  S e r v i c e  C e n t e r ;  T h e  p r o j e c t  Is b e i n g  s u b m i t t e d  f o r  
r e v i e w  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  p u r s u a n t  t o  A S  1 8 . 5 5 . 1 0 0 ( d ) .

T h e  p r o j e c t  is e s s e n t i a l l y  a r e f i n a n c i n g  o f  a n  e x i s t i n g  
S t a t e  l e a s e - f i n a n c e d  p r o j e c t .  T h e  r e f i n a n c i n g  w o u l d  r e s u l t  
in s u b s t a n t i a l  s a v i n g s  in l e a s e  r e n t a l  p a y m e n t s  o v e r  t h e  
p a y m e n t  s c h e d u l e  to w h i c h  t h e  S t a t e  is n o w  c o m m i t t e d .  T h e  
r e f i n a n c i n g  c o n t e m p l a t e s  a  p u r c h a s e  b y  t h e  A u t h o r i t y  o f  t h e  
f a c i l i t y  f r o m  t h e  c u r r e n t  l e s s o r ,  D e l t a  F o x ,  L t d .  ( f o r m e r l y  
D i c k  F i s c h e r  D e v e l o p m e n t ,  I n c . ) .  T h e  A u t h o r i t y  w o u l d  i s s u e  
f i n a n c i n g  i n  a n  a m o u n t  s u f f i c i e n t  t o  p r o v i d e  t h e  $ 4 , 9 8 8 , 0 1 6  
n e e d e d  f o r  t h e  p u r c h a s e  a s  w e l l  a s  a  r e s e r v e  f u n d  a n d  c o s t s  
o f  i s s u a n c e .  T h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  h a s  e s t i m a t e d  a n  
i s s u a n c e  o f  $ 5 , 6 0 0 , 0 0 0  f o r  t h e  S t u d e n t  C e n t e r .  T h e  n e w  
l e a s e  o f  t h e  f a c i l i t y  t o  t h e  S t a t e  is  e s t i m a t e d  b y  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  t o  r e s u l t  i n  p r e s e n t  v a l u e  s a v i n g s  in 
S t a t e  r e n t a l  p a y m e n t s  o f  $ 1 , 2 0 3 , 0 0 1 .  T h e  e n c l o s e d  l e t t e r  
f r o m  C o m m i s s i o n e r  J o h n  A n d r e w s  c o n t a i n s  i n f o r m a t i o n  i n  m o r e  
d e t a i l  c o n c e r n i n g  t h i s  r e f i n a n c i n g .

U n d e r  A S  1 8 . 5 5 . 1 0 0 ( d ) ,  a p p r o v a l  b y  l a w  o f  t h e  p r o j e c t  is a 
p r e r e q u i s i t e  t o  t h e  u n d e r t a k i n g  o f  a n y  p u b l i c  b u i l d i n g  
p r o j e c t  b y  t h e  A u t h o r i t y .

T h e  A l a s k a  S t a t e  B u i l d i n g  A u t h o r i t y  w e l c o m e s  t h i s  
o p p o r t u n i t y  t o  s e r v e  t h e  S t a t e  in r e a l i z i n g  c o s t  s a v i n g s  in 
t h e  f i n a n c i n g  o f  p u b l i c  b u i l d i n g  p r o j e c t s .

S i n c e r e l y ,

E x e c u t i v e  D i r e c t o r

E n c l o s u r e

j t :s s :c : \ w p 5 0 \ r p \ l \ r p s c . 1
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D E P A R T M E N T  O F  A D M I N I S T R A T I O N

OFFICE OF THE COMMISSIONER

S T E V E  C O W P E R ,  G O V E R N O R

P .O . B O X  C
JU N E A U , A L A S K A  9 9 B 1 1 -0 2 0 0  
PH O N E : (9 0 7 ) 4 6 5 -2 2 0 0

J a n u a r y  1 8 ,  1 9 8 9

T h e  H o n o r a b l e  Sam C o t t e n  
S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P . O .  B o x  V 
J u n e a u ,  AK 9 9 8 1 1

D e a r  M r .  S p e a k e r :

C 2 . 3

"  c & H u < 2

I n  c o m p l i a n c e  w i t h  AS 3 6 . 3 0 . 0 8 0 ( c ) ,  I  w i s h  t o  i n f o r m  y o u  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  
o f  A d m i n i s t r a t i o n  j  t e n d s  t o  e n t e r  i n t o  a  l e a s e - f i n a n c i n g  a g r e e m e n t  f o r  t h e  
S e w a r d  S t u d e n t  S e r v i c e  C e n t e r  w h i c h  may h a v e  a n n u a l  r e n t  i n  e x c e s s  o f  
$ 1 , 0 0 0 , 0 0 0  t o  b e  p a i d  b y  t h e  S t a t e .  T h e  a g r e e m e n t  i s  e x p e c t ed  t o  b e  w i t h  t h e  
A l a s k a  S t a t e  B u i l d i n g  A u t h o r i t y  (ASBA)  a s  l e s s o r .  T h e  S t a t e  w o u l d  a s s i g n  i t s  
p u r c h a s e  o p t i o n  u n d e r  a n  e x i s t i n g  l e a s e - f i n a n c i n g  a g r e e m e n t  t o  ASBA. ASBA 
w o u l d  i s s u e  d e b t  a nd  u s e  t h e  p r o c e e d s  t o  e x e r c i s e  t h e  p u r c h a s e  o p t i o n .  S t a t e  
l e a s e  r e n t a l  p a y m e n t s  u n d e r  t h e  new l e a s e - f i n a n c i n g  a g r e e m e n t s  w i t h  ASBA w o u l d  
p a y  t h e  d e b t  s e r v i c e  o n  ASBA d e b t .  T h e  r e a s o n  f o r  t h i s  u n d e r t a k i n g  i s  t h a t  
t h e  S t a t e ' s  l e a s e  r e n t a l  p a y m e n t s  w o u l d  d e c r e a s e  s i g n i f i c a n t l y  u n d e r  t h e  new 
l e a s e - f i n a n c i n g  a g r e e m e n t  a s  a  r e s u l t  o f  d e c l i n e s  i n  i n t e r e s t  r a t e s .  The  
c u r r e n t  l e s s o r ' s  p r o c e e d s  f r o m  s a l e  o f  t h e  l e a s e d  f a c i l i t i e s  t o  ASBA w i l l  b e  
u s e d  t o  p a y o f f  c u r r e n t l y  o u t s t a n d i n g  d e b t  i s s u e d  b y  t h e  c u r r e n t  l e s s o r .

U n d e r  t h e  p r o p o s e d  l e a s e - f i n a n c i n g  a g r e e m e n t ,  ASBA w o u l d  a c q u i r e  t h e  S ew a r d  
S t u d e n t  S e r v i c e  C e n t e r  f r o m  D e l t a  F o x ,  L t d .  ( f o r m e r l y  D i c k  F i s c h e r  
D e v e l o p m e n t ,  I n c . )  a t  o n e  o f  t h e  p r i c e s  l i s t e d  b e l o w :

S ew a r d  S t u d e n t  S e r v i c e  C e n t e r

C l o s i n g  D a t e  o f  P r o p e r t y  S a l e P r i c e
J u l y 1 - J u l y 3 0 , 1 9 8 9 $ 4 , 9 8 8 , 0 1 6 . 0 0
J u l y 1 - J u l y 3 0 , 1 9 9 0 $ 4 , 7 1 7 , 8 6 0 . 0 0
J u l y 1 - J u l y 3 0 , 1 9 9 1 $ 4 , 4 2 2 , 3 2 4 . 0 0
J u l y 1 - J u l y 3 0 , 1 9 9 2 $ 4 , 0 9 4 , 6 4 0 . 0 0
J u l y 1 - J u l y 3 0 , 1 9 9 3 $ 3 , 7 7 8 , 7 5 6 . 0 0
J u l y 1 - J u l y 3 0 , 1 9 9 4 $ 3 , 3 6 0 , 8 7 6 . 0 0
J u l y 1 - J u l y 3 0 , 1 9 9 5 $ 2 , 9 4 2 , 9 5 2 . 0 0
J u l y 1 - J u l y 3 0 , 1 9 9 6 $ 2 , 4 7 4 , 8 3 2 . 0 0
J u l y 1 - J u l y 3 0 , 1 9 9 7 $ 1 , 9 5 2 , 0 0 4 . 0 0
J u l y 1 - J u l y 3 0 , 1 9 9 8 $ 1 , 3 7 0 , 5 2 0 . 0 0
J u l y 1 - J u l y 3 0 , 1 9 9 9 $ 7 2 2 , 4 8 4 . 0 0

O:>09LH
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The  S e w a r d  S t u d e n t  S e r v i c e  C e n t e r  i s  a  s t u d e n t  l o u n g e  a n d  r e c r e a t i o n  c o m p l e x  
f o r  t h e  A l a s k a  V o c a t i o n a l - T e c h n i c a l  ( V o - T e c )  C e n t e r  a t  S e w a r d .  T h e  V o - T e c  
C e n t e r  i s  t h e  o n l y  S t a t e - o p e r a t e d  a d u l t  v o c a t i o n a l  t r a i n i n g  f a c i l i t y  i n  t h e  
S t a t e .  The  C e n t e r  was c o m p l e t e d  a n d  o c c u p i e d  b y  t h e  S t a t e  i n  A p r i l  1 9 8 5 .

A s s u m i n g  t h e  s a l e  i s  c l o s e d  d u r i n g  J u l y  1  t o  J u l y  3 0 ,  1 9 8 9 ,  t h e  p u r c h a s e  p r i c e  
w o u l d  b e  $ 4 , 9 8 8 , 0 1 6 .  The  a n t i c i p a t e d  a m o u n t  o f  t h e  ASBA f i n a n c i n g  f o r  t h i s  
p r o j e c t  w o u l d  b e  $ 5 , 6 0 0 , 0 0 0  i n c l u d i n g  t h e  c o s t s  o f  i s s u a n c e .  T h e  r e s u l t i n g  
a n t i c i p a t e d  a n n u a l  l e a s e  r e n t a l  p a y m e n t s  b y  t h e  S t a t e  c o m p a r e d  t o  e x i s t i n g  
p a y m e n t s  w o u l d  b e :

1 9 9 0 $ 7 6 4 , 3 0 7
1 9 9 1 7 3 7 , 8 7 2
1 9 9 2 7 4 1 , 8 4 0
1 9 9 3 7 3 8 , 1 0 2
1 9 9 4 7 4 2 , 3 5 2
1 9 9 5 7 3 8 , 9 1 5
1 9 9 6 7 3 8 , 0 3 7
1 9 9 7 7 3 9 , 3 3 7
1 9 9 8 7 4 2 , 0 9 7
1 9 9 9 1 8 1 . 2 0 2

TOTAL $ 6 , 8 6 4 , 0 6 1

S a v i n g s  
4 3 3 , 2 2 9  1 /  

6 8 , 4 7 6  
6 7 , 7 1 0  
7 4 , 6 6 1  
7 3 , 6 3 8  
8 0 , 3 1 5  
8 4 , 4 4 5  
8 6 , 4 1 0  
8 6 , 9 2 8  

6 5 1 . 1 1 5

$ 8 . 1 7 6 . 6 1 2  $ 1 . 7 0 6 . 9 2 7

S e w a r d  S t u d e n t  S e r v i c e  C e n t e r

F i s c a l
Y e a r  A n t i c i p a t e d  R e n t  E x i s t i n g  R e n t j / ^ /

$ 8 0 3 , 1 6 0
8 0 6 , 3 4 8  
8 0 9 , 5 5 0  
8 1 2 , 7 6 3  
8 1 5 , 9 9 0  
8 1 9 , 2 3 0  
8 2 2 , 4 8 2  
8 2 5 , 7 4 7  
8 2 9 , 0 2 5  
8 3 2 . 3 1 7

M o t e s  t o  S e w a r d  S t u d e n t  S e r v i c e  C e n t e r  T a b l e :

1 .  1 9 9 0  sind l a t e r  e x i s t i n g  r e n t s  a r e  r e d u c e d  b y  t h e  c r e d i t  f o r  p a y m e n t  o n e
y e a r  i n  a d v a n c e .

2 .  1 9 9 1  a nd  l a t e r  e x i s t i n g  r e n t s  h a v e  b e e n  e s c a l a t e d  b y  t h e  J u l y  1 9 8 4  t o  J u l y  
1 9 8 6  i n c r e a s e  i n  t h e  A n c h o r a g e  C P I  p u r s u a n t  t o  i n f l a t i o n  a d j u s t m e n t  
p r o v i s i o n  o f  t h e  l e a s e .

3 .  1 9 9 0  s a v i n g s  i n c l u d e s  $ 3 9 4 , 3 7 5 . 8 0  r e b a t e  u n d e r  e x i s t i n g  l e a s e  c a l c u l a t e d
a s  f o l l o w s :  J u n e  1 0 ,  1 9 8 9  E x i s t i n g  R e n t  P a y m e n t  o f  $ 8 4 2 , 2 7 5 . 2 0  -
$ 3 9 , 1 1 5 . 4 0  c r e d i t  f o r  p a y m e n t  o n e  y e a r  a d v a n c e  -  ( $ 6 , 0 9 0 , 0 0 0  c e r t i f i c a t e s
o u t s t a n d i n g  + 2% c a l l  p r e m i u m  o f  $ 1 2 1 , 8 0 0  -  $ 4 , 9 8 8 , 0 1 6  p u r c h a s e  p r i c e  -  
$ 8 1 5 , 0 0 0  r e s e r v e  f u n d ) .
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The  p r e s e n t  v a l u e  o f  t h e  s a v i n g s  t o  t h e  S t a t e  i s  e s t i m a t e d  a t  $ 1 , 2 0 3 , 0 0 1  u s i n g  
t h e  e s t i m a t e d  6 . 7 5 4 2  p e r c e n t  t r u e  i n t e r e s t  c o s t  o n  t h e  p r o p o s e d  ASBA f i n a n c i n g .

S i n c e r e l y  y o u r s ,

^ ^ J o h n  A nd r ew s  
S  C o m m i s s i o n e r  o f  A d m i n i s t r a t i o n

JA /M B /g b

8 5 3 4 H
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F I N A N C E
D a t e  o f  C o m m i t t e e  A c t i o n :

(7)

T h e  H E A L T H .  E D U C A T I O N  & S O C I A L  S E R V I C E S  C o m m i t t e e  r e c o m m e n d s  that:

H O U S E  B I L L  NO. 74 [ S E W A R D  S T U D E N T  S E R V I C E  C E N T E R ]
"An A c t  a p p r o v i n g  a c q u i s i t i o n  a n d  r e f i n a n c i n g  o f  t h e  S e w a r d  S t u d e n t  S e r v i c e  
C e n t e r  b y  t h e  A l a s k a  S t a t e  B u i l d i n g  A u t h o r i t y ,  a n d  a p p r o v i n g  a l e a s e -  
f i n a n c i n g  a g r e e m e n t  f o r  t h e  p r o j e c t ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

] b e  r e p l a c e d  w i t h  C 2  . S  } 4 &  j

[ ] h a v e  a t t a c h e d  a m e n d m e n t ( s )

X

d o  p a s s  
d o  n o t  p a s s  
n o  r e c o m m e n d a t i o n  
i n d i v i d u a l  r e c o m m e n d a t i o n s  
a d d i t i o n a l  r e f e r r a l  t o  t h e

[ ] t h e  s a m e  t i t l e
a n e w  t i t l e

C o m m i t t e e

A D O P T S :   l e t t e r  o f  i n t e n t

A T T A C H E S  N E W  F I S C A L  N O T E ( s ) :

[ ] f i s c a l  i m p a c t

[ ] z e r o  f i s c a l  n o t e

[ ] z e r o  w i t h  a n a l y s i s

SIGNING QQ PASS:

C h a i r m a n ' s  s i g n a t u r e

A P P R O V E S  P R E V I O U S :

[ )( ] f i s c a l  n o t e ( s )  p u b l i s h e d :

 ___________________________
CjX ] z e r o  f i s c a l  n o t e s ( s )  p u b l i s h e d :

 Z / U H ________________________________
S I G N I N G  O T H E R  T H A N  D O  P ASS:

(Do N o t  Pass? JNo R e c o m m e n d a t i o n ,  Amend)
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LE G IS L A T IV E  A F F A IR S  A G E N C Y

M E M O R A N D U M  F e b r u a r y  2 1 ,  1 9 8 9

S U B J E C T :

T O :

F R O M :

S e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  d o c t r i n e  a n d  HB  7 4

R e p r e s e n t a t i v e  H . A .  " R e d "  B o u c h e r

T h e r e s a  B a n n i s t e r O ^ 1 
L e g i s l a t i v e  C o u n s e l

Y o u  h a v e  r e q u e s t e d  o u r  v i e w s  r e g a r d i n g  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  
i s s u e  r a i s e d  b y  G o v e r n o r  C o w p e r  i n  h i s  t r a n s m i t t a l  l e t t e r  
f o r  HB  I k .  I n  t h a t  l e t t e r  h e  m a i n t a i n s  t h a t  t h e  p o s i t i o n  o f  
t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  i s  t h a t  t h e  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  r e ­
q u i r e m e n t  o f  A S  1 8 . 5 5 . 1 0 0 ( d )  a n d  A S  3 6 . 3 0 . 0 8 0 ( c )  v i o l a t e s  
t h e  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  d o c t r i n e  i n  t h e  s t a t e  c o n s t i t u t i o n .  
H e  d o e s  n o t  c h a l l e n g e  t h e  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  b u t  i s  c o n ­
t e n t  w i t h  e x p r e s s i n g  t h e  p o s i t i o n  w h i l e  c o m p l y i n g  w i t h  C h e  
s t a t u t e s .

T h e  p u r p o s e  o f  t h e  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  d o c t r i n e  i s  t o  a v o i d  
t o o  g r e a t  a  c o n c e n t r a t i o n  o f  p o w e r  i n  o n e  b r a n c h  o f  g o v e r n ­
m e n t .  T h e  d o c t r i n e  p r e c l u d e s  o n e  b r a n c h  f r o m  e x e r c i s i n g  t h e  
p o w e r s  o f  a n o t h e r  b r a n c h  o r  i n t r u d i n g  i n t o  t h e  f u n c t i o n s  o f  
a n o t h e r  b r a n c h .  T h i s  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  d o c t r i n e  h a s  b e e n  
h e l d  t o  b e  i m p l i c i t  i n  t h e  s t a t e  c o n s t i t u t i o n .  A l a s k a  
S t a t e - O p e r a t e d  S c h o o l  S y s t e m  v .  M u e l l e r , 5 3 6  P . 2 d  9 9  ( A l a s k a
1 9 7 5 ) ;  P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y  v .  S u p e r i o r  C o u r t , 5 3 4  P . 2 d  
9 4 7  ( A l a s k a  1 9 7 5 ) ;  S t a t e  v .  C a r l s o n , 5 5 5  P . 2 d  2 6 9  ( A l a s k a
1 9 7 6 ) .  T h e  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  d o c t r i n e  r e q u i r e s  t h a t  t h e  
b l e n d i n g  o f  g o v e r n m e n t a l  p o w e r s  w i l l  n o t  b e  i n f e r r e d  i n  t h e  
a b s e n c e  o f  a n  e x p r e s s  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n .  B r a d n e r  v .  
H a m m o n d , 5 5 3  P . 2 d  1 ( A l a s k a  1 9 7 6 ) .

T h e  i s s u e  t h a t  i s  r a i s e d  h ^ r e  i s  w h e t h e r  t h e  l e g i s l a t u r e  c a n  
r e q u i r e  t h e  e x e c u t i v e  b r a n  . h  t o  o b t a i n  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  
a p p r o v a l  b e f o r e  p r o c e e d i n g  w i t h  c e r t a i n  p r o j e c t s .
A S  1 8 . 5 5 . 1 0 0 ( d )  p r o h i b i t s  t h e  A l a s k a  S t a t e  B u i l d i n g  
A u t h o r i t y  f r o m  p r o c e e d i n g  w i t h  a  p u b l i c  b u i l d i n g  p r o j e c t  
u n l e s s  t h e  p r o j e c t  h a s  b e e n  a p p r o v e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e .
A S  3 6 . 3 0 . 0 8 0 ( c )  p r o h i b i t s  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  f r o m  e n t e r i n g  
i n t o  a  l e a s e  o r  l e a s e - f i n a n c i n g  a g r e e m e n t  o v e r  $ 1 , 0 0 0 , 0 0 0  
w i t h o u t  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l .



F e b r u a r y  2 1 ,  1 9 8 9

R e p r e s e n t a t i v e  H. A . " R e d "  B o u c h e r
P a g e  2

T h e  g o v e r n o r  c a n  a r g u e  t h a t  t h e  d e c i s i o n  w h e t h e r  t o  p r o c e e d  
w i t h  t h e s e  p r o j e c t s  i s  c o m m i t t e d  t o  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  
e x e c u t i v e  b r a n c h ,  a n d ,  t h a t ,  t h e r e f o r e ,  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  
n o  r i g h t  t o  i n t e r f e r e .  T h i s  i s  b a s e d  o n  t h e  g o v e r n o r  b e i n g  
c h a r g e d  c o n s t i t u t i o n a l l y  w i t h  e x e c u t i n g  t h e  l a w s .  S e c .  1 6 ,  
a r t .  I l l ,  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a .  O n c e  t h e  
l e g i s l a t u r e  e s t a b l i s h e s  t h e  c r i t e r i a  f o r  t h e  p r o j e c t s  b y  
s t a t u t e ,  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  a p p l i e s  t h e  c r i t e r i a  a n d  m a k e s  
t h e  d e c i s i o n s .  T h e  g o v e r n o r  c a n  t h e n  a r g u e  t h a t  b y  
r e s e r v i n g  t o  i t s e l f  t h e  p o w e r  t o  d e c i d e  w h e t h e r  t o  i m p l e m e n t  
a  p r o j e c t ,  t h e  l e g i s l a t u r e  i s  a c t u a l l y  a d m i n i s t e r i n g  t h e  
s t a t u t e s .

T h e  l e g i s l a t u r e ' s  r e s p o n s e  t o  s u c h  a n  a r g u m e n t  w o u l d  b e  t h a t  
t h e  a p p r o v a l  r e q u i r e m e n t  s e r v e s  t h e  i m p o r t a n t  p u r p o s e  o f  
l e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t  o v e r  l a r g e  p r o j e c t s .  S i n c e  t h e  p r o j ­
e c t s  a r e  t h e  t y p e  t h a t  w i l l  r e q u i r e  c o n t i n u i n g  b u d g e t  a p p r o ­
p r i a t i o n s  b y  t h e  l e g i s l a t u r e ,  i n i t i a l  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  
w i l l  h e l p  t o  i n s u r e  t h a t  t h e  p r o j e c t s  w i l l  c o n t i n u e  t o  r e ­
c e i v e  l e g i s l a t i v e  a p p r o p r i a t i o n s  i n  t h e  f u t u r e .  T h e  l e g i s ­
l a t u r e  c o u l d  a l s o  a r g u e  t h a t  t h e  a p p r o v a l  i s  j u s t  a n  a d j u n c t  
t o  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  u n d i s p u t e d  p o w e r  t o  p r o v i d e  f o r  t h e  
a p p r o p r i a t i o n  o f  m o n e y .  E n o u r a t o  v .  N e w  J e r s e y  B u i l d i n g  
A u t h o r i t y ,  4 4 8  A . 2 d  4 4 9 ,  4 5 3 - 4 5 5  ( N . J .  1 9 8 2 ) 7  B a i i l e s  v ?  
M a z u r , 2 9 7  S . E . 2 d  6 9 5 ,  7 0 0 - 7 0 1  ( V a .  1 9 8 2 ) .

T h e  A l a s k a  s u p r e m e  c o u r t  h a s  n o t  d e c i d e d  t h i s  e x a c t  i s s u e ,  
a n d  i t  w o u l d  b e  d i f f i c u l t  t o  p r e d i c t  w h a t  i t  w o u l d  d o .  H o w ­
e v e r ,  a s  y o u  c a n  s e e ,  t h e r e  i s  p r e c e d e n t  i n  o t h e r  s t a t e s  f o r  
t h e  l e g i s l a t i v e  p o s i t i o n  p r o p o s e d  a b o v e .

I f  I  m a y  b e  o f  f u r t h e r  a s s i s t a n c e ,  p l e a s e  a d v i s e .

T B : k b  
w k k 2 / 0 2 9



TA TE  ©IF ALASKA 
TB3 E IE® OS (LO T  IS I

LEGISLATIVE AFFAIRS AG0KY
L E G I S L A T I V E  R E F E R E N C E  L I B R A R Y

C o p i e s  o f  m i n u t e s  l i s t e d  b e l o w  w e r e  o r i g i n a l l y  - i n c l u d e d  
i n  t h i s  f i l e .  T h e  m i n u t e s  a r e  a v a i l a b l e  o n  t h e  S T A I R S  
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LEG IS LAT IVE  .1  C  I I f\ CT
s p o n s o r :  r j^ gjp s

P u b .  H e a r  W o r k  S e s .  I n v .  H e a r  

L EG IS LAT IVE  REFERENCE :

s u b j e c t :  S o i x Y w i
f b M y \ f o  ___________________

CONTACT = { k x n PH:

TC DATE/DAY:  | > 1 / /  / I  ;  P P  l ~ i  j Q

T IME :  & M  '  l o  - a c n  

JUNEAU ROOM: < L - \ Q 2 r  
BR IDGE :

9 OF PORTS:

DATE TAKEN/BY : /W -^1

TELECONFERENCE S I T E S :

L T C ' S  VTS 'SL I O ' S

c h o r a l e  
r o w  *

B e t h e l
D e l t a  J u n c t i o n  *  
D i l l i n g h a m  *  
F a i r b a n k s  
G l e n n a l l e n  *

Homer
W r a n g e l l

S e e  L i s t  o n  
R e v e r s e  S i d e

b i e n n a l  
x J u n e j j P  

(  K

ALL L I O ' S

c
K e t c h i k a n
K o d i a k
K o t z e b u e
M a t - S u
Nome
P e t e r s b u r g  * 
S i t k a  
S o l d o t n a  
V a l d e z  *

OTHER S I T E S  WELCOME WITH PR IOR  NOT IF ICAT ION

J e a / i H
o f f n e t s :  A n y ' n Z ,

- - > 8 ( o ' ( £ > 2 - 2 3

CHAIR ING S I T E :  

CHAIRPERSON:

fQ-k f r U ?  AP ) ( k
t j m y

[ ] CONFORMS TO LE G IS L A T IV E  COUNCIL POL ICY  A / 8 5

S IGNATURE OF SPONSOR/CONTACT PERSON DATE
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