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In t ro d u c e d : 1 /9 /8 9
d e fe r r e d :  S ta te  A f f a i r s
and F inance

I N  T H E  H O U S E  B Y  K O P O N E N

H O U S E  B I L L  N O .  4 3  

I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

S I X T E E N T H  L E G I S L A T U R E  -  F I R S T  S E S S I O N  

A  B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  a l l o w i n g  r e t i r e m e n t  c r e d i t  f o r  t h e  u n u s e d

s i c k  l e a v e  o f  a n  e m p l o y e e  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  p u b l i c  

e m p l o y e e s '  r e t i r e m e n t  s y s t e m . "

B E  I T  E N A C T E D  B Y  T I I F .  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

*  S e c t i o n  1 .  A S  3 9 . 3 5  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s e c t i o n  t o  r e a d :

S e c .  3 9 . 3 5 . 3 7 5 .  C R E D I T  F O R  U N U S E D  S I C K  L E A V E .  ( a )  A n  e m p l o y e e  

w h o  i s  e m p l o y e d  o n  o r  a f t e r  J u l y  1 ,  1 9 8 8 ,  a n d  w h o  r e t i r e s  a f t e r

J u l y  1 ,  1 9 8 9 ,  m a y  e l e c t  t o  a d d  u n u s e d  s i c k  l e a v e  c r e d i t  t o  t h e  t o t a l  

n u m b e r  o f  y e a r s  o f  c r e d i t e d  s e r v i c e  u n d e r  A S  3 9 . 3 5 . 3 7 0 ( c ) .  U n u s e d  

s i c k  l e a v e  s h a l l  b e  c r e d i t e d  o n  a  d a y - f o r - d a y  b a s i s .  E m p l o y e e  c o n t r i ­

b u t i o n s  m a y  n o t  b e  r e q u i r e d  f o r  c r e d i t e d  u n u s e d  s i c k  l e a v e .

( b )  A n  e m p l o y e e  r e t i r i n g  b e f o r e  J u l y  1 ,  1 9 8 9 ,  w h o  r e t u r n s  t o  

m e m b e r s h i p  s e r v i c e  w i t h  a n  e m p l o y e r  o n  o r  a f t e r  J u l y  1 ,  1 9 8 9 ,  a n d  w h o  

s u b s e q u e n t l y  r e t i r e s  i s  e l i g i b l e  f o r  u n u s e d  s i c k  l e a v e  c r e d i t  o n l y  

w i t h  r e s p e c t  t o  s i c k  l e a v e  a c c r u e d  d u r i n g  m e m b e r s h i p  s e r v i c e  o n  o r  

a f t e r  J u l y  1 ,  1 9 8 9 .

( c )  U n u s e d  s i c k  l e a v e  m a y  b e  a d d e d  t o  c r e d i t e d  s e r v i c e  u n d e r  

t h i s  s e c t i o n  a s  o f  t h e  f i r s t  d a y  o f  t h e  m o n t h  a f t e r  w h i c h

( 1 )  t h e  e m p l o y e e  m e e t s  t h e  e l i g i b i l i t y  r e q u i r e m e n t s  o f  t h i s

s e c t i o n ;

( 2 )  t h e  e m p l o y e e  i s  t e r m i n a t e d  f r o m  c o v e r e d  e m p l o y m e n t ;  a n d

( 3 )  t h e  e m p l o y e e ' s  w r i t t e n  e l e c t i o n  r e g a r d i n g  u n u s e d  s i c k  

l e a v e  i s  r e c e i v e d  a n d  v e r i f i e d  b y  t h e  a d m i n i s t r a t o r .

I

6 -0 3 2 5A
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In t ro d u c e d : 1 /9 /8 9
R e fe r r e d :  S ta te  A f f a i r s
and F inance
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S I X T E E N T H  L E G I S L A T U R E  -  F I R S T  S E S S I O N /

A  B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  a l l o w i n g  r e t i r e m e n t  c r e d i t  f o r  t h e  u n u s e d

s i c k  l e a v e  o f  a n  e m p l o y e e  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  p u b l i c  

e m p l o y e e s '  r e t i r e m e n t  s y B t e m . "

B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

*  S e c t i o n  1 .  A S  3 9 . 3 5  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s e c t i o n  t o  r e a d :

S e c .  3 9 . 3 5 . 3 7 5 .  C R E D I T  F O R  U N U S E D  S I C K  L E A V E .  ( a )  A n  e m p l o y e e  

w h o  i s  e m p l o y e d  o n  o r  a f t e r  J u l y  1 ,  1 9 8 8 ,  a n d  w h o  r e t i r e s  a f t e r

J u l y  1 ,  1 9 8 9 ,  m a y  e l e c t  t o  a d d  u n u s e d  s i c k  l e a v e  c r e d i t  t o  t h e  t o t a l  

n u m b e r  o f  y e a r s  o f  c r e d i t e d  s e r v i c e  u n d e r  A S  3 9 . 3 5 . 3 7 0 ( c ) .  U n u s e d  

s i c k  l e a v e  s h a l l  b e  c r e d i t e d  o n  a  d a y - f o r - d a y  b a s i s .  E m p l o y e e  c o n t r i ­

b u t i o n s  m a y  n o t  b e  r e q u i r e d  f o r  c r e d i t e d  u n u s e d  s i c k  l e a v e .

( b )  A n  e m p l o y e e  r e t i r i n g  b e f o r e  J u l y  1 ,  1 9 8 9 ,  w h o  r e t u r n s  t o

m e m b e r s h i p  s e r v i c e  w i t h  a n  e m p l o y e r  o n  o r  a f t e r  J u l y  1 ,  1 9 8 9 ,  a n d  w h o  

s u b s e q u e n t l y  r e t i r e s  i s  e l i g i b l e  f o r  u n u s e d  s i c k  l e a v e  c r e d i t  o n l y  

w i t h  r e s p e c t  t o  s i c k  l e a v e  a c c r u e d  d u r i n g  m e m b e r s h i p  s e r v i c e  o n  o r  

a f t e r  J u l y  1 ,  1 9 8 9 .

( c )  U n u s e d  s i c k  l e a v e  m r . y  b e  a d d e d  t o  c r e d i t e d  s e r v i c e  u n d e r  

t h i s  s e c t i o n  a s  o f  t h e  f i r s t  d a y  o f  t h e  m o n t h  a f t e r  w h i c h

( 1 )  t h e  e m p l o y e e  m e e t s  t h e  e l i g i b i l i t y  r e q u i r e m e n t s  o f  t h i s

s e c t i o n ;

( 2 )  t h e  e m p l o y e e  i s  t e r m i n a t e d  f r o m  c o v e r e d  e m p l o y m e n t ;  a n d

( 3 )  t h e  e m p l o y e e ' s  w r i t t e n  e l e c t i o n  r e g a r d i n g  u n u s e d  s i c k  

l e a v e  i s  r e c e i v e d  a n d  v e r i f i e d  b y  t h e  a d m i n i s t r a t o r .

•1- HB 43



Pouch V  

Juneau, Alaska 99811 

(907) 465-4992

Representative Niilo Koponen
House District 21

A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e

119 N. Cushman, Suite 207 

Fairbanks, Alaska 99701 

(907)456-8172

S P O N S O R  S T A T E M E N T  O N  H B  43

A c c o r d i n g  t o  t h e  1988 S t a t s  E m p l o y e e  B e n e f i t s  S u r v e y  d o n e  b y  

W o r k p l a c e  E c o n o m i c s ,  Inc., 82% o f  a l l  s t a t e s  p a y  e m p l o y e e s  

u p o n  r e t i r e m e n t  in s o m e  f o r m  o r  a n o t h e r ,  f o r  t h e i r  u n u s e d  s i c k  

le a v e .  A l a s k a  is n o t  a m o n g  them.

B y  s t a t u t e  (AS 1 4 . 2 5 . 1 1 5 ) ,  t e a c h e r s  i n  A l a s k a  " m a y  e l e c t  t o  

a p p l y  u n u s e d  s i c k  l e a v e  c r e d i t  i n  c o m p u t i n g  t h e  t o t a l  n u m b e r  

o f  y e a r s  o f  c r e d i t e d  s e r v i c e  u n d e r  A S  1 4 . 2 5 . 1 1 0 ( d ) . "  T h i s  

l e g i s l a t i o n  w o u l d  e x t e n d  t h a t  s a m e  p r o v i s i o n  t o  a l l  m e m b e r s  of 

t h e  P u b l i c  E m p l o y e e s  R e t i r e m e n t  s y s t e m .

T h e  p u r p o s e  is s u c h  a p r o v i s i o n  is t o  p r o v i d e  a p o s i t i v e  

i n c e n t i v e  f o r  t h e  j u d i c i o u s  u s e  o f  s i c k  l e a v e .  S u c h  an  

i n c e n t i v e  e n c o u r a g e s  e m p l o y e e s  t o  a c c u m u l a t  s i c k  l e a v e  in a n  

a m o u n t  w h i c h  m i g h t  b e  n e e d e d  s h o u l d  a n  e m p l o y e e  s u f f e r  a 

s e r i o u s  i l l n e s s .
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STATE OF ALASKA

1989 LEGISLATIVE SESSION

R E Q U E S T : ____________________________

R e v i s i o n  D a t e : ___________________
T i t l e :  An Act a l lowing  retirement

credit  for unused sick leave
S p o n s o r :  Koponen 
R e q u e s t o r : _______

Bill Version:
Publish Date:

HB 43

FISCAL NOTE

A g e n c y  A f f e c t e d : __ Administration
B R U :  Retirement; and Benef i ts

C o m p o n e n t s  : Retirement and Benefi ts

E X P E N D I T U R E S / R E V E N U E S : D o l l a r s )
O P E R A T I N G  ............. F T  89 FY 90 "  FY 9 1 FY 92 FY "9'3 “ FY 94

PERSONAL SERVICES
TRAVEL
CONTRACTUAL
SUPPLIES
EQUIPMENT
LAND & STRUCTURES
GRANTS, CLAIMS
MISCELLANEOUS

0 0 0 0 0 0
0 0 o o U 0
0 0 0 0 f 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0

T O T A L  O P E R A T I N G 0 0 0 0 0 0

C A P I T A L

R E V E N U E

F U N D I N G :  ( T h o u s a n d s  o f  P o l a r s )
GENERAL FUND 
FEDERAL FUNDS 
OTHER 
TOTAL

0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0

P O S I T I O N S :
FULL-TIME 0 0 0 0 0 0
PART-TIME 0 0 0 0 0 0
TEMPORARY 0 0 0 0 0 0

A N A L Y S I S :  ( A t t a c h  a s e p a r a t e  p a g e  i f  n e c e s s a r y )

465-4470

See attached sheet for the f i s c a l  i m p l ic at io n s  to the P u b l i c  Employees' Retirement Fund.
T h is  b i l l  w i l l  not result  i n  increased operational  costc to the d i v i s i o n .
THIS B ILL  IS ESTIMATED TO COST THE STATE $1 ,094,500 IN INCREASED PERSONAL SERVICES COSTS IN 
FY 90.  THIS B I L L  IS ESTIMATED TO COST POL IT ICAL SUBDIVISIONS $744,500 IN INCREASED PERSONAL 
SERVICES COSTS IN FY 90.
Please see page & r^i^dejunil^e^dljscussion of  these costs .

P r e p a r e d  By  L i t a n y  Smith_____________________________________  P h o n e :
D i v i s i o n :  Retirement and Benefi ts D a t e :

A p p r o v e d  by  C o m m i s s i o n e r :  J o h n  M. A n d r e w s / ^ ^ ^
A g e n c y :  D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  J r
D i s t r i b u t i o n  ( b y  p r e p a r e r ) :

L e g i s l a t i v e  F i n a n c e  
L e g i s l a t i v e  S p o n s o r  
R e q u e s t o r
O f f i c e  o f  M a n a g e m e n t  a n d  B u d g e t  
I m p a c t e d  A g e n c y ( i e s )

D a t e :

/ o«

-  r. 1 cs I -vf

P a g e o f

Rev: 12/21/88
4/6K2/011910-9



H o u s e  Bi l l  43
A n a l y s i s  o f  F i s c a l  I m p l i c a t i o n s  to  the R e t i r e m e n t  F u n d  

P r e p a r e d  b y  D i v i s i o n  of R e t i r e m e n t  & B e n e f i t s  
D e p a r t m e n t  of A d m i n i s t r a t i o n  

F e b r u a r y  23, 1989

A n a l y s i s :  B a s e d  u p o n  a p r e l i m i n a r y  s t u d y  o f  the S t a t e  a n d
s e v e r a l  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s ,  we h a v e  a s s u m e d  th a t  ea c h  
f u t u r e  P u b l i c  Emp l o y e e s '  R e t i r e m e n t  S y s t e m  (PERS) r e t iree 
w o u l d  be g i v e n  c r e d i t  for 500 h o u r s  o f  s i c k  l e a v e  up o n  
p a s s a g e  of  t h i s  bill. T h i s  e s t i m a t e  is an average, 
r e c o g n i z i n g  t h a t  some e m p l o y e e s  a c c r u e  p e r s o n a l  l e ave and 
s o m e  a c c r u e  s i c k  leave.

T o  f u n d  this bill, the S t a t e  P E R S  c o n t r i b u t i o n  r a t e  w o u l d  
i n c r e a s e  b y  .21%. T h e  S t a t e  p a y r o l l  is e s t i m a t e d  to be 
$ 4 6 3 , 9 0 7 , 0 9 3  in F Y 9 0  a n d  r e m a i n  s t a b l e  e a c h  y e a r  therea f t e r .  
T h e  U n i v e r s i t y  of A l a s k a  (U o f  A) P E R S  p a y r o l l  is e s t i m a t e d  
t o  b e  $ 5 7 , 3 0 1 , 6 1 5  in FY 9 0  a n d  r e m a i n  s t a b l e  e a c h  y e a r  
t h e r e a f t e r .

T h e  S t a t e  c o s t  o f  $ 1 , 0 9 4 . 5  is c a l c u l a t e d  a s  follows:

E s t i m a t e d  F Y 9 0  s t a t e  PERS s a l a r i e s  $ 4 6 3 , 9 0 7 , 0 9 3  
t i m e s  i n c r e a s e  in c o n t r i b u t i o n  r a t e  .21%

$ 974.2
P l u s  e s t i m a t e d  U o f  A P E R S  s a l a r i e s  $ 5 7 , 3 0 1 , 6 1 5
t i m e s  i n c r e a s e  in c o n t r i b u t i o n  r a t e  .21%

120.3

T O T A L  F Y 9 0  S T A T E  C O S T S . . .  $ 1 ,094.5

In a d d i t i o n  t o  the S t a t e ' s  c o s t ' s  above, p o l i t i c a l
s u b d i v i s i o n  c o s t s  w o u l d  i n c r e a s e  b y  S 7 4 4 . 5  in F Y 9 0  b a s e d  on 
e s t i m a t e d  s a l a r i e s  of  $ 3 5 4 , 5 2 1 , 3 6 6 .  The p o l i t i c a l
s u b d i v i s i o n  s a l a r i e s  are e s t i m a t e d  t o  r e m a i n  c o n s t a n t  e a c h  
y e a r  t h e r e a f t e r .

E s t i m a t e d  F Y 9 0  P o l i t i c a l  S u b d i v i s i o n
P E R S  s a l a r i e s  $ 3 5 4 , 5 2 1 , 3 6 6

t i m e s  i n c r e a s e  in c o n t r i b u t i o n  r a t e  .21%

T O T A L  FY 9 0  P O L I T I C A L  S U B D I V I S I O N  C O S T S . . . $ 7 4 4.5

P a s s a g e  of this b i l l  w o u l d  r e s u l t  in a .4% d e c r e a s e  in the 
P E R S  f u n d i n g  r a t i o  and w o u l d  i n c r e a s e  the p r e s e n t  v a l u e  of 
the P E R S  u n f u n d e d  l i a b i l i t y  b y  $ 9 , 1 6 5 , 0 0 0 .
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STATES INFORMATION CENTER
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B e n e f i t s  i n  a f f e c t  J a n u a r y  1, 1988
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M o e t  s t a t e s  s u r v e y e d  ( f o r t y - f o u r )  r e p o r t e d  t h a t  s t a t e  

e m p l o y e e *  a c c r u e  a  f i x e d  n u m b e r  o f  s i c k  l e a v e  d a y s  i n  a y e a r .  r?
»,K

■ . a m ong - t h e e e  . s t a t e s j  i.fr.h a  nnm he r  o f  d e y e . . e « j n a d - Ja e r .- y e a r ....av a y ><fee .  13 ^

d a y s .  S i c k  l e a v e  a c c r u a l  r a n g e s  f r o m  a  l o w  o f  6 d a y s  i n  I n d i a n a  t o  $
• v j

2 1  d a y s  i n  H a w a i i .  T h e  s t a t e s  o f  New Y o r k  a n d  O h i o  r e p o r t  a  r a n g e
•

f o r  s i c k  l e a v e  a c c r u a l  b a s e d  o n  t h e  t e r m s  o f  v a r i o u s  s e p a r a t e  

b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t s .  I n  L o u i s i a n a ,  M i s s i s s i p p i ,  N e b r a s k a  a n d
. *•
• i

V e r m o n t ,  s i c k  l e a v e  i s  a c c r u e d ' b a s e d  o n  y e a r s  o f  s e r v i c e .  £

I n  t h i r t y - s e v e n  o f  t h e  f i f t y  s t a t e s  s u r v e y e d  ( 7 4 % ) ,  t h e r e  i s 5«**•>
n o  l i m i t  o n  t h e  a m o u n t  o f  s i c k  l e a v e  w h i c h  c a n  b e  a c c u m u l a t e d .  I n  '*■

t h o s e  s t a t e s  w h i c h  d o  p l a c e  a l i m i t  or. a c c u m u l a t i o n ,  t h e  maxim um  g
-iT

a l l o w e d  r a n g e s  f r o m  a  l o w  o f  9 0  d a y s  i n  A r k a n s a s  a n d  G e o r g i a  ( a n d ,  

f o r  s o m e  w o r k e r s ,  M i c h i g a n  a n d  New H a m p s h i r e ) ,  t o  a  h i g h  o f  2 0 0  ^
V*J

d a y s  i n  P e n n s y l v a n i a .  M e m b e r s  o f  s o m e  b a r g a i n i n g  u n i t s  i n  New Y o r k  _
8

S t a t e  c a n  a c c u m u l a t e  2 2 5  d a y s  o f  s i c k  l e a v e .  Si

W i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  G e o r g i a ,  e m p l o y e e s  i n  a l l  s t a t e  

g o v e r n m e n t s  b e g i n  t o  e a r n  s i c k  l e a v e  i m m e d i a t e l y  u p o n  e m p l o y m e n t .  '•**

G e n e r a l l y ,  s t a t e  e m p l o y e e s  c a n  u s e  t h e i r  s i c k  l e a v e  a s  s o o n  a s  t h e y  {i; • * ik
e a r n  i t .  O n l y  M o n t a n a  a n d  New H a m p s h i r e  i m p o s e  w a i t i n g  p e r i o d s  o n  

e m p l o y e e s  t o  u s e  s i c k  l e a v e  t h a t  i s  a c ^  *

I n  t h i r t y - t w o  s t a t e s  (5 4 % )  e m p l o y e e , ,  c a n  u s e  t h e i r  s i c k  l e a v e  

i n  o r d e r  t o  a t t e n d  t h e  f u n e r a l  o f  a  f a m i l y  m e m b e r .  I n  t h o s e  s t a t e s  

w h i c h  d o  n o t  a l l o w  s i c k  l e a v e  t o  b e  u s e d  f o r  t h i s  p u r p o s e ,  a ‘ *

s e p a r a t e  f u n e r a l  l e a v e  p o l i c y  i s  i n  e f f e c t .  ( S e e  T a b l e  3 . )  W i t h
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t h e  e x c e p t i o n  o f  f i v e  s t a t e * ,  s t a t e  e m p l o y e e s  c a n  u s *  a i c k  l a a v s  t o  

t s n d  t o  t h e  i l l n e s s  o f  a  f a m i l y  m s m b e r ,

S t a t a  p o l i c i s s  d i f f e r  i n  t h e i r  t r a a t m a n t  o f  h o w  t h a y  

c o m p a n a a t a  e m p l o y e e *  f o r  t h a i r  u n u s e d  s i c k  l e a v e  u p o n  s e p a r a t i o n  

f r o m  s e r v i c e .  I n  f o r t y - o n e  s t a t e s ,  e m p l o y e e s  a r e  n o t  c o m p e n s a t e d  

f o r  t h a i r  u n u s e d  s i c k  l e a v e  u p o n  t e r m i n a t i o n .  I n  m o s t  o f  t h e  n i n e  

3 t a t a a  w h i c h  d o  c a s h - o u t  s i c k  l e a v e ,  t h e r e  i s  s o m e  l i m i t a t i o n  on  

p a y m e n t ,  e i t h e r  i n  t e r m s  o f  t h e  q u a l i f i c a t i o n  f o r  c o m p e n s a t i o n ,  t h e  

n u m b e r  o f  d a y s  w h i c h  c a n  b e  c a s h e d - o u t ,  o r  t h e  a m o u n t  o f  t h e  

p a y m e n t .  O n l y  n i n e t e e n  o f  t h e  s t a t e s  (3 8 % )  p a y  u n u s e d  s i c k  l e a v e  

t o  a n  e m p l o y e e ' s  b e n e f i c i a r y  u p o n ' d e a t h .  N e a r l y  o n e  h a l f  o f  t h e  

s t a t e s  ( t w e n t y - t h r e e )  c a s h - o u t  u n u s e d  s i c k  l e a v e  i n  t h e  e v e n t  t h e  

e m p l o y e e  g o e s  o n  p e r m a n e n t  d i s a b i l i t y .

U p o n  r e t i r e m e n t ,  h o w e v e r ,  m o s t  s t a t e s  (8 2 % )  p a y  e m p l o y e e s  f o r  

t h e i r  u n u s e d  s i c k  l e a v e ;  T h a  f o r m  i n  w h i c h  t h i s  p a y m e n t  i s  made 

v a r i e s .  S om e  s t a t e s  c r e d i t  u n u s e d  s i c k  l e a v e  t o w a r d  s e r v i c e - f o r  

p u r p o s e s  o f  c o m p u t i n g  r e t i r e m e n t  b e n e f i t s ,  o t h e r s  p a y  s o m e  

p e r c e n t a g e  o f  u n u s e d  a i c k  l e a v e  o r  l i m i t  t h e  d o l l a r  a m o u n t  p a i d .

I n  I d a h o . ,  W e s t  V i r g i n i a  a n d  W i s c o n s i n ,  t h e  v a l u e  o f  u n u s e d  s i c k  

l e a v e  i s  c r e d i t e d  t o w a r d  i n s u r a n c e  p r e m i u m s .  O n l y  t h e  s t a t e s  o f  

New M e x i c o  a n d  P e n n s y l v a n i a  d i d  n o t  r e p o r t  a n y  r e s t r i c t i o n s  o n  t h e  

a m o u n t  o f  a c c u m u l a t e d  s i c k  l e a v e  t o  b e  p a i d  u p o n  r e t i r e m e n t .

26 *69 14:57 CSG LEXINGTON K Y  P.4
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SICK IEAVE

1
1
|

i
1
t

ELIGIBILITY
1 1 
| OThFH USES | PAYMENT fO« UNUSED LEAVE

1
\ | per year

1
mother of I 1 • j at at to benefi- deteraina-

| accrual dayc maximum j to j family family | termi­ retire­ ciary tiun of
State | rate accumulation | to uxe*v accrue | death illnesa j nation ment at death disability

Montana 12 no Knit | 3 nos immed 1 ye* yes j 2SX 25X 25X ye*
Nebraska T2(ia> 160 | lavaed Immed j . no(1> yea | no 25X 25X yes

It Us!: J imcu imcii i Yea yea j ye*CT») yes(19) no no
New Hampshire 12 90-120(20) j a moa immed ! yes yea j ntv(21> 331(22) yes(22) rvo
New Jersey 15 no Halt j 1 Bated lavaed i yen yea [

i
no 50X(23) no yes

Hex Mexico 12
1

no timit(24)| 1 tamed I tamed I >ea
I

yea | no yes no yes
New York 8-13(25) 190-225(26) j j mated iaaaed ! yes(27) yea(27) no yes(28) no no
North Carolina 12 no limit | immed immed 1 yea yea J no yes(5) no no
North Dakota 12 no limit j iraaved Iaaaed 1 no(1> yea j no no no no
Ohio 8-10(26) no limit |

I
i noted inmud I y«* yea j

t
5 OX 50X ye* yes

Oklahoaa 10
1

130 | 1 named immed j yes
I

yea J no yes(5) no rvo
Oregon 12 rvo limit I 1 famed inmed ! yes yes J no 501(5) no yes
Pennsylvania 13 200 j 1 tamed immed i yea yea J no yes no y*»
Rhode Island 15 125 j lamed lamed [ nod) yea j no yea(29) yea (29) yes
South Carolina 15 160 j 

1
(anted immed j nod) ye.(2)j

t
no no no rvo

South Dakota U
1

no liait | i aimed immed 1 ye*
1

yea | 2SXC30) 25X(30) yes yes
Tennessee 12 no limit 1 i rated I aned I ye* yea j no yes(5) yes yes
Texas 12 no liait j immed Immed j no(1) yes | n o nc 50X(3l) no
Utah 13 no liait | immed imed ] nod) yes | no 25X ‘ no no
Veraont --(3 2 ) rvo (iait ] i turned lavaed I ye* yes | no no no yes

Virginia 15
1

no limit | i naiad immed | yes
1

ye* j 25X(33) 25X(33) rvo 2SX(33)
Washington 12 no limit J immed inaed I ye* yes j no 25X yes no
Uest Virginia 18 no limit | immed 1 raced 1 ye* yea | no yec(3() no yes
Ul tconsln 13 no limit | lamed Inaaed j yes yes j no ycs(3S) yes(35) yes
Wyoming 12 no limit | 

1
f mated immed 1 yes ye* |

1
50X(36) SOX 50X yes
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*

1 .

2 .

3 .

4 .

5 .

6 .

7 ,

8 .

9 .

10 . 

1 1 .

12 .

1 3 .

NOTES FOR TABLE 2 :
s i c —

" I m m e d i a t e "  r e s p o n s e  n a a n s  s i c k  l e a v e  c a n  b *  u s e d  a s  s o o n  a s  
i t  i s  a c c r u e d  —  u s u a l l y  a f t e r  o n s  m o n t h .

A r i z o n a ,  C a l i f o r n i a ,  C o l o r a d o ,  D e l a w a r e ,  F l o r i d a ,  H a w a i i ,  
I n d i a n a ,  K a n s a s ,  L o u i s i a n a ,  M a i n e ,  M a s s a c h u s e t t s ,  M i s s o u r i ,  
N e b r a s k a ,  N o r t h  D a k o t a ,  R h o d e  I s l a n d ,  S o u t h  C a r o l i n a ,  T e x a s ,  
U t a h :  F u n e r a l  l e a v e  s e p a r a t e  f r o m  s i c k  l e a v e  i s  p r o v i d e d ,

A r i z o n a ,  S o u t h  C a r o l i n a :  S p o u s e  o r  c h i l d  o n l y .  N o t  t o  e x c e e d
5 d a y s  ( 4 0  h r s ) / y e a r .

A r i z o n a ;  $ 7 5 0  p a i d  i f  e m p l o y e e  h a s  a c c r u e d  1 , 0 0 0  h r s .

C a l i f o r n i a :  F o u r  b a r g a i n i n g  u n i t s  a r e  g u a r a n t e e d  1 0 . 5  s i c k
l e a v e  d a y s  b u t  c a n  u s e  12  i f  a n n u a l  u s e  i s  b e l o w  a c e r t a i n  
l e v e l .

C a l i f o r n i a ,  H a w a i i ,  K e n t u c k y ,  M a i n e ,  M a r y l a n d ,  M i s s o u r i ,  N o r t h  
C a r o l i n a ,  O k la h o m a ,  O r e g o n ,  T e n n e s s e e :  No c a s h  p a y m e n t  f o r
u n u s e d  s i c k  l e a v e  a t  r e t i r e m e n t .  R a t h e r ,  p a y m e n t  i s  i n  t h e  
f o r m  o f  a d d i t i o n a l  s e r v i c e  c r e d i t  i n  d e t e r m i n a t i o n  o f  
r e t i r e m e n t  b e n e f i t s .

D e l a w a r e :  Up t o  4 5  d a y s .

F l o r i d a :  O n l y  a f t e r  10  y r s  o f  s e r v i c s .

G e o r g i a :  No c a s h  p a y m e n t  f o r  u n u s e d  s i c k  l e a v e  a t  r e t i r e m e n t .
R a t h e r ,  p a y m e n t  i s  i n  t h e  f o r m  o f  a d d i t i o n a l  s e r v i c e  c r e d i t  i n  
d e t e r m i n a t i o n  o f  r e t i r e m e n t  b e n e f i t s  f o r  e m p l o y e e s  h i r e d  p r i o r  
t o  7 / 1 / 8 2 .  No a d d i t i o n a l  s e r v i c e  c r e d i t e d  u n l e s s  120  d a y s  
a c c u m u l a t e d .

I d a h o :  Sum a q u a l  t o  h a l f  o f  m o n e t a r y  v a l u e  o f  u n u s e d  s i c k
l e a v e  e a r n e d  s i n c e  7 / 1 / 7 6  s h a l l  b e  u s e d  t o  p a y  r e t i r e e ' s  
p r e m i u m s  f o r  g r o u p  h e a l t h ,  a c c i d e n t  a n d  l i f e  i n s u r a n c e  
p r o g r a m s  a s  m ay b e  m a i n t a i n e d  b y  t h e  s t a t e .

I l l i n o i s :  50% e a r n e d  s i n c e  1 / 1 / 8 4 .

I o w a :  P a y m e n t  f o r  a c c r u e d  s i c k  l e a v e ,  m in im u m  o f  2 4 0  h o u r s ,
a m o u n t  n o t  t o  e x c e e d  $ 2 , 0 0 0 .

K a n s a s :  P a y m e n t  a s  f o l l o w s :  8 y r s  s e r v i c e  a n d  l o o  d a y s
a c c u m u l a t e d :  3 0  d a y s  p a y ;  15  y r s  s e r v i c e  a n d  1 2 5  d a y s ,  
a c c u m u l a t e d :  45  d a y s  p a y ;  2 5  y r s  s e r v i c e  a n d  1 5 0  d a y s ,  
a c c u m u l a t e d :  60  d a y s  p a y .

L o u i s i a n a :  P e r  y e a r ' a c c r u a l  r a t e  s a m e  a s  f o r  a n n u a l  l e a v e .

WOfttWX* £CONC*«cs, NO, WwNngton. O.C. 20CO«
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1 3

i  1 4 .  M i c h i g a n :  Maximum n u m b e r  o f  d a y *  a c c u m u l a t i o n  r a n o e e  u p  t o
12 0  d a y s ;  1 - 8  y r s  s e r v i c e :  JO d a y s ;  9 - 1 7  y r e  s e r v i c e :  1 0 5
d a y s ;  18 o r  m o r e  y r s i  120  d a y s .

1 5 .  M i c h i g a n :  F o r  e m p l o y e e ’s  h i r e d  b e f o r e  1 0 / 1 / 8 0 ,  p a y m e n t  f o r  
u n u s e d  s i c k  l e a v e  a t  s e p a r a t i o n  r a n g e s  u p  t o  50% m axim um :
0 - 1 0 4  h r a :  0 % ; 1 0 5 - 2 0 8  h r s i  1 0 % ;  2 0 9 - 4 1 6  h r s :  2 0 % ;  4 1 7 - 6 2 4

§  h r s :  3 0 % ; 6 2 5 - 8 3 2  h r s :  4 0 % ; 8 3 3  o r  m o r e  h r s :  30% .
)•>'

1 6 .  M i n n e s o t a :  A f t e r  1 1 2 . 5  d a y s  h a v e  b e e n  a c c u m u l a t e d ,  e m p l o y e e s
r;  c a n  a c c r u e  a t  t h e  r a t e  o f  6 . 5  d a y s  p e r  y e a r  t o  b e  u s e d  f o r

c a t a s t r o p h i c / e x t e n d e d  i l l n e s s ,

1 7 .  M i s s i s s i p p i :  1  m o .  t o  3 y r s  s e r v i c e :  12  d a y s / y r ;  37  m os  t o  8
I y r s :  1 0 . 5  d a y s / y r ;  9 7  a o s  t o  15  y r s :  9 d a y s / y r ;  o v e r  15 y r s :

7 . 5  d a y s / y r .

!i[' 1 8 .  N e b r a s k a :  A c c r u a l  r a t e s  a p p l y  t o  f i r s t  f i v e  y e a r s  o f
e m p l o y m e n t .  R a t e  i n c r e a s e s  e a c h  y e a r  t h e r e a f t e r  u n t i l  3 0 / y r .

1 9 .  N e v a d a :  P a y m e n t  f o r  e x c e s s  o v e r  3 0 d a y s  t o  m axim um  o f  $ 3 , 5 0 0 .
M u s t  h a v e  10  y r s  s e r v i c e  t o  q u a l i f y .

2 0 . New H a m p s h i r e :  M aximum a c c u m u l a t i o n  r a n g e s  d e p e n d i n g  o n  y e a r s
£  o f  s e r v i c e .  0 - 8  y r s :  9 0  d a y s ;  9 - 1 5  y r s :  1 0 5  d a y s ;  x 6 o r

m o r e  y r s :  120  d a y s ,

<5 2 1 .  New H a m p s h i r e :  U n l e s s  t e r m i n a t i o n  i s  d u e  t o  a  m a n d a t e d
r e d u c t i o n  i n  f o r c e .

2 2 .  New H a m p s h i r e :  Up t o  3 0  d a y s .

$  2 3 .  New J e r s e y :  M axim um  o f  $ 1 5 , 0 0 0 .

, 2 4 .  New M e x i c o :  M ay c a s h  i n  u p  t o  1 2 0  h o u r s  o f  s i c k  l e a v e  p e r
•£ y e ^ r  p r o v i d e d  t h a t  h o u r s  b e i n g  c a s h e d  i n  a r e  o v e r  a n d  a b o v e

600> a c c u m u l a t e d  s i c k  l e a v e  h o u r s .

2 5 . New Y o r k :  D e p e n d i n g  o n  b a r g a i n i n g  u n i t  a n d  d a t e  o f  h i r e .

2 6 .  New Y o r k ,  O h i o :  D e p e n d i n g  o n  t h e  b a r g a i n i n g  u n i t .

; /  2 7 .  New Y o r k :  N o t  t o  e x c e e d  a  m axim um  o f  15  d a y s  i n  a n y  o n e  y e a r .

2 8 .  New Y o r k :  No c a s h  p a y m e n t .  R a t h e r ,  a  m ax im u m  o f  1 6 5  d a y s
u n u s e d  s i c k  l e a v e  m ay b e  u s e d  f o r  r e t i r e m e n t  s e r v i c e  c r e d i t

* a n d  t h e  v a l u e  o f  a  m axim um  o f  1 6 5  d a y s  u n u s e d  s i c k  l e a v e  may
b e  u s e d  t o  p a y  f o r  h e a l t h  i n s u r a n c e  d u r i n g  r e t i r e m e n t .

2 9 .  R h o d e  I s l a n d :  50% o f  t o t a l  a c c u m u l a t e d  f r o m  3 9 0  h r s  t o  6 3 0
h r s ;  75% o f  t o t a l  o v e r  6 3 0  t o  m axim um .

3 0 .  S o u t h  D a k o t a :  7 y r s  s e r v i c e  r e q u i r e m e n t  t o  maxim um  4 8 0  h r s .

ViCflKPUCS ECCNOMC3, INC, D.C. JOG*
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3 1 .  T e x a s i • M aximum o f  3 3 6  h r s . $
3 2 .  V e r m o n t :  A c c r u a l  r a t a  v a r i a s  d e p e n d i n g  o n  y a a r a  o f  s a r v i c a :

l o t  6 a o s :  6 d a y *  a d v a n c a d ;  6 m o s - 5  y r s :  1 2  d a y s / y r ;  5 - 1 0  m
y a a r a :  1 5  d a y s / y r ;  1 0 - 2 0  y r s :  18  d a y s / y r ;  a f t e r  2 0  y r s :  20 
d a y s / y r .

3 3 .  V i r g i n i a :  5 y r s  s a r v i c a  r e q u i r e d  w i t h  m axim um  p a y m e n t  o f
$ 2 , 5 0 0 .

3 4 .  W e s t  V i r g i n i a :  No c a s h  p a y m a n t .  R a t h e r ,  u n u s e d  s i c k  l e a v e  i s
c o n v e r t e d  t o  c r e d i t  f o r  h e a l t h  i n s u r a n c e .

W i s c o n s i n :  No c a s h  p a y luoji w. a b w u * .   ̂ u i i u x u  b x c s  i b q V b  i s
c o n v e r t e d  t o  c r e d i t s  t o  p a y  g r o u p  h e a l t h  i n s u r a n c e  a n d ,  i n  t h e  
c a s e  o f  d e a t h ,  t o  p a y  p r e m i u m s  f o r  s u r v i v o r s .

3 6 .  W y o m i n g :  T o  a  m axim um  o f  4 8 0  h o u r s .  ^

&
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F e b r u a r y  2 7 ,  1 9 8 5

S e n a t o r  P a u l  r i s c n e r
P o u c h  V
J u n e a u ,  AK 9 9 8 1 1

R e :  R e t i r e m e n t  C r e d i t  f o r  U n u s e d  S i c k  L e a v e

D e a r  S e n a t o r  F i s c h e r :

A t t a c h e d  i s  a  c o p y  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  f o r m a l  o p i n i o n  w h i c h  
e x c l u d e s  r e t i r e m e n t  b e n e f i t s  f r o m  t h e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  
p r o c e s s .  T h e  o p i n i o n  c l e a r l y  s t a t e s  t h a t  r e t i r e m e n t  b e n e f i t s  a r e  
n o t  i n c l u d e d  w i t h i n  t h e  " t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  o f  e m p l o y m e n t "  
s u b j e c t  t o  n e g o t i a t i o n s  u n d e r  t h e  P u b l i c  E m p l o y m e n t  R e l a t i o n s  A c t  
(A S  2 3 . 4 0 . 0 7 0  e t  s e q . ) .

W h e r e a s  c h a n g e s  t o  t h e  r e t i r e m e n t  s y s t e m  c a n n o t  b e  n e g o t i a t e d ,  
l e g i s l a t i v e  a c t i o n  i s  r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  s e r v i c e  c r e d i t  f o r  
u n u s e d  s i c k  l e a v e .  A  s i m i l a r  p r o v i s i o n  i s  i n c l u d e d  i n  t h e  
T e a c h e r s '  R e t i r e m e n t  S y s t e m  (A S  1 4 . 2 5 . 1 1 5 . ) .  T h i s  a m e n d m e n t  w o u l d  
b e n e f i t  t h o s e  p u b l i c  e m p l o y e e s  w h o  h a v e  c o n s i s t e n t l y  p l a c e d  t h e i r  
p r o f e s s i o n a l  r e s p o n s i t x l i t e s  a b o v e  t n e i r  p e r s o n a l  c o m f o r t .  A s  
w i t h  t h e  T e a c h e r s '  R e t i r e m e n t  S y s t e m ,  t h i s  a m e n d m e n t  t o  PERS w o u l d  
i n c r e a s e  p r o d u c t i v i t y  a n d  r e d u c e  a b s e n t e e i s m .

F r o m  t i m e  t o  t i m e  i t  h a s  h e e n  s u g g e s t e d  t h a t  a n n u a l  l e a v e  a n d  s i c k  
l e a v e  b e  c o m b i n e d  i n  f a v o r  o f  p e r s o n a l  l e a v e  w h i c h  c o u l d  b e  " c a s h e d  
i n "  u p o n  t e r m i n a t i o n .  S u c h  a  c h a n g e  w o u l d ,  h o w e v e r ,  b e  m u c h  m o r e  
e x p e n s i v e  t h a n  g r a n t i n g  r e t i r e m e n t  c r e d i t  f o r  u n u s e d  s i c k  l e a v e .

T h i s  l e g i s l a t i o n  i s  o f  g r e a t  c o n c e r n  t o  APEA  m e m b e r s .  Y o u r  
s u p p o r t  i s  d e e p l y  a p p r e c i a t e d .

Y o u r s  s i n c e r e l y ,

E x e c u t i v e  D i r e c t o r

C S / k b

E n c l o s u r e s

Teleohone: (907) 456-5412 \

Fairbanks Field Olllce 
825-D College Road 
Fairbanks, AK 99701

Anchorage Field Olllce 
833 Gamboll Street, Suite A 

Anchorage, AK 99501 Teleohonnr ( o n n  ?7d.icon

Juneau Field Olllce 
227 4th Street 

Juneau, AK 99801
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' J a n u a r y  23, 1973

The H o n o r a b l e  B. B. A l l e n  
Commissioner*
D e p a r t m e n t  of A d m i n i s t r a t i o n  
P o u c h  C
Juneau, A l a s k a  9 9 8 1 1

Re: H e a l t h  &  R e t i r e m e n t - B a r g a i n a b i l i t y ;
o u r  f i l e  J - 6 6 - 4 4 4 - 7 8

Dear. C o m m i s s i o n e r  Allen:

Y o u  r e q u e s t e d  a n  o p i n i o n  w h e t h e r  the P u b l i c  E m p l o y­

ment R e l a t i o n s  A c t  ( P E R A ) , A S  2 3 . 4 0 . 0 7 0 - 2 3 . 4 0 . 2 6 0 ,  s u p e r s e d e s  

the g r o u p  life a n d  h e a l t h  i n s u r a n c e  statute, A S  3 9 . 3 0 . 0 9 0 ,  

and t h e  s t a t u t e s  e s t a b l i s h i n g  t h e  P u b l i c  E m p l o y e e s  R e t i r e m e n t  

S y s t e m  (PERS), A S  39.35. R e s t a t e d ,  the q u e s t i o n  is w h e t h e r  

group life a n d  h e a l t h  i n s u r a n c e  b e n e f i t s  a n d  r e t i r e m e n t  .• 

b e n e f i t s  s u b j e c t  to c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g .

A S  2 3 . 4 0 . 0 7 0 ( 2 )  p r o v i d e s  that t h e  p o l i c y  u n d e r l  i n g  

P E R A  is to b e  e f f e c t u a t e d  by " r e q u i r i n g  p u b l i c  e m p l o y e r s  1 * 

n e g o t i a t e  w i t h  a n d  e n t e r  into w r i t t e n  a g r e e m e n t s  w i t h  emp] y e e  

o r g a n i s a t i o n s  o n  m a t t e r s  o f  wa ges, hours, a n d  o t h e r  t e r m s  

a nd c o n d i t i o n s  o f  e m p l o y m e n t . "  A S  2 3 . 4 0 . 2 5 0 ( 7 )  p r o v i d e s  

that " ' t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  of e m p l o y m e n t 1 m e a n s  t h e  h o u r s  

of e m p l o y m e n t ,  t h e  c o m p e n s a t i o n  a n d  f r i n g e  b e n e f i t s ,  and the 

e m p l o y e r ' s  p e r s o n n e l  p o l i c i e s  a f f e c t i n g  the w o r k i n g  c o n d i t i o n s  

of the e m p l o y e e s ;  b u t  does not m e a n  the g e n e r a l  p o l i c i e s  

d e s c r i b i n g  the f u n c t i o n  a n d  p u r p o s e s  o f  a p u b l i c  e m p l o y e r . "
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J a n u a r y  2 3 ,  1 9 7 0
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T h e s e  p r o v i s i o n s ,  s t a n d i n g  alone, c l e a r l y  w o u l dr
m a k e  b o t h  g r o u p  life and h e a l t h  i n s u r a n c e  b e n e f i t s  a n d  

r e t i r e m e n t  b e n e f i t s  s u b j e c t  to c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  s ince 

they b o t h  a r e  " f r i n g e  b e n e f i t s . "  T h i s  a l s o  f i t s  the a n a l y t i c  

d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  m a t t e r s  s u b j e c t  to c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  

an d  t h o s e  n o t  s u b j e c t  to b a r g a i n i n g  a d o p t e d  b y  the A l a s k a  

S u p r e m e  C o u r t  in ICenai P e n i n s u l a  B o r o u g h  S c h o o l  D i s t . v.

ICenai P e n i n s u l a  E d u c a t i o n  A s s ' n . , Ho. 1537 (Alaska, D e c e m b e r  

9, 1977). I n  that case, t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  s t a t e d  

that, in t h e  a b s e n c e  o f  s p e c i f i c  l e g i s l a t i o n  o n  the s u b ject,

"a m a t t e r  is m o r e  s u s c e p t i b l e  to b a r g a i n i n g  t h e  m o r e  it 

deals w i t h  the e c o n o m i c  i n t e r e s t s  o f  e m p l o y e e s  and the le? 

it c o n c e r n s "  q u e s t i o n s  of f u n d a m e n t a l  p o licy. I t ' e x p r e s s ! . 

h e l d  t h a t  l i f e  i nsurance , h e a l t h  i n s u r a n c e  a n d  liabilitjr 

i n s u r a n c e  a r e  n e g o t i a b l e  a b s e n t  s t a t u t o r y  r e s t r i c t i o n s .

A S  39.30 . 0 9 0 ,  the g r o u p  i n s u r a n c e  s t a t u t e ,  p r o v i d e s  

in  p a r t  t h a t  " [ t ] h e  D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  m a y  o b t a i n  

a p o l i c y  o r  p o l i c i e s  o f  g r o u p  i n s u r a n c e  c o v e r i n g  s t a t e  

e m p l o y e e s  a n d  e m p l o y e e s  of o t h e r  p a r t i c i p a t i n g  g o v e r n m e n t a l  

units s u b j e c t  to" c e r t a i n  c o n d i t i o n s  not r e l e v a n t  to this 

inquiry. B e c a u s e  h e a l t h  i n s u r a n c e  d e a l s  w i t h  t h e  e c o n o m i c  

i n t e r e s t s  o f  e m p l o y e e s  a n d  d o e s  not d e a l  w i t h  f u n d a m e n t a l  

policy, b e c a u s e  A S  3 9 . 3 0 . 0 9 0  a u t h o r i z e s  the D e p a r t m e n t  of 

A d m i n i s t r a t i o n  to o b t a i n  "a p o l i c y  or p o l i c i e s , "  a n d  b e c a u s e  

A S  3 9 . 3 0 . 0 9 0  does not s p e c i f y  w h a t  l e v e l s  of c o v e r a g e  or
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b e n e f i t s  m u s t  be i n c l u d e d  in the p o l i c y  (or p o l i c i e s )  o b t a i n e d ,  

w e  b e l i e v e  the iss ue of g r o u p  l i f e  and h e a l t h  i n s u r a n c e  

b e n e f i t s  is n e g o t i a b l e  u n d e r  PERA. T o  the e x t e n t  the cost 

of this n e g o t i a t e d  c o v e r a g e  e x c e e d s  w h a t  the S t a t e  w o u l d  

h a v e  p a i d  under, its e m p l o y e r —s p o n s o r e d  plan, t h e  n e g o t i a t e d  

c o v e r a g e  is s u b j e c t  to l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  u n d e r  A S  2 3 . 4 0 . 2 1 5 .

T h e  n e g o t i a b i l i t y  of r e t i r e m e n t  b e n e f i t s . i s  more 

complex. A t  the outset, it a p p e a r s  c l e a r  t h a t  r e t i r e m e n t  

b e n e f i t s  a f f o r d e d  u n d e r  P E R S  are n o t  n e g o t i a b l e .  I n c l u s i o n  

in P E R S  is a c o n d i t i o n  of e m p l o y m e n t  for s t a t e  employees, 

and c o n t r i b u t i o n s  to it a r e  m a n d a t o r y .  A S  3 9 . 3 5 . 1 2 0 ( b ) ;  AS 

39.35.170. G i v e n  these s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s ,  w e  b e l i e v e  t he 

l e g i s l a t u r e  i n t e n d e d  t h e  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  o f  F E R S  to 

apply to all s t a t e  e m p l o y e e s ,  a n d  b e n e f i t s  u n d e r  P E R S  m a y  

n o t  b e  n e g o t i a t e d  u n d e r  PERA.
' I

U n d e r  the K e n a i  P e n i n s u l a  B o r o u g h  S c h o o l  D i s t . 

analysis, c h a n g e s  in p u b l i c  e m p l o y e e  r e t i r e m e n t  b e n e f i t s  

i n v o l v e  q u e s t i o n s  o f  f u n d a m e n t a l  p u b l i c  p o l i c y .  O n e  c o m m e n t a t o r  

has s t a t e d  t h e s e  q u e s t i o n s  to be " [ t ] h e  l e g i s l a t i v e  o b j e c t i v e s  

w h i c h  u n d e r l i e  r e t i r e m e n t  plans; the r e l a t i o n s h i p  o f  these 

o b j e c t i v e s  to the e m p l o y e e ' s  l e g i t i m a t e  e x p e c t a n c i e s  in the 

e m p l o y m e n t  r e l a t i o n s h i p ; the p u b l i c  i n t e r e s t  i n  the m a i n t e n a n c e  

and f i n a n c i a l  i n t e g r i t y  o f  s u c h  p lans ; the p r o b l e m s  of 

e q u i t a b l e  a l l o c a t i o n  of c o s t  b e t w e e n  the e m p l o y e e s  and t h e i r  

g o v e r n m e n t a l  e m p l o y e r s  ( t a x p a y e r s ) ; the c o n t i n u i n g  demands
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for l i b e r a l i z a t i o n  o f  b e n e f i t s  and q u a l i f y i n g  c o n d i t i o n s  a n d  

the r e s u l t  a n d  n e c e s s i t y  to r e - e v a l u a t e  the s t a n d a r d s  b y  

w h i c h  b e n e f i t s  are measu r e d ;  the n e e d  to m a i n t a i n  a r e a s o n a b l e  

m e a s u r e  o f  s o l v e n c y ;  the j u s t i f i c a t i o n ,  o r  l a c k  thereof, of
i

O  y* rt o  f t  v  T t  f t  1  f t  f t  1  n  I*  -J «•#« m  4* «« ^1 f t  ft 1  4* I*  4« ! •  ft  ft  ft ftft ft  l>. 1  ft »» -ft -
j . > 5 j u u j . u v . o . v c  p u v / C i .  u w  v a c -  co. a. w x u u  u u c o c  p i -  v a j a  a . c u i b  j

[and] the s c o p e  o f  that p o w e r . "  Cohn, P u b l i c  E m p l o y e e

R e t i r e m e n t  P l a n s - - t h e  N a t u r e  o f  the E m p l o y e e s 1 R i g h t s , 196 3

U. of 111. L a w  Forum, 32, 46. T he p u b l i c  p o l i c y  im pli c a t  .ons

o f  c h a n g e s  in r e t i r e m e n t  b e n e f i t s  for p u b l i c  e m p l o y e e s  ir.

A l a s k a  t a k e  on a d d e d  s i g n i f i c a n c e  w h e n  one c o n s i d e r s  A r t i  e

XII, S e c t i o n  7 of t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,  w h i c h  p r o v i d e s

M e m b e r s h i p  in e m p l o y e e  r e t i r e m e n t  s y s t e m s  
o f  the S t a t e  or its p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s  
shall' c o n s t i t u t e  a c o n t r a c t u a l  r e l a t i o n­
ship. A c c r u e d  b e n e f i t s  o f  t h e s e  s y s t e m s  
s h a l l  n o t  b e  d i m i n i s h e d  o r  i m p a i r e d .

W h i l e  w e  c a n n o t  b e  certain, w e  b e l i e v e  t h a t  t h e  A l a s k ai »
Su p r e m e  C o u r t  w o u l d  conclude, as w e  have, t h a t  r e t i r e m e n t  

b e n e f i t s  are n o t  n e g o t i a b l e  u n d e r  PERA.

In c o n c l u s i o n ,  w e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  

be  r e q u e s t e d  to c l a r i f y  the " t e r n s  and c o n d i t i o n s  of e m p l o y­

men t "  w h i c h  m a y  b e  n e g o t i a t e d  u n d e r  PERA. A s  the A l a s k a  

S u p r e m e  C o u r t  stated, "[i]t w o u l d  be h e l p f u l  I f  the leg is i- 

ture, t h r o u g h  f u t u r e  e n a c t m e n t s ,  p r o v i d e d  m o r e  s p e c i f i c  

g u i d a n c e  on a n u m b e r  of the items w h i c h  the u n i o n s  s e e k  t. 

n e g o t i a t e . "  K e n a i  P e n i n s u l a  B o r o u g h  S c h o o l  D i s t ., at 19.

F r o m  b o t h  p o l i c y  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  v i e w p o i n t s , we b e l i e v e
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that a single, u n i f i e d  s y s t e m  o f  g r o u p  life a n d  h e a l t h  

i n s u r a n c e  b e n e f i t s  a n d  r e t i r e m e n t  b e n e f i t s  f o r  p u b l i c  e m p l o y­

ees is d e s i r a b l e .  H o w e v e r ,  a b s e n t  l e g i s l a t i o n  to t h i s

e f f e c t ,  w e  b e l i e v e  t h e  a r e a  o f  g r o u p  life a n d  h e a l t h  i n s u r -
*

a n c e  b e n e f i t s  is a l e g i t i m a t e  i t e m  for c o l l e c t i v e  bar-gaining 

u n d e r  PERA.

W e  h o p e  this a n s w e r s  y o u r  q u e s t i o n s .

S i n c e r e l y ,

AVRtJTi M. G R O S S

G. T h o m a s  K o e s t e r  
A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l

G T K s c h p
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M a r c h  1, 1989

To: R e p r e s e n t a t i v e  R e d  Boucher, Chair
Members, Ho us e Sta te  A f f a i r s  Com mi tt ee

Re: H o u s e  Bill No. 43; "An A c t  al lo w i n g  r e t i r e m e n t
c r e d i t  for the u n u s e d  s i c k  leave of an e m p l o y e e
p a r t i c i p a t i n g  in the p u b l i c  employees' 
r e t i r e m e n t  system."

N E A - A l a s k a  s u p p o r t s  a nd e n c o u r a g e s  y o u r  favorable 
c o n s i d e r a t i o n  of H B  43.

For  s c ho ol  d i s t r i c t  e m p l o y e e s  w h o  a r e  in t he PERS this 
c h a n g e  is m o r e  in line w i t h  a s i m i l a r  b e n e f i t  w h i c h  is 
a v a i l a b l e  to c e r t i f i c a t e d  e m p l o ye es  in the TRS.

Si nc e an e m p l o y e r  b e n e f i t s  w h e n  the emp lo yee  does not use 
a v a i l a b l e  s i c k  le ave  it is a p p r o p r i a t e  that said leave 
b e c o m e  a p a r t  of the b e n e f i t  c o m p u t a t i o n  at the time of 
retirement.

It is o u r  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  th is  c h a n g e  w o u l d  b e  fully 
f u nd ed  a c c o r d i n g  to the ac tu ar ia l r e q u i r e m e n t s  of the 
system.

T h a n k  y o u  for y o u r  c o n s i d e r a t i o n  of ou r position. 

R e s p e c t f u l l y  submitted,

Bob M a n n e r s  
E x e c u t i v e  S e c r e t a r y

cc: Rep. N ii lo  K o p o n e n


