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J u l y  6, 1990

T h e  H o n o r a b l e  S a m  C o t t e n  
S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e  

A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P.O. B o x  V  
J u n e a u ,  A K  9 9 8 1 1

D e a r  M r .  S p e a k e r :

U n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  a r t .  II, se c .  9, a n d  ar t .  I l l ,  s e c s .  
17 a n d  18, o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,  I a m  t r a n s m i t t i n g  a 
j o i n t  r e s o l u t i o n  t h a t  w o u l d  (1) a m e n d  t h e  A l a s k a  

C o n s t i t u t i o n  t o  a u t h o r i z e  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  g i v e  A l a s k a  
r e s i d e n t s  a p r e f e r e n c e  f o r  s u b s i s t e n c e  u s e s  o f  f i s h  a n d  
w i l d l i f e  b a s e d  o n  c o m m u n i t y  o r  a r e a  c h a r a c t e r i s t i c s ,  n e e d ,  
c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  u s e ,  d i r e c t  d e p e n d e n c e ,  l o c a l  
r e s i d e n c e ,  o r  a v a i l a b i l i t y  o f  a l t e r n a t i v e  r e s o u r c e s ;  (2) 

v a l i d a t e ,  r a t i f y ,  a n d  r e i n s t a t e  t h e  p r o v i s i o n s  o f  c u r r e n t  
s t a t e  s t a t u t e s  r e l a t i n g  t o  s u b s i s t e n c e  t h a t  h a v e  b e e n  h e l d  
u n c o n s t i t u t i o n a l  b y  t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  i n  M c D o w e l l  v. 

S t a t e , 7 8 5  P . 2 d  1 ( A l a s k a  1 9 8 9 ) ;  a n d  (3) m a k e  t h e
s u b s i s t e n c e  a m e n d m e n t  e f f e c t i v e  i m m e d i a t e l y  u p o n  
c e r t i f i c a t i o n  b y  t h e  l i e u t e n a n t  g o v e r n o r  )f t h e  r e s u l t s  o f  
t h e  e l e c t i o n  a t  w h i c h  t h e  a m e n d m e n t  w i l l  b e  p u t  b e f o r e  t h e  
p e o p l e .  T h e  r e s o l u t i o n  i n c o r p o r a t e s  a n u m b e r  o f  t h e  i d e a s  
t h a t  h a v e  s u r f a c e d  d u r i n g  t h i s  s p e c i a l  s e s s i o n  o f  t h e  
l e g i s l a t u r e ,  i n c l u d i n g  t h e  n o t i o n  t h a t  t h e  a u t h o r i z a t i o n  f o r  
s u b s i s t e n c e  p r e f e r e n c e  s h o u l d  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e
D e c l a r a t i o n  o f  R i g h t s  in a r t .  I o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .

I n  1 9 7 8 ,  t h e  A l a s k a  l e g i s l a t u r e  r e c o g n i z e d  t h a t  s u b s i s t e n c e  
—  i . e . ,  t h e  t a k i n g  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e  f o r  p e r s o n a l
c o n s u m p t i o n  a n d  u s e  —  s h o u l d  h a v e  a p r e f e r e n c e  o v e r  s p o r t  
a n d  c o m m e r c i a l  u s e s  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e .  I n  T i t l e  V I I I  o f  

t h e  A l a s k a  N a t i o n a l  I n t e r e s t  L a n d  C o n s e r v a t i o n  A c t  ( A N I L C A ) , 
P . L .  96 —  487, 94 S t a t .  2 3 7 1 ,  2 4 2 2  ( 1 9 8 0 ) ,  t h e  U n i t e d

S t a t e s  C o n g r e s s  e s t a b l i s h e d  a p r i o r i t y  f o r  r u r a l  r e s i d e n t s  
o n  f e d e r a l  l a n d ,  a n d  p r o v i d e d  t h a t  t h e  p r i o r i t y  w o u l d  b e  
i m p l e m e n t e d  b y  t h e  s e c r e t a r i e s  o f  i n t e r i o r  a n d  a g r i c u l t u r e  
u n l e s s  t h e  s t a t e  e n a c t e d  l a w s  o f  g e n e r a l  a p p l i c a b i l i t y  

a f f o r d i n g  t h e  s a m e  p r i o r i t y .  I n  1 9 8 2 ,  t h e  B o a r d  o f
F i s h e r i e s  a n d  B o a r d  o f  G a m e  j o i n t l y  a d o p t e d  r e g u l a t i o n s  
e s t a b l i s h i n g  a s u b s i s t e n c e  p r e f e r e n c e  f o r  r u r a l  r e s i d e n t s .  

In t h e  1 9 8 2  g e n e r a l  e l e c t i o n ,  t h e  v o t e r s  o f  t h e  s t a t e  

o v e r w h e l m i n g l y  s u p p o r t e d  t h a t  s u b s i s t e n c e  p r e f e r e n c e  b y
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d e f e a t i n g  a n  i n i t i a t i v e  t h a t  w o u l d  h a v e  r e p e a l e d  s t a t e  
s u b s i s t e n c e  l a w s .  F i n a l l y ,  in 1986, t h e  l e g i s l a t u r e  
e s t a b l i s h e d  a s u b s i s t e n c e  p r e f e r e n c e  f o r  r u r a l  r e s i d e n t s  in 
s t a t e  s t a t u t e s .

A l t h o u g h  it h a s  b e e n  b o t h  s t a t e  a n d  f e d e r a l  p o l i c y  for m o r e  

t h a n  a d e c a d e ,  t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  h e l d  in t h e  M c D o w e l l  

c a s e  t h a t  a s u b s i s t e n c e  p r e f e r e n c e  for r u r a l  r e s i d e n t s  
v i o l a t e s  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .  In s u b s e q u e n t  p r o c e e d i n g s  
in t h a t  c a s e ,  t h e  s u p e r i o r  c o u r t  r e c e n t l y  r u l e d  t h a t  t h e  
p r e f e r e n c e  f o r  s u b s i s t e n c e  u s e s  o v e r  s p o r t  a n d  c o m m e r c i a l  
u s e s  r e m a i n s  a p a r t  o f  s t a t e  law, b u t  o n l y  t h o s e  i n d i v i d u a l  
A l a s k a n s  w i t h  a p r i o r  h i s t o r y  o f  s u b s i s t e n c e  u s e  a r e
e l i g i b l e  t o  p a r t i c i p a t e .

T h i s  p u t s  t h e  s t a t e  in a n  i n t o l e r a b l e  p o s i t i o n .  U n d e r  
e x i s t i n g  s t a t e  law, a s  i n t e r p r e t e d  b y  t h e  c o u r t ,  o n l y  a 
s e l e c t  f e w  A l a s k a n s  w i l l  b e  e l i g i b l e  to p a r t i c i p a t e  in 
s u b s i s t e n c e ,  a n d  t h e y  w i l l  h a v e  a p r e f e r e n c e  o v e r  a l l  o t h e r  
A l a s k a n s .  D e t e r m i n i n g  w h o  t h e  l u c k y  f e w  a r e  w i l l  b e  
i n c r e d i b l y  i n t r u s i v e  a n d  b u r d e n s o m e  to t h e  r e s i d e n t s  o f  
r u r a l  v i l l a g e s  —  t h o s e  A l a s k a n s  w h o  e v e r y o n e  a g r e e s  a r e
m o s t  r e l i a n t  o n  t h e  r e s o u r c e s .  It w i l l  r e q u i r e  a

s u b s t a n t i a l  a n d  e x p e n s i v e  s t a t e  b u r e a u c r a c y .

I n  m a n y  w a y s ,  h o w e v e r ,  it w i l l  n o t  s u b s t a n t i a l l y  c h a n g e  t h e  
p r e - M c D o w e l l  a l l o c a t i o n  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e  a s  a p r a c t i c a l  

m a t t e r ,  e x c e p t  o n  t h e  K e n a i  P e n i n s u l a  w i t h  r e s p e c t  t o
s a l m o n .  T h e  s u p e r i o r  c o u r t  r u l e d  t h a t  t h e  " t i e r  tw o "  
c r i t e r i a  u s e d  t o  f u r t h e r  a l l o c a t e  s u b s i s t e n c e  r e s o u r c e s  
a m o n g  q u a l i f y i n g  s u b s i s t e n c e  u s e r s ,  i n c l u d i n g  t h e  l o c a l  
r e s i d e n c y  c o m p o n e n t ,  is c o n s t i t u t i o n a l l y  v a l i d .  A s  a 
c o n s e q u e n c e ,  w h e n  g a m e  r e s o u r c e s  a r e  i n s u f f i c i e n t  t o  s u p p l y  
t h e  n e e d s  o f  a l l  s u b s i s t e n c e  u s e r s  (as is t h e  c a s e  w i t h  t h e  
H e l c h i n a  c a r i b o u  h e r d ) , l o c a l  r e s i d e n t s  w i l l  s t i l l  h a v e  a 
p r e f e r e n c e .  In o t h e r  a r e a s  o f  t h e  s t a t e ,  s u b s i s t e n c e  
s e a s o n s  f o r  l o c a l  r e s i d e n t s  a r e ,  in m o s t  c a s e s ,  t h e  s a m e  as 

t h e  g e n e r a l  h u n t i n g  s e a s o n s  i n  w h i c h  a l l  A l a s k a n s  m a y  
p a r t i c i p a t e .  O n  t h e  K e n a i  P e n i n s u l a ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  
t h o s e  w i t h  a h i s t o r y  o f  c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  
s u b s i s t e n c e  u s e s  o f  s a l m o n  w i l l  h a v e  a s t a t u t o r y  p r e f e r e n c e  
o v e r  c o m m e r c i a l  a n d  s p o r t  u s e r s ,  p o t e n t i a l l y  r e s u l t i n g  i n  a 
d r a m a t i c  r e a l l o c a t i o n  o f  t h o s e  r e s o u r c e s  i n  t h a t  a r e a .

O n  f e d e r a l  l a n d ,  i n  t h e  m e a n t i m e ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  
w i l l  t a k e  o v e r  m a n a g e m e n t  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e  t o  t h e  e x t e n t  
n e c e s s a r y  t o  g i v e  r u r a l  r e s i d e n t s  a s u b s i s t e n c e  p r e f e r e n c e ,  

a s  r e q u i r e d  b y  A N I L C A .  T h i s  d u a l  m a n a g e m e n t  r e g i m e  w i l l  
p r o v e  a w k w a r d  a t  b e s t ;  a t  w o r s t ,  i t  c o u l d  s e r i o u s l y  
j e o p a r d i z e  t h e  s u s t a i n e d  y i e l d  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e  b e c a u s e  
o f  t h e  d i f f i c u l t y  o f  c o o r d i n a t i n g  b e t w e e n  t w o  s e t s  o f  

m a n a g e r s  w i t h  t w o  d i f f e r e n t  m a n d a t e s .
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In m y  v i e w ,  a n y  a d v a n t a g e s  t h a t  m i g h t  r e s u l t  f r o m  t h e  s t a t u s  
quo a r e  g r e a t l y  o u t w e i g h e d  b y  t h e  d i s a d v a n t a g e s  o f  (1) the 

b u r d e n s o m e  a n d  i n t r u s i v e  (and e x p e n s i v e )  a d m i n i s t r a t i v e  
p r o c e s s  t h a t  w i l l  h a v e  to b e  e s t a b l i s h e d ,  (2) f e d e r a l  
m a n a g e m e n t  o n  f e d e r a l  lan d ,  a n d  (3) t h e  p o t e n t i a l l y  d r a m a t i c  
r e a l l o c a t i o n  o f  f i s h  o n  t h e  K e n a i  P e n i n s u l a .  T h e  
s u b s i s t e n c e  c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t  T a m  p r o p o s i n g  w i l l  
r e e f  l i s h  t h e  p r e - M c D o w e l 1 s t a t e  p o l i c y  o f  g r a n t i n g  r u r a l  

r e s i  .c s  a s u b s i s t e n c e  p r e f e r e n c e  a n d  e n a b l e  t h e  s t a t e  to 
r e t a i n  m a n a g e m e n t  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e  s t a t e w i d e .  M o s t  
i m p o r t a n t l y ,  p a s s a g e  o f  t h e  r e s o l u t i o n  w i l l  l e a v e  t h e  f i n a l  
d e c i s i o n  o n  t h i s  i m p o r t a n t  i s s u e  to t h e  p e o p l e  o f  t h e  s t a t e ,  
t h e  o n e s  m o s t  d i r e c t l y  a f f e c t e d  b y  it.

S e c t i o n  1 o f  t h e  j o i n t  r e s o l u t i o n  w o u l d  a d d  a n e w  s e c t i o n  to 
a r t .  V I I I  o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  ( " n a t u r a l  r e s o u r c e s " )  
t o  a u t h o r i z e  s u b s i s t e n c e  p r e f e r e n c e s  b a s e d  o n  c o m m u n i t y  o r  
a r e a  c h a r a c t e r i s t i c s ,  n e e d ,  c u s t o m a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  u s e ,  
d i r e c t  d e p e n d e n c e ,  l o c a l  r e s i d e n c e ,  o r  a v a i l a b i l i t y  o f  
a l t e r n a t i v e  r e s o u r c e s .  T h i s  w o u l d  g i v e  t h e  l e g i s l a t u r e  
c l e a r  c o n s t i t u t i o n a l  a u t h o r i t y  t o  p a s s  l a w s  t h a t  a r e  
c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  A N I L C A .

T h e r e  c l e a r l y  is s o m e  t e n s i o n  b e t w e e n  t h e  e x p l i c i t  r e f e r e n c e  
t o  t h e  D e c l a r a t i o n  o f  R i g h t s ,  w h i c h  p r o v i d e s  i n  p a r t  t h a t  

" a l l  p e r s o n s  a r e  e q u a l  a n d  e n t i t l e d  t o  e q u a l  r i g h t s ,  
o p p o r t u n i t i e s ,  a n d  p r o t e c t i o n  u n d e r  t h e  l a w , "  a n d  t h e  
p r o p o s e d  s u b s i s t e n c e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  a u t h o r i z i n g  

t h e  l e g i s l a t u r e  t o  e s t a b l i s h  s u b s i s t e n c e  p r e f e r e n c e s  b a s e d  
o n  s p e c i f i e d  c r i t e r i a .  T h e  f i r s t  s a y s  t h a t  a l l  p e r s o n s  h a v e  
e q u a l  r i g h t s ;  t h e  s e c o n d  s a y s  t h e  l e g i s l a t u r e  m a y  g r a n t  
p r e f e r e n c e s .

T h e  D e c l a r a t i o n  o f  R i g h t s ,  h o w e v e r ,  h a s  n e v e r  b e e n  
i n t e r p r e t e d  l i t e r a l l y  a s  g u a r a n t e e i n g  a b s o l u t e l y  e q u a l  
r i g h t s  t o  a l l  A l a s k a n s .  I f  i t  d i d ,  w e  c o u l d  n o t  l i m i t  t h e  
r i g h t  t o  v o t e  t o  t h o s e  o v e r  18 y e a r s  o f  a g e  w h i l e  t h o s e  17 
o r  y o u n g e r  c a n n o t  v o t e .  W e  c o u l d  n o t  p r o h i b i t  u n q u a l i f i e d  

i n d i v i d u a l s  f r o m  p r a c t i c i n g  m e d i c i n e .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  
D e c l a r a t i o n  o f  R i g h t s  i n  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  is n o t  
a b s o l u t e .

T h e  f a c t  t h a t  t h e r e  w i l l  b e  s o m e  t e n s i o n  b e t w e e n  t h e  t w o  
c o n c e p t s  a c c o r d i n g l y  d o e s  n o t  m e a n  t h a t  t h e y  a r e  
i n c o n s i s t e n t  a n d  t h a t  t h e  c o u r t  w i l l  b e  r e q u i r e d  to 

d e t e r m i n e  w h i c h  p r i n c i p l e  s u p e r s e d e s  t h e  o t h e r .  I n s t e a d ,

I t  i s  a n  u n d i s p u t e d  m a x i m  o f  c o n s t i t u t i o n a l  
c o n s t r u c t i o n  t h a t  d i f f e r e n t  p r o v i s i o n s  o f  t h e  

d o c u m e n t  s h a l l  b e  r e a d  s o  a s  t o  a v o i d  c o n ­
f l i c t  w h e n e v e r  p o s s i b l e .  T h u s ,  " [ w j h e n e v e r
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p o s s i b l e ,  a l l  p r o v i s i o n s  s h o u l d  b e  g i v e n  
e f f e c t ,  a n d  e a c h  i n t e r p r e t e d  in l i g h t  o f  t h e  

o t h e r s ,  s o  a s  to r e c o n c i l e  t h e m ,  if p o s s i b l e ,  
a n d  to r e n d e r  n o n e  n u g a t o r y . "

A b r a m s  v. S t a t e , 534 P . 2d 91, 95 ( A l a s k a  1975) ( c i t a t i o n
o m i t t e d ) .  S t a t e d  a n o t h e r  w a y ,  " f i ] t is a w e l l  a c c e p t e d  
p r i n c i p l e  o f  j u d i c i a l  c o n s t r u c t i o n  t h a t ,  w h e n e v e r  r e a s o n a b l y  
p o s s i b l e ,  e v e r y  p r o v i s i o n  o f  the C o n s t i t u t i o n  s h o u l d  b e  
g i v e n  m e a n i n g  a n d  e f f e c t ,  a n d  r e l a t e d  p r o v i s i o n s  s h o u l d  be 
h a r m o n i z e d . "  P a r k  v. S t a t e , 5 2 8  P . 2d 785, 7 8 6 - 8 7  ( A l a s k a
1974) ( c i t a t i o n s  o m i t t e d ) .

T h e  c o u r t  a c c o r d i n g l y  w o u l d  h a v e  to e x a m i n e  a n y  s t a t u t e  
e s t a b l i s h i n g  a s u b s i s t e n c e  p r e f e r e n c e  in l i g h t  o f  b o t h
c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s .  W h i l e  t h e  p r o p o s e d  s u b s i s t e n c e  
a m e n d m e n t  c l e a r l y  w o u l d  a u t h o r i z e  s u b s i s t e n c e  p r e f e r e n c e s  o n  
o n e  or m o r e  o f  t h e  b a s e s  s p e c i f i e d ,  s e e  S t a t e  v. O s t r o s k y , 

667 P . 2d 1 1 84, 1 1 8 9  ( A l a s k a  1 9 8 3 ) ,  t h e  l e g i s l a t u r e  cou.ld n o t  
e s t a b l i s h  a n y  p r e f e r e n c e  it w a n t e d  j u s t  b e c a u s e  it e m p l o y e d  
o n e  o f  t h e  p e r m i s s i b l e  c r i t e r i a .  A t  a m i n i m u m ,  t h e  c o u r t  
w o u l d  s t i l l  " r e q u i r e  t h a t  t h e  l e g i s l a t i o n  b e  b a s e d  o n  a 

l e g i t i m a t e  p u b l i c  p u r p o s e  a n d  t h a t  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  'be
r e a s o n a b l e ,  n o t  a r b i t r a r y ,  a n d  . . . r e s t  u p o n  s o m e  g r o u n d
o f  d i f f e r e n c e  h a v i n g  a f a i r  a n d  s u b s t a n t i a l  r e l a t i o n  to t h e  

o b j e c t  o f  t h e  l e g i s l a t i o n  . . . O s t r o s k y , 6 6 7  P . 2d at
1 1 9 3 ,  q u o t i n g  I s a k s o n  v. R i c k e y , 5 5 0  P . 2d 359, 362 ( A l a s k a  
1976) . In I s a k s o n , t h e  c o u r t  c a l l e d  t h i s  t h e  " r a t i o n a l  
b a s i s  t e s t . "  I d .

I f  p a s s e d  b y  t h e  v o t e r s ,  t h e n ,  t h e  s u b s i s t e n c e
c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t  in se c .  1 o f  t h i s  r e s o l u t i o n  w i l l  
a m e n d  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  t o  a l l o w  f o r  s u b s i s t e n c e  
p r e f e r e n c e s  f o r  h u n t i n g  a n d  f i s h i n g ,  as l o n g  a s  t h e
p r e f e r e n c e s  e s t a b l i s h e d  a r e  r a t i o n a l l y  r e l a t e d  t o  t h e  
p u r p o s e  f o r  w h i c h  t h e y  a r e  e s t a b l i s h e d .  T h i s  c l e a r l y  w o u l d  
i n c l u d e  t h e  p r e f e r e n c e  f o r  r u r a l  r e s i d e n t s  i n v a l i d a t e d  in 
M c D o w e l l  v. S t a t e , 7 8 5  P . 2d 1 ( A l a s k a  1 9 8 9 ) .

S e c t i o n  2 o f  t h e  j o i n t  r e s o l u t i o n  v a l i d a t e s ,  r a t i f i e s ,  a n d  
r e i n s t a t e s  t h o s e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  s t a t e ' s  s u b s i s t e n c e  l a w s  
h e l d  i n v a l i d  a s  a r e s u l t  o f  t h e  M c D o w e l l  d e c i s i o n .  C a s e  l a w  

f r o m  t h i s  a n d  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s  m a k e s  c l e a r  t h a t  a n  
a m e n d m e n t  w i l l  h a v e  r e t r o a c t i v e  e f f e c t  i f  s u c h  a n  i n t e n t  is 
c l e a r l y  e x p r e s s e d ,  as h e r e .  S e e , e . g . ,  M a t t h e w s  v. Q u i n t o n , 
3 6 2  P . 2d 93 2 ,  9 3 8 - 3 9  ( A l a s k a  1 9 6 1 ) .  B y  r a t i f y i n g  a n d
r e i n s t a t i n g  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  1 9 8 6  l a w  t h a t  a r e  
c o n s i s t e n t  w i t h  f e d e r a l  lav/, t h e  s t a t e  w o u l d  b e  b a c k  i n  t h e  
s a m e  p o s i t i o n  i t  w a s  i n  b e f o r e  t h e  M c D o w e l l  d e c i s i o n ,  b u t  

w i t h  t h e  c e r t a i n t y  t h a t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  s t a t e ' s  
s u b s i s t e n c e  l a w s  a r e  c o n s t i t u t i o n a l  u n d e r  t h e  A l a s k a  
C o n s t i t u t i o n .
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S e c t i o n  3 o f  t h e  j o i n t  r e s o l u t i o n  w o u l d  a d d  a n e w  s e c t i o n  to 
art. X V  o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  ( " t r a n s i t i o n a l  

m e a s u r e s " ) ,  p r o v i d i n g  t h a t  t h e  s u b s i s t e n c e  a m e n d m e n t  to art. 
V I I I  p r o p o s e d  in sec. 1 o f  t h e  j o i n t  r e s o l u t i o n  b e c o m e s  
e f f e c t i v e  i m m e d i a t e l y  u p o n  c e r t i f i c a t i o n  o f  t h e  e l e c t i o n  
r e t u r n s  b y  t h e  l i e u t e n a n t  g o v e r n o r ,  a n d  n o t  t h e  n o r m a l  30 

d a y s  a f t e r  t h a t  c e r t i f i c a t i o n  as p r o v i d e d  in ar t .  X I I I ,  sec.

1. T h e  s o o n e r  t h e  a m e n d m e n t  b e c o m e s  e f f e c t i v e ,  t h e  s o o n e r  
t h e  s t a t e  w i l l  b e  a b l e  t o  t a k e  t h e  m a n a g e m e n t  o f  f i s h  a n d  
w i l d l i f e  o n  f e d e r a l  l a n d  b a c k  f r o m  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .

S e c t i o n  4 o f  t h e  j o i n t  r e s o l u t i o n  is, e s s e n t i a l l y ,  s t a n d a r d  
l a n g u a g e  d i r e c t i n g  t h e  l i e u t e n a n t  g o v e r n o r  t o  p l a c e  t h e  

p r o p o s e d  c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t s ,  i n c l u d i n g  t h e  s t a t e m e n t  
o f  e f f e c t ,  b e f o r e  t h e  v o t e r s  in a s i n g l e  b a l l o t  p r o p o s i t i o n  
a t  t h e  n e x t  g e n e r a l  e l e c t i o n .

T h e  s u b s i s t e n c e  c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t  t h a t  I a m  p r o p o s i n g  
w o u l d  g i v e  c o n s t i t u t i o n a l  a u t h o r i z a t i o n  f o r  a n u m b e r  o f  
s u b s i s t e n c e  p r e f e r e n c e s .  I t  w o u l d  r e e s t a b l i s h  t h e  r u r a l  
s u b s i s t e n c e  p r e f e r e n c e  f r o m  t h e  1 9 8 6  l a w  and, in d o i n g  so, 
r e t a i n  s t a t e  m a n a g e m e n t  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e  t h r o u g h o u t  t h e  
s t a t e .  M o s t  i m p o r t a n t l y ,  it w i l l  e n a b l e  t h e  p e o p l e  o f  t h e  
s t a t e  —  t h o s e  m o s t  a f f e c t e d  —  to m a k e  t h e i r  w i l l  k n o w n  
t h r o u g h  t h e i r  v o t e  a t  t h e  g e n e r a l  e l e c t i o n  t h i s  y e a r .

I u r g e  y o u r  p r o m p t  a n d
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BY THE RULES COMMITTEE BY REQUEST OF THE GOVERNOR

IN THE HOUSE

HOUSE JOINT RESOLUTION NO. 99 

IN THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA 

SIXTEENTH LEGISLATURE - FIRST SPECIAL SESSION

Proposing amendments to the C o n s titu tio n  

o f the S ta te  o f A laska r e la t in g  to

subsistence uses o f f is h  and w i ld l i f e  by 

Alaska res id en ts  in  order to  r e ta in  

management o f those resources by the 

S ta te  o f A laska; and p ro v id in g  fo r  an 

e f fe c t iv e  date .

BE IT  RESOLVED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

*  Section 1. A r t ic le  V I I I ,  C o n s titu tio n  o f the S ta te  o f A laska, is

amended by adding a new sectio n  to  read:

SECTION 1 9 .  SUBSISTENCE USES OF FISH AND WILDLIFE. C onsistent

w ith  the sustained y ie ld  p r in c ip le  and the D e c la ra tio n  o f Rights

(A r t ic le  I  o f th is  C o n s t itu t io n ) , the le g is la tu r e  may grant a p r e f ­

erence to  and among Alaska res id e n ts  in  the ta k in g  o f f is h  and w ild ­

l i f e  fo r  subsistence uses on the basis o f community or area charac- 

20' t e r is t ic s ,  need, customary and t r a d it io n a l  use, d ire c t  dependence,

21 lo c a l res idence, or the a v a i la b i l i t y  o f a lte r n a t iv e  resources.

2 2 | *  Sec. 2. In  a d d itio n  to a u th o riz in g  the le g is la tu r e  to  enact laws

23 g ran tin g  a p reference fo r  subsistence uses, the amendment proposed in  sec.

24 1 o f th is  re s o lu tio n  ( 1 ) v a lid a te s , r a t i f i e s ,  and re in s ta te s  s ta te  subsis-

25 tence laws, in c lu d in g  the d e f in it io n s  and subsistence preference fo r  ru r a l

26 re s id e n ts  in  ch. 52, SLA 1 9 8 6 ,  th a t are co n s is ten t w ith  fe d e ra l laws

27 r e la t in g  to subsistence uses, and ( 2 ) enables the s ta te  to r e ta in  manage-

28 ment o f f is h  and w i ld l i f e  on fe d e ra l land .

2q *  Sec* 3 . A r t ic le  XV, C o n s titu tio n  o f the S ta te  o f Alaska is  amended by

^  UTROQQA " 1 “  HJR 9 9
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adding a new section  to read:

SECTION 29. EFFECTIVE DATE OF SUBSISTENCE AMENDMENT. Section 19 

o f A r t ic le  V I I I ,  regard ing  a subsistence p re feren ce , takes e f fe c t  

im m ediately upon c e r t i f ic a t io n  o f the e le c tio n  re tu rn s  by the  

l ie u te n a n t governor.

*  Sec. 4. The amendments proposed in  secs. 1 and 3 o f th is  re s o lu tio n ,  

and the e f fe c t  o f the amendment proposed in  sec. 1 o f th is  re s o lu t io n , as 

set out in  sec. 2 o f th is  re s o lu t io n , s h a ll be placed before  the vo ters  o f 

the s ta te  as one b a l lo t  p ro p o s itio n  a t  the next general e le c tio n  in  con­

fo rm ity  w ith  a r t .  X I I I ,  sec. 1, C o n s titu tio n  o f the S ta te  o f Alaska,, and 

the e le c t io n  laws of the s ta te .

H J R  9 9 - 2 -
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