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D a t e  o f  C o m m i t t e e  A c t i o n :
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HOUSE COMMITTEE REPORT
(7)
D a t e  R e f e r r e d :  J a n u a r y  8, 19 9 0

D a t e  o f  C o m m i t t e e  A c t i o n :

F U R T H E R  R E F E R R A L S :  J U D I C I A R Y
F I N A N C E

T h e  S T A T E  A F F A I R S  C o m m i t t e e  c o n s i d e r e d :  H B  386

H O U S E  B I L L  NO. 386 E L I G I B I L I T Y  F O R  P E R M A N E N T  F U N D  D I V I D E N D S

" A n  A c t  r e l a t i n g  to  e l i g i b i l i t y  f o r  p e r m a n e n t  f u n d  d i v i d e n d s ;  a n d  
p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

R E C O M M E N D A T I O N S :
b e  r e p l a c e d  w i t h

X
[ ] t h e  s a m e  t i t l e
[ ] a n e w  t i t l e

h a v e  a t t a c h e d  a m e n d m e n t ( s )  

d o  p a s s  

d o  n o t  p a s s  

n o  r e c o m m e n d a t i o n  

i n d i v i d u a l  r e c o m m e n d a t i o n s  

a d d i t i o n a l  r e f e r r a l  t o  t h e C o m m i t t e e

A D O P T S :

A T T A C H E S  N E W  F I S C A L  N O T E ( s ) :
(Dept)
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A P P R O V E S  P R E V I O U S :
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STATE OF ALASKA
1990 LEGISLATIVE SESSION

BILL VERSION: HB 386
PUBLISH DATE: ________

L4p.rvo .0,

FISCAL NOTE

BSQ.U55I____________ __________________________________________________________________________________

R e v i s i o n  D a t e : ______________________________________________________________ A g e n c y  A f f e c t e d :  R e v e n u e _______________________

T i t l e :  A n  A c t  r e l a t i n g  t o  e l i g i b i l i t y . .  B R U :  C o m m i s s i o n e r ' s  O f f i c e __________________

f o r  p e r m a n e n t  f u n d  d i v i d e n d s ------------------------  ----------------------------------------------------------------------------------------

S p o n s o r :  F I N K E L S T E I N _____________________________________________  C o m p o n e n t s :  C o m m i s s i o n e r ' s  O f f i c e

R e q u e s t o r : ---------------------------------------------------------------- ----------------------------------------------------------------------------------------

F Y P F N D T T I  I R E S / R E V E N U E S :  ( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

F Y  9 1 F Y  9 2 F Y  9 3 F Y  9 4 F Y  9 5 F Y  9 6

O P E R A T I N G

P E R S O N A L  S E R V I C E S - 0 - 6 3 6 . 7 6 3 6 . 7 6 3 6 . 7 6 3 6 . 7 6 3 6 . 7

T R A V E L - 0 - 5 . 0 5 . 0 5 . 0 5 . 0 5 . 0

C O N T R A C T U A L - 0 - 5 0 . 7 5 0 . 7 5 0 . 7 5 0 . 7 5 0 . 7

S U P P L I E S - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

E Q U I P M E N T - 0 - 1 1 2 . 1 - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

L A N D S  &  S T R U C T U R E S - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

G R A N T S ,  C L A I M S - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

M I S C E L L A N E O U S - 0 - - 0 - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

T O T A L  O P E R A T I N G - 0 - 8 0 4 . 5 6 9 2 . 4 6 9 2 . 4 6 9 2 . 4 6 9 2 . 4

C A P I T A L - 0 - - 0 -  1 - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

R E V E N U E - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

F U N D I N G :  ( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

G E N E R A L  F U N D - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

F E D E R A L  F U N D S - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

O T H E R  ( P F D ) - 0 - 8 0 4 . 5 6 9 2 . 4 6 9 2 . 4 6 9 2 . 4 6 9 2 . 4

T O T A L

P O S I T I O N S :

- 0 - 8 0 4 . 5 6 9 2 . 4 6 9 2 . 4 6 9 2 . 4 6 9 2 . 4

F U L L - T I M E - 0 - 1 3 1 3 1 3 1 3

P A R T - T I M E - 0 - -Q- - 0 - - 0 - - 0 -

T E M P O R A R Y - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

1 3

- 0 -
- 0 -

A N A L Y S I S :  S e e  a t t a c h e d .  Y ^ Y l

P r e p a r e d  B y :  G e b o r a h  V o g t  W

D i v i s i o n :  C o m m i s s i o n e r ' s  O f f i c e  /  ’

A p p r o v e d  b y  C o m m i s s i o n e r  

A g e n c y :  R e v e n u e

D i s t r i b u t i o n  ( b y  p r e p a r e r ) :  

L e g i s l a t i v e  F i n a n c e  

L e g i s l a t i v e  S p o n s o r  

R e q u e s t o r

O f f i c e  o f  M a n a g e m e n t  a n d  B u d g e t  

I m p a c t e d  A g e n c y d e s )

— CLo
P h o n e :

D a t e :

■A65- g.3P.Q_
M a r c h  1 3 _  1 9 9 0
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D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  
C o m m i s s i o n e r ' s  O f f i c e  
F i s c a l  N o t e  A n a l y s i s  

HB 3 8 6  
M arch  1 3 ,  1 9 9 0

\
A nalysis:

I f  t h i s  b i l l  b e c o m e s  l a w ,  i t  i s  e s t i m a t e d  t h a t  a p p r o x i m a t e l y  5 , 5 0 0  
a d d i t i o n a l  a p p l i c a n t s  w i l l  a p p e a l  t o  t h e  f o r m a l  h e a r i n g  l e v e l  a s  a  
r e s u l t .  S i n c e  t h e r e  a r e  o f t e n  s e v e r a l  a p p l i c a n t s  i n  a  h o u s e h o l d ,  5 , 5 0 0  
a p p l i c a t i o n s  m e a n s  a p p r o x i m a t e l y  2 , 4 0 0  c a s e s  t o  b e  r e v i e w e d .  
D i s c r e t i o n a r y  d e c i s i o n s  b y  t h e  d i v i s i o n  r e s u l t  i n  a  h i g h e r  (90%) 
p e r c e n t  r a t e  o f  a p p e a l .

Summary j u d g m e n t  m o t i o n s  w o u l d  n o t  b e  a p p r o p r i a t e  a n d  w o u l d  n o t  b e  
u t i l i z e d .  T h i s  m e a n s  t h a t  i n  e a c h  c a s e ,  a f o r m a l  h e a r i n g  w o u ld  b e  
h e l d .  I n  t h e  i n t e r e s t  o f  e c o n o m y ,  m o s t  h e a r i n g s  w o u l d  b e  b y  
c o r r e s p o n d e n c e  o r  b y  t e l e p h o n e ,  b u t  w o u l d  b e  l o n g  d i s t a n c e .

I f  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r  i s  e x p e c t e d  t o  d o  a c t u a l  r e v i e w  o f  t h e  s p e c i f i c  
f a c t s  t o  d e t e r m i n e  p r a c t i c a l i t y  i n  e a c h  c a s e ,  i t  i s  my e s t i m a t e  t h a t  a  
h e a r i n g  o f f i c e r  c o u l d  c o m p l e t e  a  c a s e l o a d  o f  a p p r o x i m a t e l y  2 3 0  c a s e s  
p e r  y e a r .  T h i s  f a c t  a l o n e  r e n d e r s  t h e  s i t u a t i o n  r i d i c u l o u s .  We w o u ld  
n e e d  a p p r o x i m a t e l y  1 0  h e a r i n g  o f f i c e r s  a n d  a  s t a f f  o f  1  p a r a l e g a l  
a s s i s t a n t  a n d  c l e r i c a l  s u p p o r t  t o  k e e p  u p  w i t h  t h e  v o l u m e  on  a  y e a r  t o  
y e a r  b a s i s  w i t h o u t  i m p a c t i n g  o u r  a b i l i t y  t o  h o l d  h e a r i n g s  on  o t h e r  
P e r m a n e n t  F u n d  D i v i d e n d  c a s e s ,  C h i l d  S u p p o r t  c a s e s ,  a n d  m ore  
i m p o r t a n t l y ,  t a x  c a s e s .

1 .  P e r s o n a l  S e r v i c e s  FY 91.. FY 92_

1 0  H e a r i n g  O f f i c e r s ,  R19 =  - 0 -  $ 5 3 3 . 5
@ $ 4 , 4 4 5 . 5 2 /m o  i n c l u d i n g  s a l a r y  
a n d  b e n e f i t s  f o r  1 2  m o n t h s

1 P a r a l e g a l  A s s i s t a n t  I I ,  R 16 = - 0 -  $ 4 4 . 2
@ $ 3 , 6 8 3 . 9 6 / m o  i n c l u d i n g  s a l a r y  
a n d  b e n e f i t s  f o r  1 2  m o n th s

1 C l e r k  IV ,  R 9, @ $ 2 5 1 7 . 6 0 /m o  =  - 0 -  $ 3 0 . 2
i n c l u d i n g  s a l a r y  a n d  b e n e f i t s  
f o r  1 2  m o n th s

1 C l e r k  T y p i s t  I I I ,  R8 = - 0 -   £2JL_&
@ $ 2 , 3 9 7 . 4 8 /m o  i n c l u d i n g  s a l a r y  
a n d  b e n e f i t s  f o r  1 2  m o n th s

T o t a l  P e r s o n a l  S e r v i c e s  ~ 0 ~  $ 6 3 6 . 7

2 . T s a v q l

To h o l d  a  l i m i t e d  num ber o f  h e a r i n g s  =* - 0 -  $ 5 . 0
i n  A n c h o r a g e .
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D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  
C o m m i s s i o n e r ' s  O f f i c e  
F i s c a l  N o t e  A n a l y s i s  

HB 3 8 6  
M arch 1 3 ,  1 9 9 0

C o n t r a c t u a l  S e r v i c e s

a) T e l e p h o n e  C o s t 3  f o r  l o n g  d i s t a n c e  =  - 0 -  $ 4 0 . 7

b) W e s t la w  l e g a l  r e s e a r c h  = - 0 -  $ 1 0 . 0

T o t a l  C o n t r a c t u a l  S e r v i c e s  - 0 -  $ 5 0 . 7

E q u ip m e n t

a) S y s t e m  f u r n i t u r e  f o r  13  e m p l o y e e s  = - 0 -  $ 5 2 . 0
@ $ 4 , 0 0 0 / e a c h  e m p l o y e e

b) T e l e p h o n e  s y s t e m  u p g r a d e  =  - 0 -  $ 2 5 . 0

c )  C o m p u ter  E q u ip m e n t :

13 Wang PC 2 4 0  t e r m i n a l s  f r  e m p l o y e e s  =* - 0 -  $ 3 5 . 1
@ $ 2 , 7 0 0 / e a c h

T o t a l  E q u ip m e n t  - 0 -  $ 1 1 2 . 1

TOTAL COST - 0 -  $ 8 0 4 .  5
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STATE OF ALASKA
1990 LEGISLATIVE SESSION

BILL VERSION: HB 386
1 PUBLISH DATE: _______

FISCAL NOTE

R E Q U E S T

R e v i s i o n  D a t e : ________________________________________________________

T i t l e :  A n  A c t  r e g a r d i n g  e l i g i b i l i t y

f o r  a  p e r m a n e n t  f u n d  d i v i d e n d

S p o n s o r :  F I N K E L S T E I N _______________________________________

R e q u e s t o r : __________________________________________________________________

A g e n c y  A f f e c t e d :  R e v e n u e

B R U :  P e r m a n e n t  F u n d  D i v i d e n d  D i v i s i o n

C o m p o n e n t s :  P e r m a n e n t  F u n d  D i v i d e n d

_________________________________D 1 v 1 s i  o n ___________________________________________

X P E N D I T U R E S / R E V E N U E S :  ( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

F Y  9 1 F Y  9 2 F Y  9 3 F Y  9 4 F Y  9 5 F Y  9 6

O P E R A T I N G

P E R S O N A L  S E R V I C E S 1 5 7 . 2 9 2 0 . 1 9 2 0 . 1 9 2 0 . 1 9 2 0 . 1 9 2 0 . 1

T R A V E L 2 . 0 - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

C O N T R A C T U A L - 0 - 2 8 . 2 2 8 . 2 2 8 . 2 2 8 . 2 2 8 . 2

S U P P L I E S 5 . 0 5 . 0 5 . 0 5 . 0 5 . 0 5 . 0

E Q U I P M E N T 2 4 9 . 8 - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

L A N D S  & S T R U C T U R E S - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

G R A N T S ,  C L A I M S - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

M I S C E L L A N E O U S - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

T O T A L  O P E R A T I N G 4 1 4 . 0 9 5 3 . 3 9 5 3 . 3 9 5 3 . 3 9 5 3 . 3 9 5 3 . 3

C A P I T A L , | - 0 -  | - 0 -  | - 0 -  | - 0 -  | - 0 - - 0 -

R C V E N U E - 0 - | - 0 -  | - 0 -  | - 0 - - 0 - - 0 -

fUNDiNGi ( J M u s a n d s  o .f -DQl U . n l
G E N E R A L  F U N D  

F E D E R A L  F U N D S  

O T H E R  ( P F D )  

J . P T A L _

P O S I T I O N S :

- 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

- 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

4 1 4 . 0 9 5 3 . 3 9 5 3 . 3 9 5 3 . 3 9 5 3 . 3 9 5 3 . 3

4 1 4 . 0 9 5 3 . 3 9 5 3 . 3 9 5 3 . 3 9 5 3 . 3 9 5 3 . 3

4 2 8 2 8 2 8 2 8 2 8

6 6 6 6 6 6

- 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 - - 0 -

F U L L - T I M E

P A R T - T I M E

T E M P O R A R Y

A N A L Y S I S :  S e e  a t t a c h

P r e p a r e d  B y :  E r v i n

D i v i s i o n :  P e r m a n e n t 1' F u n d  D 1  v  1

A p p r o v e d  b y  C o m m i s s i o n e r  

A g e n c y :  ____________R e y . e n u e

P h o n e :

D a t e :

-465^ 23 2 3 .

D i s t r i b u t i o n  ( b y  p r e p a r e r ) :  

L e g i s l a t i v e  F i n a n c e  

L e g i s l a t i v e  S p o n s o r  

R e q u e s t o r

O f f i c e  o f  M a n a g e m e n t  a n d  B u d g e t  

I m p a c t e d  A g e n c y d e s ) page 1 of  fi_



D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  
P e r m a n e n t  Fund D i v i d e n d  D i v i s i o n  

F i s c a l  N o t e  A n a l y s i s  
HB 3 8 6  

March 1 3 ,  1 9 9 0

T he t w o - y e a r  r e t u r n  r u l e  [AS 4 3 . 2 3 . 0 0 5  ( a )  ( 3 ) ] ,  i s  a  g o o d  l a w .  I t  i s  a 
w o r k a b l e  l a w  b e c a u s e  i t  i s  a  t e s t  w h i c h  c a n  b e  m e t  a n d  w h i c h  c a n  b e  
m e a s u r e d .

T he p r o p o s e d  m o d i f i c a t i o n  i n  HB 3 8 6  r e q u i r e s  t h e  d e p a r t m e n t  t o  m ake a 
d e c i s i o n  o n  a q u e s t i o n  w h i c h  i s  n o t  s u b j e c t  t o  r e a s o n a b l e  s t a n d a r d  
s e t t i n g :  i s  i t  " p r a c t i c a l "  f o r  an i n d i v i d u a l  t o  r e t u r n  t o  t h e  s t a t e ?

I n  1 9 8 9 ,  a p p r o x i m a t e l y  8 , 0 0 0  i n d i v i d u a l s  w e r e  n o t  e l i g i b l e  f o r  t h e  
d i v i d e n d  b e c a u s e  t h e y  h a d  b e e n  g o n e  f r o m  A l a s k a  f o r  o v e r  t w o  y e a r s . 
T h o s e  a r e  p e o p l e  w ho w o u l d  o t h e r w i s e  c l a i m  t o  b e  A l a s k a n  r e s i d e n t s ,  b u t  
who h a d  n o t  s e e n  A l a s k a  s i n c e  a t  l e a s t  J u l y  1 ,  1 9 8 7 .  We h a v e  h e a r d  
f r o m  m any o f  t h e s e  i n d i v i d u a l s  c l a i m i n g  t h a t  i t  w o u l d  b e  
c o s t - p r o h i b i t i v e  t o  v i s i t  t h e i r  "home s t a t e "  f o r  t h e  v a l u e  o f  t w o  y e a r s  
w o r t h  o f  d i v i d e n d s  ( t h r e e  y e a r s  i f  t h e y  v i s i t  i n  J u n e  a n d  J u l y ) . Some 
h a v e  a r g u e d  t h a t  t h e y  c a n n o t  g e t  away f r o m  s c h o o l  o r  t h e i r  j o b  d u r i n g  
t h e  t w o  y e a r  p e r i o d .  T he  p o i n t  i s ,  g i v e n  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  c l a i m  
h a r d s h i p ,  i m p r a c t i c a l i t y ,  f i n a n c i a l  d r a i n ,  e t c . ,  m o s t  p e o p l e  w i l l  make  
t h e  c l a i m .  We b e l i e v e  we w i l l  s e e  an  i n c r e a s e  o f  a p p r o x i m a t e l y  1 0 , 0 0 0  
c l a i m s .

O nce t h i s  b i l l  b e c o m e s  l a w ,  t h e  d i v i s i o n  w o u ld  b e  i n u n d a t e d  w i t h  c a l l s  
a n d  l e t t e r s  f r o m  a l l  o v e r  t h e  w o r l d ,  w a n t i n g  a d v a n c e  d e t e r m i n a t i o n  by  
t h e  d i v i s i o n  on  t h e i r  p a r t i c u l a r  h a r d s h i p  r e a s o n .  We d o  n o t  g i v e  
a d v a n c e  a p p r o v a l  o n  e l i g i b i l i t y  b e c a u s e  t h e  c i r c u m s t a n c e s  a l w a y s  s e e m  
t o  t u r n  o u t  a  l i t t l e  d i f f e r e n t  t h a n  f i r s t  d e s c r i b e d ,  a n d  t h e n  t h e  
p u b l i c  i s  o u t -  g e d  t h a t  "we c h a n g e d  o u r  m i n d . "  N o n e t h e l e s s ,  t h e r e  
w o u l d  b e  a  g r e a t  d e a l  o f  p r e s s u r e  f o r  t h i s  t y p e  o f  d e t e r m i n a t i o n .  We 
now k now  w h a t  we a l w a y s  s u s p e c t e d ,  t h a t  t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  p e r s o n s  
who l e a v e  t h e  s t a t e  on a l l o w a b l e  a b s e n c e s  d a  n o t  r e t u r n ,  a t  l e a s t  n o t  
i n  t w o  y e a r s .  The p r e s s u r e  o n  t h e  d i v i s i o n  b y  t h e  a p p l i c a n t s  a n d  b y  
a l l  t h e  n a t i o n a l ,  s t a t e ,  a n d  l o c a l  o f f i c i a l d o m  whom t h e y  w i l l  r e c r u i t  
a s  a l l i e s  a n d  c h a r a c t e r  w i t n e s s e s  w i l l  b e  i n t e n s e .

In  t h e  i n i t i a l  d o c u m e n t  p r o c e s s i n g ,  t h e  a p p l i c a t i o n s  w h i c h  c l a i m  s u c h  
h a r d s h i p s  w i l l  h a v e  t o  b e  i d e n t i f i e d  a n d  s o r t e d  f o r  f u r t h e r  r e v i e w .
T h i s  i n c r e m e n t a l  e f f o r t  i s  e x p e c t e d  t o  r e q u i r e  s i x  s e a s o n a l  p e r m a n e n t  
p a r t - t i m e  d o c u m e n t  p r o c e s s o r s  d u r i n g  t h e  t h r e e  m o n th  f i l i n g  p e r i o d .

T h e r e  i s  n o  s t a n d a r d  p r o v i d e d  i n  t h e  b i l l  w h i c h  w i l l  a l l o w  t h e  
d e p a r t m e n t  t o  r e s o l v e  t h e s e  c l a i m s  e a s i l y .  L i k e  m o s t  h a r d s h i p  t y p e  
p r o g r a m s ,  e a c h  c a 3 e  w i l l  h a v e  t o  b e  e x a m i n e d  o n  i t s  own m e r i t s ,  w i t h  
t h e  f i n a l  ju d g m e n t  b e i n g  p e r c e i v e d  a s  a r b i t r a r y .

Analysi s:
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\

T he  c u r r e n t  c a s e l o a d  f o r  a  PFD S p e c i a l i s t  i s  a p p r o x i m a t e l y  1 , 5 0 0  
c a s e s .  A d d in g  h a r d s h i p  d e t e r m i n a t i o n s  f o r  a n o t h e r  1 0 , 0 0 0  c a s e s  w i l l  
r e q u i r e  a n o t h e r  e i g h t  s p e c i a l i s t s  p l u s  tw o  c l e r i c a l  s t a f f  t o  g e t  o u t  
t h e  d e t e r m i n a t i o n  - e t t e r s  a n d  k e e p  t h e  c o m p u t e r  r e c o r d s  u p  t o  d a t e .
T h i s  r e s u l t s  i n  a  d o u b l i n g  o f  o u r  c u r r e n t  r e v i e w  s t a f f ,  a n d  w i l l  r e s u l t  
i n  e x p a n d e d  e q u ip m e n t  a n d  s p a c e  n e e d s .  I t  i s  l i k e l y  t h a t  t h e  P e r m a n e n t  
F u n d  D i v i d e n d  D i v i s i o n  w i l l  h a v e  t o  m ove f r o m  t h e  S t a t e  O f f i c e  B u i l d i n g  
t o  p r i v a t e  l e a s e d  s p a c e  t o  a c c o m m o d a te  t h e  i n c r e a s e d  s t a f f .

I  e s t i m a t e  t h a t  7 , 0 0 0  w i l l  b e  d e n i e d  w i t h  a p p r o x i m a t e l y  6 , 3 0 0  
a p p e a l i n g .  Our e x p e r i e n c e  h a s  s h o w n  t h a t  w h e r e  t h e  p u b l i c  p e r c e i v e s  
t h e  d e c i s i o n  a s  o n e  b a s e d  o n  j u d g m e n t ,  a n d  a s  d i s c r e t i o n a r y ,  t h e y  
a l m o s t  a l w a y s  a p p e a l  a l l  t h e  w ay  t o  f o r m a l  h e a r i n g .  The i n c r e a s e  o f  
6 , 3 0 0  c a s e s  t o  t h e  i n f o r m a l  c o n f e r e n c e  s t a f f  w i l l  r e s u l t  i n  a  t r i p l i n g  
o f  c u r r e n t  w o r k l o a d .  We w i l l  n e e d  a n  a d d i t i o n a l  e i g h t  c o n f e r e e s ,  tw o  
c l e r k  t y p i s t s ,  a n d  r e l a t e d  e q u i p m e n t  a n d  s p a c e .  T h e s e  c o n f e r e e s  a l s o  
r e p r e s e n t  t h e  d i v i s i o n  a t  f o r m a l  h e a r i n g s  o f  w h i c h  we e x p e c t  
a p p r o x i m a t e l y  5 , 5 0 0  p e r  y e a r .  A g a i n ,  e x p e r i e n c e  h a s  sh o w n  t h a t  t h e  
p u b l i c  w i l l  t a k e  a d v a n t a g e  o f  a  f r e e  a p p e a l  p r o c e s s  w hen t h e  d e c i s i o n  
i s  p e r c e i v e d  a s  d i s c r e t i o n a r y .  T h e r e  w o u l d  b e  n o  m o t i o n s ,  s o  e a c h  
h e a r i n g  w o u l d  r e s u l t  i n  p r e p a r a t i o n  a n d  an  a c t u a l  h e a r i n g ,  a  v e r y  
t i m e - c o n s u m i n g  p r o c e s s .  S i n c e  mo3 t  o f  t h e s e  h e a r i n g s  w o u l d  b e  
t e l e p h o n i c ,  we c a n  e x p e c t  o u r  l o n g - d i s t a n c e  c o n t r a c t u a l  c o s t s  t o  g o  u~  
a s  w e l l .

I n  su m m a ry ,  t h e r e  a r e  tw o  f a c t o r s  w h i c h  w i l l  d r i v e  t h e  c o s t s  o f  
a d m i n i s t e r i n g  t h i s  c h a n g e .

1 .  T he t e s t  t o  b e  a p p l i e d  i s  o n e  w h i c h  c a n n o t  b e  s t a n d a r d i s e d .
E a c h  c a s e  w i l l  r e p r e s e n t  a  u n i q u e  s e t  o f  f a m i l y ,  j o b ,  
t r a n s p o r t a t i o n  a n d  f i n a n c i a l  p r o b l e m s  w h i c h  w i l l  h a v e  t o  b e  
w e i g h e d .

2 .  The d e c i s i o n  b y  t h e  d i v i s i o n  w i l l  n a t u r a l l y  b e  s e e n  a s  o n e  
w h i c h  i n v o l v e s  a  g r e a t  d e a l  o f  d i s c r e t i o n ,  l e a d i n g  t o  a h i g h  
p e r c e n t a g e  o f  a p p e a l s .
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1 .  P e r s o n a l  S e r v i c e s  . F T  91

P u b l i c  I n f o r m a t i o n

4 PFT D o c u m e n t  P r o c e s s o r  I I ' s ,  R8 
0 2 , 3 9 7 . 4 8 / m o  i n c l u d i n g  s a l a r y
v.nd b e n e f i t s  f o r  1 2  m o n th s  =  $ 1 1 5 . 1

T h e s e  p o s i t i o n s ,  a s s i g n e d  t o  t h e  
D i v i d e n d  I n f o r m a t i o n  O f f i c e s  i n  
A n c h o r a g e ,  F a i r b a n k s ,  a n d  J u n e a u ,  
w i l l  f i e l d  g e n e r a l  q u e s t i o n s  f r o m  
t h e  p u b l i c  a b o u t  t h e  a p p l i c a b i l i t y  
o f  t h e  new  h a r d s h i p  c l a u s e  t o  t h e i r  
p a r t i c u l a r  s e t  o f  c i r c u m s t a n c e s .

D o c u m e n t  P r o c e s s i n g

6 PPT D o c u m e n t  P r o c e s s o r  I ' s ,  R7 
0 2 , 3 4 0 . 3 7 / m o  i n c l u d i n g  s a l a r y
a n d  b e n e f i t s  f o r  3 m o n t h s  =  $ 4 2 . 1

T h e s e  p o s i t i o n s  w i l l  a s s i s t  i n  t h e  
i n i t i a l  i d e n t i f i c a t i o n  a n d  s e l e c t i o n  
o f  t h e  h a r d s h i p  c a s e s . T h ey  w i l l  a l s o  
m a i l  q u e s t i o n n a i r e s  t o  t h e  a p p l i c a n t s ,  
a n d  p r o c e s s  t h e  r e s p o n s e s  b e f o r e  a s s i g n ­
m e n t  t o  t h e  PFD S p e c i a l i s t s  f o r  r e v i e w .

8  PFT PFD S p e c i a l i s t s  I ,  R13  
Q $ 3 ,  0 8 6 . 9 7 /m o  i n c l u d i n g  s a l a r y
a n d  b e n e f i t s  f o r  1 2  m o n t h s  = - 0 -

T h e s e  p o s i t i o n s  w i l l  . . e v i e w  t h e  
h a r d s h i p  c l a i m s  a n d  m ake t h e  i n i t i a l  
d e t e r m i n a t i o n  on  e l i g i b i l i t y .

1 PFT PFD S p e c i a l i s t  I I I ,  R18 
0 $ 4 , 2 3 0 . 6 5 /m o  i n c l u d i n g  s a l a r y
a n d  b e n e f i t s  f o r  1 2  m o n t h s .  *  - 0 -

T h i 3  p o s i t i o n  w o u ld  b e c o m e  t h e  s u p e r v i s o r  
o f  t h e  8  new PFD S p e c i a l i s t s  I ,  a b o v e .

.ET_ 92

$ 1 1 5 . 1

$ 4 2 . 1

$ 2 9 6 . 3

$50.8
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P e r s o n a l  S e r v i c e s  ( c o n t i n u e d )  _Ej L  91

f t p p a a l a

8 PFT PFD S p e c i a l i s t s  I ,  R1S 
@ 3 3 , 0 8 6 . 9 7 / m o  i n c l u d i n g  s a l a r y
a n d  b e n e f i t s  f o r  1 2  m o n th s  = - 0 -

T h e s e  p o s i t i o n s  w i l l  h ^ l d  i n f o r m a l  
c o n f e r e n c e s  o n  a l l  d e n i e d  a p p l i c a n t s  
who a p p e a l  t h e  i n i t i a l  d e c i s i o n ,  a n d  
w i l l  r e p r e s e n t  t h e  d i v i s i o n s  a n d  t h e  
f o r m a l  h e a r i n g  r e q u e s t e d  b y  a p p r o x i ­
m a t e l y  5 , 5 0 0  a p p l i c a n t s .  T h e y  w i l l  b e  
p a r e  o f  t h e  D i v i d e n d  A p p e a l s  U n i t  i n  
J u n e a u .

1 PFT PFD S p e c i a l i s t  I I I ,  R18  
0 $ 4 , 2 3 0 . 6 5 / m o  i n c l u d i n g  s a l a r y
a n d  b e n e f i t s  f o r  1 2  m o n t h s .  = - 0 -

T h i s  p o s i t i o n  w o u l d  b e c o m e  t h e  t e a m  
l e a d e r  f o r  t h e  8 new PFD S p e c i a l i s t s  I  
h o l d i n e  a p p e a l s ,  a n d  t h e  c u r r e n t  PFD 
S p e c i a  . i s t  I I I  w o u ld  c o n t i n u e  t o  s u p e r v i s e  
t h e  8  PFD S p e c i a l i s t s  a s  c u r r e n t l y  s t a f f e d .

1 PFT PFD S p e c i a l i s t  I V ,  R20 
Q $ 4 , 7 7 1 . 1 9 / m o  i n c l u d i n g  s a l a - y
a n d  b e n e f i t s  f o r  1 2  m o n t h s  -  - 0 -

T h i s  p o s i t i o n  w o u ld  o v e r s e e  t h e  
e x p a n d e d  D i v i d e n d  A p p e a l s  U n i t .

C leg ica l.-S .upp .Q Jt.
4 PFT C l e r k  T y p i s t  I l l s ,  R8 
0 $ 2 , 3 9 7 . 4 8 / mo i n c l u d i n g  s a l a r y
a n d  b e n e f i t s  f o r  1 2  m o n th s  «   - 0 -

Two c f  t h e s e  c l e r i c a l  p o s i t i o n s  w i l l  
p r o v i d e  c l e r i c a l ,  w o r d  p r o c e s s i n g  
a n d  c o m p u t e r  s u p p o r t  f o r  t h e  new  
i n i t i a l  r e v i e w  t e a m .  T he o t h e r  tw o  
w i l l  s e r v e  a 3  s u p p o r t  f o r  t h e  new  
i n f o r m a l  c o n f e r e e s  i n  t h e  D i v i d e n d  
A p p e a l s  U n i t  i n  J u n e a u .

FY 92

2 9 6 . 3

$ 5 0 . 8

$ 5 7 . 3

511. 4

T o t a l  P e  - s o n a l  S e r v i c e s
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x

Administrative Travel by the Field Services
Manager to oversee th>' initial start-up of
t h i s  new  f u n c t i o n  i n  A n c h o r a g e  = $ 2 . 0

Contractual Servi c es

a)  T e l e p h o n e  C o s t s :  - 0 -

All of the contacts with this class 
of applicant will be out-of-state and 
many will be overseas. Telephone costs 
will rise dramatically.

b) VERY IMPORTANT NOTE: The cost of providing
leased space in Anchorage and Juneau is not 
included at thi3 time (see a n a l y s i s ) .

S u p p l i e s

G e n e r a l  o f f i c e  s u p p l i e s  w i l l  i n c r e a s e  $ 5 . 0
d u e  t o  i n c r e a s e  i n  s t a f f .  F orm  l e t t e r s ,  
q u e s t i o n n a i r e s ,  e t c .  w i l l  b e  u s e d  i n  t h i s  
p r o c e s s .

a )  S y s t e m  F u r n i t u r e  f o r  3 1  e m p l o y e e s  = $ 1 2 4 . 0
@ $ 4 , 0 0 0 / ' e m p l o y e e  i n c l u d i n g  d e s k s ,
c h c i r s ,  p a r t i t i o n s ,  f i l e  c a b i n e t s ,  e t c .

b)

4 Wang PC 2 4 0  c o m p u t e r  t e r m i n a l s  w i t h  = $ 1 3 . 2
e m u l a t o r  b o a r d s  f o r  t h e  a d d i t i o n a l  c l e r k  
t y p i s t s  who w i l l  b e  d o i n g  b o t h  w o r d  
p r o c e s s i n a  a n d  f i l e  m a i n t e n a n c e .

27  T e l e x  o r  e i j u i v a l e n t  dumb t e r m i n a l s  = $ 2 3 . 0
f o r  f i l e  l o o k - u p  w i t h  no  w o r d  p r o c e s s i n g  
r e q u i r e m e n t .

One t i m e  c o s t s  o f  p r o v i d i n g  a c c e s s  t o
m a i n f r a m e  a t  $ 1 , 6 0 0  p e r  a d d r e s s  f o r  -  $ 4 9 . 6
3 1  a d d r e s s e s

c )  T e l e p h o n e  S y s t e m  U p g r a d e , i n  b o t h
A n c h o r a g e  a n d  J u n e a u  »  S 4 Q. 0

Total Equipment $249.8

FY 92

- 0 -

$ 2 8 . 2

$ 5 . 0

- 0 -

- 0 -

- 0 -

0 -

=D z.

TOTAL COST
Page 6
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I
STEVE COWPER, G O V E R N O R

P.O. BOX S
JUNEAU. ALASKA 99311-0400  
PHONE: <907) 465-2300 
TELEFAX: (907) 4 u5-2389

f ' . a r c h  1 4 ,  1 S S C

T h e  K o n c r a t l e  D a v i e  F i r . k e l s t e i r .

A l a s k a  S t a t e  h o u s e  

P . O .  B e x  V  

J u n e a u ,  A K  S S £ 1 1

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  F i n k e l s t e i n :

T h e  d e p a r t m e n t  e s t i m a t e s  t h a t  H B  3 8 6  w i l l  c o s t  r e a u c e  t h e  s i z e  o f  

t h e  a v e r a g e  o i v i c e r . d  c h e c k  b y  a b o u t  $ 8 . C O  t o  $ 1 0 . O C  ( e s t i m a t i n g  6 C C C  

n o n - r e t u r n e e s  o u t s i d e  A l a s k a  w i l l  t e  r e c e i v i n g  c h e c k s  u n d e r  t h e  b i l l  a t  

s a y  $ 1 0 0 0  p e r  c h e c k  i s  $ 8  m i l l i o n .  A d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  w i l l  c u t  a b o u t  

a n o t h e r  m i l l i o n  c o l l a r s  f r o m  t h e  a m o u n t  a v a i l a b l e  i n  t h e  d i v i o e n d  f u n d  t o  

p a y  t o  p e o p l e  h e r e  i n  A l a s k a ) .

I n  a d d i t i o n ,  t h e  a G m i n i s t r a t i v e  d i f f i c u l t i e s  r a i s e d  b y  t h e  t i l l  a r e  

s e v e r e .  T h e r e  i s  n o  g o o c  w a y  o f  e s t i m a t i n g  t h e  c o s t s  o f  a d m i n i s t e r i n g  

t h e  p r o p o s a l ,  b u t  t h e r e  i s  n o  d o u b t  t h a t  t h e  e f f o r t  w i l l  m e e t  n o  o n e ' s  

s a t i s f a c t i o n ,  c r e a t i n g  a  p e r c e p t i o n  o f  u n f a i r n e s s  i n  t h e  p r o g r a m .

T h e  l e g i s l a t i o n  r e q u i r e s  t h e  d e p a r t m e n t  t o  b e  a b l e  t c  r e a d  f o l k ' s  

n i i r . e s ,  w h i c h  i s  n c i  a l w a y s  a n  e a s y  t a s k  ( f o r  t h i s  r e a s o n  t h e  f i s c a l  n o t e s  

a r e  a  v e r y  r c u g h  " b l u e - s k y "  e s t i m a t e ,  t u t  I  t t . i n k  t h e y  gc r e f l e c t  t h e  

p r a c t i c a l  p i c t l e m s  i n v o l v e d  ) .

T h e  p r e s e n t  i a v ,  i s  s t r a i g h t - f o r w a r d .  E x t e n d e d  a b s e n c e  f r c m  t h e  s t a t e  

r e q u i r e s  t h a t  a  p e r s o n  f o r g o  t h e  b e n e f i t s  a v a i l a b l e  t o  p e o p l e  w h o  l i v e '  

h e r e .
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Alaska State Legislature
P.O. Bov v

Official Business
State Capitol 

Juneau. Alaska VVKI1

MEMORANDUM

TO: Representative Red Boucher
Chairman, House State Affairs Committee

FROM: Rep. David Finkelsteii

DATE: February 27, 1990

RE: HB 386, Eligibility for Permanent Fund Dividends

I hope you will be able to schedule HB 386 at your earliest 
convenience.

HB 386 would allow persons with legitimate reasons for extended 
absences from the state to remain eligible to receive permanent 
fund dividends. Individuals could be determined to have allowable 
absences by the Commissioner of Revenue in cases where a military 
absence, particular ailment treatable only outside Alaska, or other 
valid reason for absence is found to exist. All other requirements 
regarding the dividend application including civil and criminal 
penalties are unaffected by this bill.




