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B Y  A D A M S ,  Z H A R O F F ,  B I N K L E Y ,  
S T U R G U L E W S K I , S Z Y M A N S K I  A N D

1 IN  T H E  S E N A T E  K E L L Y

2 S E N A T E  J O I N T  R E S O L U T I O N  NO. 34

3 IN T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A

4 S I X T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - F I R S T  S E S S I O N

5 R e l a t i n g  t o  c o m m u n i t y  a c t i o n  a g e n c i e s .

6 B E  I T  R E S O L V E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  THF. S T A T E  O F  A L A S K A :

7 W H E R E A S  o n  A u g u s t  30, 1964, t h e  U n i t e d  S t a t e s  d e c l a r e d  a W a r  o n  Pov-

8 e r t y  w i t h  th e  e n a c t m e n t  of  th e  E c o n o m i c  O p p o r t u n i t y  A c t ;  a n d

9 W H E R E A S  i n  the e n s u i n g  25 y e a r s  t h i s  l e g i s l a t i o n  h a s  e n a b l e d  n a t i o n a l ,

10 r e g i o n a l ,  a n d  l o c a l  p r o g r a m s  to a d d r e s s  t he p a r a d o x  of  p o v e r t y  in t h e  m i d s t

11 of p l e n t y  in  t h i s  n a t i o n ;  a n d

12 W H E R E A S  c o m m u n i t y  a c t i o n  a g e n c i e s ,  c r e a t e d  t o  o f f e r  the n a t i o n ' s  p o o r

13 "a h a n d  u p, n o t  a h a n d o u t , "  h a v e  f o r m e d  t he c o r n e r s t o n e s  of  the W a r  o n

14 P o v e r t y ;  a n d

15 W H E R E A S  i n  A l a s k a  the R u r a l  A l a s k a  C o m m u n i t y  A c t i o n  P r o g r a m  ( R u r A L

16 CAP) h as m a d e  a n  i n v a l u a b l e  c o n t r i b u t i o n  to t h i s  e f f o r t  t h r o u g h  t h e  d e v e l -

17 o p m e n t  o f  i n n o v a t i v e  a nd c o s t - e f f e c t i v e  i n i t i a t i v e s  to e l i m i n a t e  t h e  c a u s e s

18 a nd c o n d i t i o n s  of  p o v e r t y  i n  c o m m u n i t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e ;  a n d

19 W H E R E A S  as  A l a s k a  e n d u r e s  t h e  c u r r e n t  e c o n o m i c  c r i s i s  it c o n t i n u e s  to

20 s u p p o r t  t h e  n a t i o n a l  c o m m i t m e n t  to t h e  W a r  o n  P o v e r t y  t h a t  is e m b o d i e d  in

21 the C o m m u n i t y  S e r v i c e s  B l o c k  G r a n t  p r o g r a m ,  w h i c h  h as e n a b l e d  R u r A L  CA P  to

22 p r o v i d e  w o r k a b l e  s o l u t i o n s  a n d  s e r v i c e s  at t h e  g r a s s r o o t s  level; a n d

23 W H E R E A S  t h e  S t a t e  of A l a s k a  u p h o l d s  i ts o w n  c o m m i t m e n t  to t he less

24 f o r t u n a t e  a m o n g  us, i n c l u d i n g  m e m b e r s  of t h e  A l a s k a  N a t i v e  c o m m u n i t y ;  a n d

25 W H E R E A S  i n  so d o i n g ,  t he S t a t e  o f  A l a s k a  a n d  R u r A L  C A P  h a v e  f o r m e d  a

26 v a l u a b l e  p a r t n e r s h i p  to e n c o u r a g e  p o s i t i v e  a p p r o a c h e s  to s e l f - s u f f i c i e n c y

27 i n  the r u r a l  c o m m u n i t i e s ;

28 B E  I T  R E S O L V E D  tha t  t h e  S i x t e e n t h  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  s t r o n g l y

29 s u p p o r t s  the c o n t i n u i n g  w o r k  of  R u r A L  CAP; a n d  b e  it
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1 F U R T H E R  R E S O L V E D  t h a t  t h e  G o v e r n o r  is r e s p e c t f u l l y  r e q u e s t e d  to

2 a r r a n g e  to h a v e  c o p i e s  o f  t h i s  r e s o l u t i o n  p r e s e n t e d  w i t h  o t h e r  d e m o n s t r a -

3 t i o n s  o f  n a t i o n a l  s u p p o r t  f o r  c o m m u n i t y  a c t i o n  a g e n c i e s  at t h e  N a t i o n a l

4 A s s o c i a t i o n  o f  C o m m u n i t y  A c t i o n  A g e n c i e s’ R e d e d i c i t i o n  C e r e m o n y  i n  W a s h i n g -

5 ton, D.C .  o n  S e p t e m b e r  8, 1 9 8 9  f o r  d e l i v e r y  to  the H o n o r a b l e  G e o r g e  B u s h ,

6 P r e s i d e n t  o f  th e  U n i t e d  S t a t e s ;  t h e  H o n o r a b l e  D a n  Q u a y l e ,  V i c e - P r e s i d e n t  of

7 t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  P r e s i d e n t  o f  U.S. S e n a t e ;  a n d  t h e  H o n o r a b l e  J i m

8 W r i g h t ,  S p e a k e r  o f  t he U . S .  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s .

9 A  C O P Y  o f  t h i s  r e s o l u t i o n  s h a l l  be  s e n t  to the H o n o r a b l e  T e d  S t e v e n s

10 a n d  t h e  H o n o r a b l e  F r a n k  M u r k o w s k i ,  U.S. S e n a t o r s ,  a n d  t h e  H o n o r a b l e  D o n

11 You/ng, U.S. R e p r e s e n t a t i v e ,  m e m b e r s  of  t h e  A l a s k a  d e l e g a t i o n  i n  C o n g r e s s .
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W H A T  H A S  R U R A L  C A P  D O N E ? :

1) T R A I N I N G  - C I T I Z E N S  P A R T I C I P A T I O N

* E n a b l e d  h u m a n  r e s o u r c e s  t o  b e  d e v e l o p e d  w h i c h  t r a i n e d  
t h e  t a r g e t  p o p u l a t i o n  i n  t h e  s k i l l s  n e e d e d  t o  p a r t i c i p a t e  a n d  b e  
i n v o l v e d  i n  t h e  d e c i s i o n s  a f f e c t i n g  t h e i r  l i v e s :

s t a r t e d  t h e  R e g i o n a l  N o n - P r o f i t s

* A P N  - o r i g i n a l  f u n d s  t o  s u p p o r t  A F N  c a m e  f r o m  R u r A L  C A P
* C E D C  - t o d a y  a  m u l t i - m i l l i o n  d o l l a r  o r g a n i z a t i o n

p r o v i d i n g  v a l u a b l e  s e r v i c e s  t o  p r o m o t e  t h e  
e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  o f  r u r a l  A l a s k a  —  s t a r t e d  
w i t h  f u n d s  p r o v i d e d  b y  R u r A L  C A P ;

* R e g i o n a l  n o n - p r o f i t s  ( K a w e r a k ,  M a n i i l a q ,  A V C P ,  K A N A ,
C R N A , ) w e r e  a l l  s t a r t e d  b y  R u r A L  C A P  - R u r A L  C A P  
p r o v i d e d  t r a i n i n g  a n d  d e v e l o p m e n t  t o  t h e s e  
r e g i o n a l  n o n - p r o f i t s  —  w h o  t h e n  w e r e  s u p p o r t e d  t o  
b e  s p u n - o f f  a n d  s e l f - r e s p o n s i b l e .

* A l a s k a  V i l l a g e  E l e c t r i c  C o o p e r a t i v e  - e l e c t r i c i t y  
g e n e r a t r i o n  t o  r u r a l  A l a s k a

—  R u r A L  C A P  t r a i n e d  v i l l a g e  p e o p l e  f r o m  a r o u n d  t h e  s t a t e  
g a v e  t h e m  p r a c t i c a l  e x p e r i e n c e  i n  d e a l i n g  w i t h  g o v e r n m e n t ,  
b o a r d s ,  a n d  a c o m p l e x  w e s t e r n  s y s t e m .  R u r A L  C A P  w a s  t h e  f i r s t  
t o  d i v i d e  t h e  s t a t e  i n t o  " q u a s i - g o v e r n f i e n t a l "  r e g i o n a l s  a n d  t h e  

o r g a n i z a t i o n s  s t a r t e d  b y  R u r A L  C A P  d e v e l o p e d  i n t o  n i n e  o f  t h e  
r e g i o n a l  n o n - p r o f i t s  i n  e x i s t e n c e  t o d a y :  K a w e r a k ,  M a n i i l a q ,
K A N A ,  A V C P ,  C o p p e r  R i v e r  N a t i v e  A s s o c i a t i o n ,  e t c .  R u r A L  C A P  
p r o v i d e d  f u n d i n g  a n d  t r a i n i n g  s o  t h a t  d e c i s i o n s  c o u l d  b e  m a d e  a t  
t h e  l o c a l  l e v e l .  T h e  n o n - p r o f i t s  b e c a m e  e f f e c t i v e  p r o v i d e r s  o f  
s e r v i c e .  T h e s e  c o r p o r a t i o n s  s p u n  o f f  a n d  b e c a m e  s t r o n g  r e g i o n a l  

n o n - p r o f i t s .

—  R u r A L  C A P  p r o v i d e d  f u n d s  t o  e s t a b l i s h  C E D C ,  A F N ,  a n d  
A l a s k a  L e g a l  S e r v i c e s .  R u r A L  C A P  a l s o  s t a r t e d  t h e  A l a s k a  
V i l l a g e  E l e c t r i c  C o o p e r a t i v e  w h i c h  t h r o u g h  a s t r i n g  o f  tir.y 
g e n e r a t o r s  s t r e t c h e d  a c r o s s  t h e  b u s h  a n d  b r o u g h t  e l e c t r i c i t y  t o  

h o m e s  a n d  v i l l a g e s  w h e r e  t h e r e  h a d  n e v e r  b e e n  a n y  b e f o r e .

—  R u r A L  C A P  p r o v i d e d  f u n d s  a n d  s u p p o r t  f o r  A F N  w h i c h  
a s s i s t e d  A F N  t o  l a u n c h  i t s  d r i v e  t o w a r d  t h e  s e t t l e m e n t  c f  t h e  
A l a s k a  N a t i v e  l a n d  c l a i m s .  A t  t h a t  t i m e  t h e r e  w e r e  n o  r i c h  
N a t i v e  o r g a n i z a t i o n s  a n d  p o v e r t y  m o n e y  w a s  u s e d  f o r  p o o r  p e o p l e  
i n  o n e  o f  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  e t h n i c  p o l i t i c a l  g r o u p  m o v e m e n t s  in 

t h e  h i s t o r y  o f  o u r  s t a t e .

2) - L e a d e r s h i p  D e v e l o p m e n t
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A
*
A
A
A

T r a i n e d  leaders
V i l l a g e  P a r t i c i p t i o n  C o n f e r e n c e  
H i r e d  as s taff to g a i n  e x p e r i e n c e  
P r o j e c t  G r a s s  H o o t s
Board - v o l u n t e e r s  from v i l l a g e s  - g a i n  e x p e r i e n c e

—  N a t i v e  p e o p l e  r e c e i v e d  t r a i n i n g  t h r o u g h  R u r A L  C A P  
p r o g r a m s  w h i c h  g a v e  t h e m  the s ki lls n e e d e d  to b e g i n  w o r k  w i t h  
t h e  legal and g o v e r n m e n t a l  e s t a b l i s h m e n t  of A l a s k a / u s .  P r o j e c t  
G r a s s  R o o t s  - an i n n o v a t i v e  p r o g r a m  of l e a d e r s h i p  t r a i n i n g

-- O t h e r s  t r a i n e d  t h r o u g h  R u r A L  CAP w e r e  J o h n  Sackett, 
F r a n k  Ferguson, A1 Adams, M i k e  Harper, N e l s  Anderson, J o h n  
Shive l y ,  W i l l i e  Hensley, J o n a t h o n  Solomon, Bill 3arr, A1 
K e t zler, T o n y  vaska, C h a r l i e  Edwardsen, S h e l d o n  Katch atag, A n d y  
Ebona, A n n a  Phillip, C h a r l i e  Kairaiuk, W i l l i e  Kasa v u l i e ,  Byron* 
M a l lott, Phil S m i t h  .... all e i t h e r  h a v e  b e e n  a c t i v e l y  i n v o l v e d  
in s o m e  of its p r o g r a m s  o r  a staff m e m b e r  of R u r A L  CAP.

R u r a l  A l a s k a n s  m o s t  of w h o m  are b e l o w  p o v e r t y  i ncome 
g u i d e l i n e s  are p r o v i d e d  the o p p o r t u n i t y  to m e e t  in f orums l i k e  
t h e  V i l l a g e  P a r t i c i p a t i o n  Conferenc e. T h i s  a nnual e v e n t  
s p o n s o r e d  b y  R u r A L  CAP e n a b l e s  v i l l a g e r s  to a c c e s s  resour c e s ,  
g a i n  i n f o r m a t i o n ,  a n d  s h a r e  successes. It is a t r a i n i n g  g r o u n d  
f o r  v i l l a g e  leaders.

3) I n n o v a t i v e ,  C o s t - E f f e c t i v e  P r o g r a m s

A
A
A
A
A

R u r A L  C A P  s t a r t e d  n a t i o n a l  W e a t h e r i z a t i o n  P r o g r a m  
B u l k  Fuel B u y i n g  —  for v i l l a g e s  
Fuel L o a n  P r o g r a m
P r o j e c t  G r a s s  loots - l e a d e r s h i p  t r a i n i n g
H e a d  S t a r t  - R u r A L  C A P  b r o u g h t  H e a d  S t a r t  to the
v i l l a g e s

W E A T H S R I Z A T I O N A N D  E N E R G Y  C O N S E R V A T I O N

* R u r A L  CAP w a s  t h e  o r i g i n a t o r  of t h e  n a t i o n a l  
w e a t h e r i z a t i o n  p r o g r a m s  n o w  a d m i n i s t e r e d  by s t a t e s  as a 
c o s t  e f f e c t i v e  a n d  i n n o v a t i v e  a p p r o a c h  to c o l d  and 
d r a f t y  h o m e s  in rur al A l a s k a  and for o t h e r  s t a t e s  as 
w e l l  ;

* C o n t i n u e s  to be the top w e a t h e r i z i n g  a g e n c y  in t h e  
s t a t e  - h i r i n g  l o c a l l y  to insure t o t a l  p a r t i c i p a t i o n  
a n d  i n v o l v e m e n t  b y  t h o s e  w h o m  it s e r v e s ;

* L a s t  y e a r  d i d  a n e e d s  a s s e s s m e n t  on rural h o u s i n g  
w h i c h  r e s u l t e d  in t h e  H U D  a l l o c a t i n g  a n o t h e r  $3 m i l l i o n  
t o  A l a s k a  to rural A l a s k a n s ;

4* T  a o w  D v A r f v a m c
4 .  D v i U c  O n y i

—  t h e s e  w e r e  i n n o v a t i v e  p r o g r a m s  s t a r t e d  b y  R u r A L

-6-



e n a b l e d  v i l l a g e s  to o b t a i n  m o n e y  n e c e s s a r y  to 
p u r c h a s e  fuel a n d  l a t e r  t o  p a y  the l o a n  back. In 
the end, it c o s t  the g o v e r n m e n t  nothing.
E m e r g e n c y  funds w e r e  p r o v i d e d  to p a y  for fuel to 
be  flown int o v i l l a g e s  in c r i s i s  s i t u a t i o n s .

—  3 u l k  Fuel B u y i n g  o b v i a t e d  e m e r g e n c y  s i t u a t i o n s  
r e g a r d i n g  fuel —  s t o r a g e  t a n k s  large e n o u g h  
p r o v i d e d  s a v ings t o  v i l l a g e r s  w h o  h a d  to pay 
e x o r b i t a n t  a m o u n t s  for fuel —  b u l k  b u y i n g  s a v e d  
m o n e y

H E A D  S T A R T

* R u r A L  C A P  was the f i r s t  to b r i n g  H e a d  S t a r t  t o  rural 
A l a s k a  a p r e s c h o o l  p r o g r a m  i n t e n d e d  to g i v e  t h r e e -  and 
f o u r - y e a r  olds f r o m  d i s a d v a n t e d  f a m i l i e s  a b o o s t  b e f o r e  
e n t e r i n g  e l e m e n t a r y  school. N a t i o n a l  s t a t i s t i c s  p r o v e  
t h a t  e v e r y  d o l l a r  s p e n t  on H e a d  S t a r t  r e s u l t s  in $7 
s a v e d  f rom costs f o r  s o c i a l  a n d  j u d i c i a l  c o s t s  l a t e r  in 
life.

* O t i t i s  M e d i a  - t h r o u g h  R u r A L  C A P  H e a d  s t a r t  p r o g r a m s  
a t t e n t i o n  was t r o u g h  t o  d e v a s t a t i n g  e p i d e m i c s  of t o o t h  
d e c a y  and ear i n f e c t i o n  (otitis m e d i a ) . H u n d r e d s  of 
r u r a l  c h i l d r e n  h a v e  b e e n  b r o u g h t  to A n c h o r a g e  for 
c o r r e c t i v e  e a r  surgery, and  p a r e n t s  t a u g h t  a b o u t  t h e  
d a n g e r s  of e x c e s s i v e  sweets.

* T o d a y  - R u r A L  CAP is a c k n o w l e d g e d  as the f o r e m o s t  
t r a i n e r  in H e a d  S t a r t  - H e a d  S t a r t  p r o g r a m s  a r e  
a d m i n i s t e r e d  in 35 v i l l a g e s  - o v e r  h a l f  of the r ural 
c h i l d r e n  a t t e n d  H e a d  S t a r t s  a d m i n i s t e r e d  by R u r A L  CAP. 
R u r A L  CAP H e a d  S t a r t  c o n t i n u e s  t o  b r i n g  i ss ues a f f e c t i n g  
r u r a l  f a m il ies and c h i l d r e n  to the f o r e f r o n t  of 
a t t e n t i o n  —  m o s t  r e c e n t l y  t h e  l a c k  and g a p s  in 
p r e v e n t i v e  h e a l t h  c a r e  for r u r a l  A l a s k a n s

F u n d s  c h a n n e l e d  into v i l l a g e s  t h r o u g h  R u r A L  C A P e  e x c e e d  
$1 m i l l i o n  d o l l a r s  in tea ch e r ,  aide, c o o k  s a l a r i e s  —  a 
s i g n i f i c a n t  s u m  of m o n e y  i n t o  rural e c o n o m i e s ;

A L C O H O L / D R U G  A B U S E  P R E V E N T I O N

* R u r A L  CAP was first t o  s t a r t  c o u n s e l o r  t r a i n i n g  
p r o g r a m  in v i l l a g e s  —  l a t e r  f o r m e d  a t r a i n i n g  i n s t i t u t e  
to p r o v i d e  a l c o h o l  c o u n s e l o r  t r a i n i n g ;

* T o d a y  in the f o r e f r o n t  of t h e  " S o b r i e t y  M o v e m e n t "  - 
f i r s t  to b r i n g  o u t s i d e  r e s o u r c e s / i n f o r m a t i o n  —  a b o u t  
A l k a l i  L a k e  into A l a s k a ;

* P r o m o t e s  one of t h e  m o s t  e f f e c t i v e  a p p r o a c h e s  to 
a l c o h o l  a b u s e  in v i l l a g e s :  the C o m m u n i t y  D e v e l o p m e n t  - 
w h i c h  a s s i s t s  the l o c a l  c o m m u n i t y  to take r e s p o n s i b i l i t y



t h r o u g h  s t a g e s  of P e r s o n a l  D e v e l o p m e n t  - F a m i l y  - 
v i l l a g e  D e v e l o p m e n t  —  b a s e d  on v a l u e s  of the N a t i v e  
c o m m u n i t y  - has p r o v e n  t o  be m o r e  s u c c e s s f u l  than any 
o t h e r  a p p r o a c h  thus far;

** C o n t i n u e s  to p r o v i d e  y o u t h  l e a d e r s h i p  t r a i n i n g  -
t h r o u g h  the Rural P r o v i d e r s  C o n f e r e n c e  - s u p p o r t s  y o u n g  
p e o p l e  to t a k e  p o s i t i v e  r e s p o n s i b i l i t y  for leading* 
h e a l t h y  lives —  p r o v i d e s  h o p e  and s u p p o r t — by 
b u i l d i n g  c o m m u n i t y  with o t h e r  y o u n g  p e o p l e

S U B S I S T E N C E  & N A T U R A L  R E S O U R C E  P R O T E C T I O N

S u b s i s t e n c e  a n d  N a t u r a l  R e s o u r c e  P r o t e c t i o n  a r e  of v i t a l  c o n c e r n  
to r u r a l  A l a s k a n s  w h o  d e p e n d  on the s u b s i s t e n c e  r e s o u r c e s  for 
life. R u r A L  C A P  has c o n t i n u e d  to e n a b l e  rural A l a s k a n s  to m e e t  
in s u c h  c i t i z e n  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  as: the Rural A l aska
R e s o u r c e  A s s o c i a t i o n ,  the Sea O t t e r  C o m m i s s i o n ,  pl us R u r A L  CAP 
p r o v i d e s  s u p p o r t  to the E s k i m o  W a l r u s  C o m m i s s i o n ' a s  well as 
I n d i g e n o u s  S u r v i v a l  I nternational.

T h r o u g h  t h e  y e a r s  R u r A L  C A P  has j o i n e d  w i t h  v i l l a g e r s  to p r o t e c t  
the s u b s i s t e n c e  u s e  of w i l d l i f e  o v e r  o t h e r  forms of h u n t i n g  and 
fishing. In the bush, s u b s i s t e n c e  is not m e r e l y  a lifestyle.
It w a s  a n d  is life; c u l t u r a l  a nd s p i r i t u a l  life as weil as 
p h y s i c a l  life.

N a t i v e  A l l o t m e n t  A c t  - s p e a r h e a d e d  e f f o r t s  to e n a b l e  m o r e  
N a t i v e  a l l o t m e n t s  w h i c h  e n s u r e d  m o r e  land w o u l d  be u n d e r  N a i v e  
c o n t r o l  i n  a d d i t i o n  to lands a l l o w e d  for s e l e c t i o n  or.ca A N C S A  
was reached.

R u r A L  C A P  has b r o u g h t  issues to the f o r e f r o n t  in A l a s k a  w h i c h  
have n e e d e d  to be addressed;

* L a n d  C l a i m s
* N a t i v e  A l l o t m e n t s
* B u l k  Fuel L oans
* W e a t h e r i z i n g  h o m e s  in rural A l a s k a
* H e a d  S t a r t  for V i l l a g e  C h i l d r e n
* L e a d e r s h i p  t r a i n i n g  for v i l l a g e r s
* P r o j e c t  G r a s s  R o o t s
* S u b s i s t e n c e  a n d  N a t u r a l  R e s o u r c e  P r o t e c t i o n
*

a s s i s t e d  rural A l a s k a n s  and the N a t i v e  c o m m u n i t y  to b e c o m e  land 
ow n e r s  a n d  as p a r t i c i p a n t s  in the e c o n o m i c  s y s t e m

W o r k s h o p s ,  trai ni n g s ,  and c o n f e r e n c e s  - to e n a b l e  v i l l a g e r s  to 
take c o n t r o l  at the local level in d e c i s i o n  m a k i n g  - to b e c o m e  
e f f e c t i v e  p r o v i d e r s  of s e r vices



a b i l i t y  to b e  o n e  s t e p  a h e a d  o f  the curve, to see issues 

then ? 0 1S k e h a c t i a n f e O t  b U $ h  A l 3 S k a  b e f°ra * n y ° n e  e l s a  does and




