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Original s p o n s o r ( s ) : SEN. COGHILL

IN THE SENATE B Y  T H E  F I N A N C E  C O M M I T T E E

HOUSE CS F O R  CS F O R  S EN ATE BILL NO. 493 (Finance)

IN THE L EGIS L A T U R E  O F  THE STATE OF A L A S K A  

SI X T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - S ECOND S E S S I O N

A  BILL

F or an Act entitled: "An A c t  r e l ating to the r e c o n s t i t u t i o n  and a d m i n i s­

tra tion of the m e n t a l  h e a l t h  trust; and p r o v i d i n g  for 

an effective date.".

BE IT ENACTED BY THE L E G I S L A T U R E  OF THE STATE OF ALASKA:

* Section 1. AS 37.14.011(b) is a m e n d e d  to read:

(b) The a mount deter m i n e d  under (c) of this s e c t i o n  as the [FAIR 

MARKET] rental v a l u e  of the land c o n s t i t u t i n g  the m e n t a l  h e a l t h  trust 

corpus is the earnings of the trust and the c o m m i s s i o n e r  of r e v e n u e  

shall ann ually alloc ate that amount f r o m  the g e n e r a l  fund to the 

mental healt.i trust income account.

* Sec. 2. AS 37.14.011(c) is repealed and r e e n a c t e d  to read:

(c) The rental v alue of the land c o n s t i t u t i n g  the m e n t a l  h e a l t h  

trust corpus is equal to six per cent of the u n r e s t r i c t e d  g e neral  fund 

revenue of the state for the fiscal year.

* Sec. 3. AS 37.14.021 is a m e nded to read:

Sec. 37.14.021. U T I L I Z A T I O N  OF THE M E N T A L  H E A L T H  T R U S T  INCOME 

ACCOUNT. M o n e y  in the m e ntal h e a l t h  trust income a c c ou nt e s t a b l i s h e d  

in AS 37.14.011(a) shall first be a p p r o p r i a t e d  b y  the l e g i s l a t u r e  to 

meet the n e c e s s a r y  expenses of the m e ntal h e a l t h  p r o g r a m  of the state. 

In m aking annual app rop r i a t i o n s  from the m e n t a l  h e a l t h  trust income 

account, the l e gislature  shall consider the r e c o m m e n d a t i o n s  o f  the 

A l a s k a  M ent al H e a l t h  Board e s t a b l i s h e d  u n d e r  AS 47.30.661, i n c l u d i n g  

r ecommendat ions r e g a r d i n g  capital improvements. A f t e r  the n e c e s s a r y  

expenses of the state's m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m  h a v e  b e e n  fundei, the

-1 - h c s  CSSB 4 9 3 (Fin)
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l e g i s l a t u r e  m a y  a u t h o r i z e  t r a n s f e r  of the u n o b l i g a t e d  and u n a p p r o­

pri a t e d  fiscal y e a r - e n d  b a l a n c e  in the m ental h eal th trust income 

a c c o u n t  as of June 30 to the u n r e s e r v e d  p o rtion of the general  fund 

[MAKE A P P R O P R I A T I O N S  F R O M  T H E  M E N T A L  H E A L T H  TR UST INCOME ACCOUNT] for 

o ther p ublic purposes.

* Sec. 4. AS 38. 05.800 is r e p e a l e d  and reenacted to read:

Sec. 38.05.800. R E C O N S T I T U T I O N  AND A D M I N I S T R A T I O N  OF M E N T A L  

H E A L T H  L A N D  TRUST. (a) All land w i t h i n  legislative des ign a t i o n s  on 

S e p t e m b e r  7, 1987, con sti t u t e s  the corpus of the m en tal h ea lth land

trust.

(b) On r e c o n s t i t u t i o n  of the trust und er this section, land the 

state r e c eives under sec. 202 of the A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  E n a blin g Act 

that is not w i t h i n  legisl ative designations is r e m o v e d  from trust 

s t a t u s .

(c) The land w i t h i n  l egislative  design ations that constitutes 

the m e n t a l  h e a l t h  land trust shall be a d m i n i s t e r e d  for tne l e g i s l a­

tively  d e s i g n a t e d  purposes. The state shall continue to m a n a g e  the 

l e g i s l a t i v e l y  d e s i g n a t e d  areas in acco rd a n c e  w i t h  state law and p o l i­

cy; the a u t h o r i t y  of the state includes the issuance of permits, 

r ights - o f - w a y s ,  m i n i n g  leases, oil and gas leases, coal leases, timber 

contracts, and other  a c t i o n s  that do not consti tute a c onveyan ce in 

fee simple. T h e  income f r o m  the use of the trust land shall be d e p o s­

ited into the m e n t a l  h e a l t h  trust income account.

(d) B efo re the state m a y  remove land that is part of the m e n t a l  

h e a l t h  trust corpus f r o m  trust status, and in a d d i t i o n  to any other 

r e q u i r e m e n t s  of law, the commissioner, consist ent w i t h  the state's 

trust resp on s i b i l i t i e s ,  shall consult w i t h  the A l a s k a  Mental H e a l t h  

Board, shall i d e n t i f y  r e p l a c e m e n t  land, equal in v a l u e  at the *-ime of 

replacement, w i t h i n  legi s l a t i v e  de signations and incorporate them into

HCS CSS3 4 9 3 (Fin) 1 -2-
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the m e n t a l  h e a l t h  trust corpus. The c o m m i s s i o n e r  a n n u a l l y  shall 

report a n y  actions u n d e r  this s u b s e c t i o n  to the b o a r d  e s t a b l i s h e d  

u n d e r  AS 47.30.661.

* Sec. 5. The p ro visions of this A c t  are not severable.

* Sec. 6. Sectio n 2(a), ch. 132, SLA 1986, as a m e n d e d  b y  sec. 9, 

ch. 48, S L A  1987, is repealed.

* Sec. 7. S e cti on 11, ch. 48, S L A  1987 is repealed.

* Sec. 8. This A c t  takes effect i m m e d i a t e l y  u n d e r  AS 01.10.070(c).

-3- HCS CSSB 4 9 3 (Fin)



Official Business

A la sk a  S ta te  L eg is la tu re
H O U SE  OF REPRESENTATIVES  

Committee on Finance

HOUSE FINANCE COMMITTEE 

LETTER OF INTEN T 

FOR

HCS CS SB 4 9 3  (F IN AN CE)

P.O. Box V State Capitol Juneau, Alaska 99811

T h e  l e g i s l a t u r e  r e a f f i r m s  1 9 8 7  SLA C h a p t e r  4 8  ( C h a p t e r  4 8 )  a s  
a  p r o p o s e d  m e c h a n i s m  t o  s e t t l e  t h e  M e n t a l  H e a l t h  T r u s t  L a n d s  
l i t i g a t i o n  ( W e i s s  v .  S t a t e ,  4 F A - 8 2 - 2 2 0 8  C i v i l ) . T h e  
l e g i s l a t u r e  a c c e p t s  t h e  F i n a l  R e p o r t  o f  t h e  I n t e r i m  M e n t a l  
H e a l t h  T r u s t  C o m m i s s i o n  o n  A p p r o v e d  P r o c e d u r e s  f o r  D e t e r m i n i n g  
t h e  F a i r  M a r k e t  V a l u e  o f  A l a s k a ' s  M e n t a l  H e a l t h  T r u s t  L a n d s ,  
d a t e d  D e c e m b e r  2 0 ,  1 9 8 9 ,  a n d  f i n d s  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  
s a t i s f i e d  t h e  p r o c e d u r a l  r e q u i r e m e n t s  a n d  f o l l o w e d  t h e  p r o c e s s  
e s t a b l i s h e d  b y  C h a p t e r  4 8 .  T h e  v a l u e  o f  l a n d  s e l e c t e d  b y  o r  
p a t e n t e d  t o  t h e  S t a t e  u n d e r  t h e '  A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  E n a b l i n g  
A c t  i s  t h e  v a l u e  c a l c u l a t e d  u n d e r  t h e  p r o c e d u r e s  a p p r o v e d  b y  
t h e  I n t e r i m  M e n t a l  H e a l t h  T r u s t  C o m m i s s i o n  b y  i t s  r e s o l u t i o n  
o f  N o v e m b e r  7 ,  1 9 8 9 .

C o - C h a i r m a n  R o n  L a r s o n  
H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e

C o - C h a i r m a n  L y m a n / H q t r m a n  
H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e
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This M i l  adopts a n e w  a p p r o a c h  to compe n s a t i n g  the 
m e n t a l  h e a l t h  trust for the use o f  its land from that taken in 
c h a p t e r  48, SLA 1987. The c h a pter 48 a p p roach r e q u i r e d  that the 
v a l u e  o f  the o r i gin al one m i l l i o n  acre m e n t a l  h ea lth land grant be 
d eter mined, a t a s k  w h i c h  has p r o v e n  e x t r e m e l y  difficult. The n e w  
a p p r o a c h  w o u l d  compen s a t e  the m e ntal h ealth trust b y  annually  
a l l o c a t i n g  s ix p e r c e n t  of the state's u n r e s t r i c t e d  g e n e r a l  fund 
r e v e n u e s  to the m e n t a l  h e a l t n  trust income account.

In a p p r o v i n g  this approach, the House Finance Commit tee 
was g u i d e d  b y  the f ollowing considerations:

(1) the state and the plaintiffs and intervenors in the 
W eiss case do n o t  agree on the v a l u e  of the o r i ginal one 
m i l l i o n  acre land grant, the plaintiffs and intervenors 
a r g u i n g  for a v a l u e  of $2,243 b i l l i o n  and the state arguing 
for a v a l u e  of $564.7 million;

(2) the impasse over v a l u a t i o n  m a y  lead to c o n t inued 
costly, time-consuming, and d ivisive litigation over land 
issues, m a t t ers h a ving n o t h i n g  to do w i t h  the state's mental 
h e a l t h  program, leading to all of the adverse consequences 
n o t e d  b y  the l egisla ture in subsections 1 ( a ) ( 1 4 ) - l ( a ) (17) of 
c h a p t e r  48;

(3) it is not in the best interest of either the trust 
or the p u b l i c  to try to resolve the mental h e a l t h  trust 
c o n t r o v e r s y  by d e t e r m i n i n g  the v a l u e  of the original grant;

(4) a n n u a l l y  a l l o c a t i n g  six percent of the s t a t e’s 
u n r e s t r i c t e d  g e n eral funds in p e r p e t u i t y  w i l l  fairly 
c o m p e n s a t e  the m ental h e a l t h  trust for the use of its land 
b e c a u s e  (i) there w i l l  be no a d m i nistr ative expenses 
a s s o c i a t e d  w i t h  g e n e r a t i n g  funds for the account, and (ii) 
the a v erage per acre earnings for trust lands in other states 
in fiscal year  1988 was $8.97, the highes t per acre earnings 
(ir. the State of W a s h i n g t o n  because of its prime and easily 
a c c e s s i b l e  timber lands) was $45.68, and the d edication of six 
p e r c e n t  of the state's u n r e s t r i c t e d  revenue will result in per 
acre earni n g s  (based on the original one m i l l i o n  acres) of 
a p p r o x i m a t e l y  $145 per acre for the m e n t a l  h e a l t h  trust in 
fiscal yea r 1991; and

(5) it is in the best interest of both the trust and the 
p ublic to resolve the m e n t a l  h ealth trust contro v e r s y  by 
r e c o n s t i t u t i n g  the m e n t a l  h e a l t h  trust corpus and c o mpensating 
the trust for the use of the r e c o n s t i t u t e d  corpus through the 
e s t a b l i s h m e n t  of a p e r m a nent m e n t a l  h e a l t h  trust income 
a c c o u n t  into w h i c h  six percent of the state's u n r e s t r i c t e d  
r e v e n u e  is a l l o cated annually.



ix/ttrr.
M & C H / T V U I / vT

f y r  p£>  J l p m y

ijf i)  J^ L / ~ '

6ft>

///7 S' cA  CTlô C&k.
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A M E N D M E N T

Offered in the
Senate Resources Committee

TO: CSSB 4 9 3  (HESS)  H  C-'S ‘  ^  ^  : ' /; ’

P a g e  2 ,  l i n e s  15  -  17:

   i o n —(a )— a n d  i n o o r t  t h e  f o l l o w i n g :

J & ff T h e  l e g i s l a t u r e  r e a f f i r m s  1 9 8 7  SLA C h a p t e r  4 8  

( C h a p t e r  4 8 )  a s  a  p r o p o s e d  m e c h a n i s m  t o  s e t t l e  t h e  M e n t a l  

H e a l t h  T r u s t  L a n d s  l i t i g a t i o n  ( W e i s s  v .  S t a t e ,  4 F A - 8 2 - 2 2 0 8  

C i v i l ) . T h e  l e g i s l a t u r e  a c c e p t s  t h e  F i n a l  R e p o r t  o f  t h e  

I n t e r i m  M e n t a l  H e a l t h  T r u s t  C o m m i s s i o n  o n  A p p r o v e d  

P r o c e d u r e s  f o r  D e t e r m i n i n g  t h e  F a i r  M a r k e t  V a l u e  o f  

A l a s k a ' s  M e n t a l  H e a l t h  T r u s t  L a n d s ,  d a t e d  D e c e m b e r  2 0 ,  

1 9 8 9 ,  a n d  f i n d s  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  s a t i s f i e d  t h e  

p r o c e d u r a l  r e q u i r e m e n t s  a n d  f o l l o w e d  t h e  p r o c e s s  

e s t a b l i s h e d  b y  C h a p t e r  4 8 .  T h e  v a l u e  o f  l a n d  s e l e c t e d  b y  

o r  p a t e n t e d  t o  t h e  S t a t e  u n d e r  t h e  A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  

E n a b l i n g  A c t  i s  t h e  v a l u e  c a l c u l a t e d  u n d e r  t h e  p r o c e d u r e s  

a p p r o v e d  b y  t h e  I n t e r i m  M e n t a l  H e a l t h  T r u s t  C o m m i s s i o n  b y  

i t s  r e s o l u t i o n  o f  N o v e m b e r  7 ,  1 9 8 9 .
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R A T I O N A L E  F O R  R E C O N S T I T U T I N G  T H E  M E N T A L  H E A L T H  T R U S T  CORPUS
AT 6% AND PLACING APPROXIMATELY 9 M IL LIO N ACRES OF LAND I N

THE LAND TRUST

S i n c e  e n a c t e d  i n  1 9 8 7 ,  p r o g r a m  c o s t s  h a v e  g r o w n :

I n  1 9 8 7 ,  i d e n t i f i e d  m e n t a l  h e a l t h  e x p e n d i t u r e s  w e r e  
a p p r o x i m a t e l y  $ 4 0  m i l l i o n .  S i n c e  t h a t  t i m e ,  t h e  c o u r t  
h a s  r u l e d  t h a t  t h e  p r o g r a m  m u s t  i n c l u d e  n o t  o n l y  
" t r a d i t i o n a l "  m e n t a l  h e a l t h  s e r v i c e s ,  b u t  a l s o  s e r v i c e s  
f o r  t h e  d e v e l o p m e n t a l l y  d i s a b l e d ,  A l z h e i m e r ' s  v i c t i m s ,  
a n d  t h e  c h r o n i c  a l c o h o l i c .

M e n t a l  H e a l t h  P r o g r a m  i s  n o w  d e f i n e d  t h r o u g h  a l l o c a t i o n  
o f  e x p e n d i t u r e s  i n  t h e  o p e r a t i n g  b u d g e t  —  t o t a l  f o r  FY 
91  i s  a p p r o x i m a t e l y  $ 9 4  m i l l i o n .

C o m p l e t e  a c c o u n t i n g  o f  m e n t a l  h e a l t h  e x p e n d i t u r e s  i s  n o t  
c o m p l e t e .  I n t e n t  l a n g u a g e  i n  t h e  FY 91  o p e r a t i n g  
b u d g e t  d i r e c t s  OMB t o  a u d i t  a d d i t i o n a l  p r o g r a m s  i n  
w h i c h  m e n t a l  h e a l t h  d o l l a r s  m a y  b e  s p e n t  ( f o r  e x a m p l e ,  
f o s t e r  c a r e ,  M e d i c a i d ,  c h i l d  a b u s e  p r e v e n t i o n  p r o g r a m s ,  
p u b l i c  h e a l t h  n u r s i n g ) . A l t h o u g h  s o m e  a l l o c a t i o n s  m a y  
b e  a d j u s t e d  d o w n w a r d ,  t h e  a u d i t  w i l l  a l m o s t  c e r t a i n l y  
r e s u l t  i n  i n c r e a s e d  a p p r o p r i a t i o n s  f r o m  t h e  t r u s t .

T h i s  b i l l  w i l l :

U s i n g  F Y . 91  e s t i m a t e s  a l l o c a t e  $ 1 4 5  m i l l i o n  t o w a r d  t h e  
m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  a c c o u n t  (6  p e r c e n t  c f  t h e  
u n r e s t r i c t e d  g e n e r a l  f u n d  r e v e n u e s ) , s l i g h t l y  m o r e  t h a n  
FY 91  r e v e n u e s  u n d e r  t h e  S e n a t e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  
S u b s t i t u t e  f o r  t h i s  b i l l  (8  p e r c e n t  o f  t h e  l a n d  v a l u e  
o f  $ 1 . 8  b i l l i o n ) .

A l l o w  f o r  n e c e s s a r y  g r o w t h  i n  t h e  m e n t a l  h e a l t h  
p r o g r a m .

A c c o m m o d a t e  a d d i t i o n a l  c u r r e n t  e x p e n d i t u r e s  w h i c h  m a y  
b e  i d e n t i f i e d  a s  " m e n t a l  h e a l t h "  e x p e n d i t u r e s  b y  
p e n d i n g  OMB a u d i t .

R e c o n s t i t u t e  t h e  l a n d  t r u s t  b y  p l a c i n g  a l l  
l e g i s l a t i v e l y  d e s i g n a t e d  l a n d s ,  a s  o f  1 9 8 7 ,  i n t o  a  l a n d  
t r u s t .
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S e p t e m b e r  2 8 ,  1 9 9 0

T h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  l i t i g a t i o n ,  W e i s s  v .  S t a t e , h a s  
s u b s t a n t i a l l y  a f f e c t e d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i n  A l a s k a ,  a n d  p r o b a b l y  
w i l l  c o n t i n u e  t o  d o  s o  u n t i l  i t  i s  r e s o l v e d .  T o  u n d e r s t a n d  t h e  
i s s u e s ,  t h i s  m e m o r a n d u m  i s  i n t e n d e d  t o  r e v i e w  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  
c a s e  a n d  i t s  c u r r e n t  s t a t u s .

The federal law

P r i o r  t o  1 9 5 6 ,  t h e  T e r r i t o r y  o f  A l a s k a  w a s  p r e c l u d e d  f r o m  
l e g i s l a t i n g  w i t h  r e s p e c t  t o  m e n t a l  h e a l t h .  O n l y  t h e  f e d e r a l
g o v e r n m e n t  —  a s  d i s t i n c t  f r o m  t h e  t e r r i t o r i a l  g o v e r n m e n t  —  h a d
t h e  l e g a l  a u t h o r i t y  t o  t a k e  a c t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  m e n t a l  h e a l t h  
p r o b l e m s  i n  t h e  t e r r i t o r y .

T h e  m e n t a l  h e a l t h  " p r o g r a m "  a d m i n i s t e r e d  b y  t h e  f e d e r a l  
g o v e r n m e n t ,  t o  t h e  e x t e n t  i t  c o u l d  b e  c a l l e d  a  p r o g r a m ,  w a s  
b a r b a r i c .  T h e  U n i t e d  S t a t e s  A t t o r n e y  w o u l d  f i l e  a  c o m p l a i n t  i n  
c o u r t  a l l e g i n g  t h a t  t h e r e  w a s  a n  " i n s a n e  p e r s o n  a t  l a r g e . "  T h e  
p e r s o n  w o u l d  b e  i n c a r c e r a t e d ,  a n d  t h e n  t r i e d  b y  a  j u r y .  I f  f o u n d  
" n o t  i n s a n e , "  t h e  p e r s o n  w o u l d  s i m p l y  b e  r e l e a s e d  b a c k  i n t o  t h e  
c o m m u n i t y .  I f  f o u n d  " i n s a n e , "  t h e  p e r s o n  w o u l d  b e  s h i p p e d  t o  
M o r n i n g s i d e  H o s p i t a l  i n  P o r t l a n d ,  O r e . ,  a n d  i n s t i t u t i o n a l i z e d  i n  a  
c u s t o d i a l  ( a s  o p p o s e d  t o  t h e r a p e u t i c )  s e t t i n g .

A l a s k a n s  w e r e  o u t r a g e d  b y  t h i s  a p p r o a c h  t o  m e n t a l  
i l l n e s s ,  a n d  c o n t i n u a l l y  p e t i t i o n e d  C o n g r e s s  t o  b e  g i v e n  t h e  
a u t h o r i t y  t o  d e a l  w i t h  t h e  i s s u e .  T h e y  f i n a l l y  s u c c e e d e d  w h e n  
C o n g r e s s  e n a c t e d  t h e  A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  E n a b l i n g  A c t  ( " A M H E A " ) ,  
P . L .  8 4 - 8 3 0 ,  70  S t a t .  7 0 9  ( 1 9 5 6 ) -  I n  t h a t  A c t ,  C o n g r e s s  g r a n t e d  
t h e  T e r r i t o r y  o f  A l a s k a  t h e  s a m e  a u t h o r i t y  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  
s u b j e c t  o f  m e n t a l  h e a l t h  t h a t  t h e  o t h e r  s t a t e s  a n d  t e r r i t o r i e s  h a d .  
S e c t i o n  1 0 1  o f  t h e  AMHEA p r o v i d e d :

F o r  t h e  p u r p o s e  o f  v e s t i n g  i n  t h e  T e r r i t o r y  o f
A l a s k a  a u t h o r i t y  c o m p a r a b l e  i n  s c o p e  t o  t h a t  o f  t h e  
S t a t e s  a n d  t h e  o t h e r  T e r r i t o r i e s  o f  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  i n  t h e  f i e l d  o f  m e n t a l  h e a l t h ,  t h e
T e r r i t o r i a l  l e g i s l a t u r e  i s  h e r e b y  a u t h o r i z e d  t o  
e n a c t  s u c h  l a w s  o n  t h e  s u b j e c t  o f  m e n t a l  h e a l t h  a s  
i t  m a y  d e e m  a p p r o p r i a t e ,  a n d  s u c h  l e g i s l a t i o n  m a y  
s u p e r s e d e  a n y  o f  t h e  A c t s  c i t e d  i n  s e c t i o n  3 0 1 .

T h e  b i l l  t h a t  b e c a m e  t h e  AMHEA h a d  n o t  s t a r t e d  o u t  t h a t  
w a y .  I n d e e d ,  a s  i n t r o d u c e d ,  i t  i n c l u d e d  d e t a i l e d  a n d  s t r i n g e n t  
c o m m i t m e n t  a n d  o t h e r  p r o c e d u r e s ,  b u t  i t  w a s  a m e n d e d  i n  t h e  S e n a t e  
t o  d e l e t e  e v e n  a  t e m p o r a r y  f e d e r a l l y - m a n d a t e d  p r o g r a m  w h i c h  t h e  
t e r r i t o r y  c o u l d  t h e n  s u p e r s e d e .

S i n c e  t h e  t e r r i t o r y  h a d  n o  t a x i n g  p o w e r ,  t h e  AMHEA 
c o n t a i n e d  t w o  f o r m s  o f  g r a n t s - i n - a i d . T h e  f i r s t  w a s  i n  t h e  f o r m  o f
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a  t e m p o r a r y  t r a n s i t i o n a l  g r a n t  o f  d e c r e a s i n g  a m o u n t s  o f  m o n e y ,  a n d  
r e q u i r e d  t h a t  t h e  t e r r i t o r y  m e e t  c e r t a i n  p r o g r a m  m i n i m u m s . S e e  
s e c .  2 0 1  o f  t h e  AMHEA. T h e  s e c o n d  w a s  a  o n e  m i l l i o n  a c r e  l a n d  
g r a n t ,  t o  s e r v e  a s  a  s o u r c e  o f  r e v e n u e  f o r  t h e  t e r r i t o r y  s i n c e ,  
u n l i k e  a  s t a t e ,  t h e  t e r r i t o r y  h a d  n o  i n d e p e n d e n t  p o w e r  t o  r a i s e  
r e v e n u e .  T h e  l a n d  g r a n t  h a s  b e e n  t h e  f o c u s  o f  t h e  l i t i g a t i o n  t o  
d a t e .

A s  i n t r o d u c e d ,  t h e  b i l l  t h a t  b e c a m e  t h e  AMHEA i n c l u d e d  n o  
c o n n e c t i o n  b e t w e e n  t h e  i n c o m e  f r o m  t h e  l a n d s  a n d  t h e  m e n t a l  h e a l t h  
p r o g r a m .  T o  r e m e d y  t h a t ,  i t  w a s  a m e n d e d  t o  r e q u i r e  t h e  i n c o m e  a n d  
p r o c e e d s  f r o m  t h e  l a n d s  t o  b e  d e d i c a t e d  t o  t h e  m e n t a l  h e a l t h  
p r o g r a m .  B e c a u s e  n o  o n e  k n e w  e i t h e r  how m u c h  t h e  p r o g r a m  w o u l d  
c o s t  o r  b o w  m u c h  r e v e n u e  t h e  l a n d s  w o u l d  g e n e r a t e ,  h o w e v e r ,  t h e  
b i l l  u l t i m a t e l y  p r o v i d e d  f o r  a  f i r s t  d r a w  t r u s t  i n  f a v o r  o f  t h e  
m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m :

A l l  l a n d s  g r a n t e d  t o  t h e  T e r r i t o r y  o f  A l a s k a  u n d e r  
t h i s  s e c t i o n ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  i n c o m e  t h e r e f r o m  
a n d  t h e  p r o c e e d s  f r o m  a n y  d i s p o s i t i o n s  t h e r e o f ,  
s h a l l  b e  a d m i n i s t e r e d  b y  t h e  T e r r i t o r y  o f  A l a s k a  a s  
a  p u b l i c  t r u s t  a n d  s u c h  p r o c e e d s  a n d  i n c o m e  s h a l l  
f i r s t  b e  a p p l i e d  t o  m e e t  t h e  n e c e s s a r y  e x p e n s e s  o f  
t h e  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m  o f  A l a s k a .  S u c h  l a n d s ,  
i n c o m e ,  a n d  p r o c e e d s  s h a l l  b e  m a n a g e d  a n d  u t i l i z e d  
i n  s u c h  m a n n e r  a s  t h e  L e g i s l a t u r e  o f  A l a s k a  m a y  
p r o v i d e .  S u c h  l a n d s ,  t o g e t h e r  w i t h  a n y  p r o p e r t y  
a c q u i r e d  i n  e x c h a n g e  t h e r e f o r  o r  a c q u i r e d  o u t  o f  
t h e  i n c o m e  o r  p r o c e e d s  t h e r e f r o m ,  m a y  b e  s o l d ,  
l e a s e d ,  m o r t g a g e d ,  e x c h a n g e d ,  o r  o t h e r w i s e  d i s p o s e d  
o f  i n  s u c h  m a n n e r  a s  t h e  L e g i s l a t u r e  o f  A l a s k a  m a y  
p r o v i d e ,  i n  o r d e r  t o  o b t a i n  f u n d s  o r  o t h e r  p r o p e r t y  
t o  b e  i n v e s t e d ,  e x p e n d e d ,  o r  u s e d  b y  t h e  T e r r i t o r y  
o f  A l a s k a .  T h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  o f  
A l a s k a  u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n  s h a l l  b e  e x e r c i s e d  i n  
a  m a n n e r  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  c o n d i t i o n s  a n d  
r e q u i r e m e n t s  i m p o s e d  b y  o t h e r  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  
A c t .

S e c .  2 0 2 ( e )  o f  t h e  AMHEA.

T h e  l a n d  g r a n t  w a s  c o n f i r m e d  t o  t h e  s t a t e  i n  s e c .  6 ( k )  o f  
t h e  A l a s k a  S t a t e h o o d  A c t .

T h e  s t a t e ' a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  g r a n t

I n i t i a l l y ,  t h e  s t a t e  d i d  n o t  e s t a b l i s h  a n d  m a i n t a i n  a  
s e p a r a t e  a c c o u n t  f o r  p r o c e e d s  f r o m  t h e  l a n d s .  A r e c o r d  o f  t r u s t  
l a n d  i n c o m e  w a s  k e p t  u n t i l  1 9 7 3 ,  h o w e v e r ,  a n d  a  b o a r d  w a s  s e t  u p  t o  
o v e r s e e  m a n a g e m e n t  o f  t h e  l a n d s .  As a  r u l e ,  m e n t a l  h e a l t h  
e x p e n d i t u r e s  g r e a t l y  e x c e e d e d  r e v e n u e s  f r o m  t h e  l a n d s .

M u n i c i p a l  a n d  p r i v a t e  p a r t i e s '  d e m a n d s  f o r  l a n d  i n  t h e  
l a t e  1 9 7 0 s  r e s u l t e d  i n  p a s s a g e  o f  c h s .  1 8 1  a n d  1 8 2 ,  SLA 1 9 7 8 ,  b o t h



o f  w h i c h  r e d e s i g n a t e d  a l l  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s  a s  g e n e r a l  g r a n t  
l a n d s .  C h a p t e r  1 8 1  w o u l d  h a v e  c o m p e n s a t e d  t h e  t r u s t  b y  p a y m e n t  o f  
o n e  a n d  o n e - h a l f  p e r c e n t  o f  a l l  s t a t e  l a n d  r e v e n u e s  t o  a  p e r m a n e n t  
t r u s t  f u n d .  C h a p t e r  182  d i d  t h e  s a m e  t h i n g ,  b u t  m a d e  i t  s u b j e c t  t o  
l e g i s l a t i v e  a p p r o p r i a t i o n  o f  s u f f i c i e n t  f u n d s .  A s  t h e  l a t t e r  
e n a c t m e n t ,  c h .  1 8 2  c o n t r o l l e d .  T h e  l e g i s l a t u r e  n e v e r  a p p r o p r i a t e d  
a n y  m o n e y .

T h e  l i t i g a t i o n

On N o v e m b e r  2 6 ,  1 9 8 2 ,  a  c o m p l a i n t  w a s  f i l e d  o n  b e h a l f  o f  
a  c l a s s  o f  p l a i n t i f f s  n e e d i n g  m e n t a l  h e a l t h  s e r v i c e s .  T h e  
c o m p l a i n t  a l l e g e d ,  i n t e r  a l i a , t h a t  ( 1 )  p l a i n t i f f s  s o u g h t  t o  
e n f o r c e  r i g h t s  t o  b e n e f i t  f r o m  t h e  m e n t a l  h e a l t h  l a n d  g r a n t  a n d  t h e  
t r u s t  e s t a b l i s h e d  t h e r e u n d e r ;  ( 2 )  t h e  s t a t e  i l l e g a l l y  r e d e s i g n a t e d  
m e n t a l  h e a l t h  l a n d s  a s  g e n e r a l  g r a n t  l a n d s  i n  c h .  1 8 1 ,  SLA 1 9 7 8 ;
( 3 )  p u r s u a n t  t o  t h a t  l e g i s l a t i o n ,  t h e  s t a t e  d i s p o s e d  o f  m e n t a l  
h e a l t h  l a n d s  w i t h o u t  s p e n d i n g  t h e  p r o c e e d s  f o r  t r u s t  p u r p o s e s ;  ( 4 )  
t h e  s t a t e  a l s o  d i s p o s e d  o f  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s  f o r  l e s s  t h a n  
a d e q u a t e  c o n s i d e r a t i o n ;  a n d  ( 5 )  p l a i n t i f f s  w e r e  e n t i t l e d  t o  a n  
o r d e r  i n v a l i d a t i n g  t h e  1 9 7 8  l e g i s l a t i o n ,  e s t a b l i s h i n g  a  t r u s t  f o r  
r e c e i p t  o f  f u n d s ,  d i r e c t i n g  t h e  s t a t e  t o  a d m i n i s t e r  t h e  l a n d s  a s  a  
t r u s t ,  a n d  o t h e r  a p p r o p r i a t e  r e l i e f .

T h e  c l a s s  w a s  c e r t i f i e d  o n  J a n u a r y  2 6 ,  1 9 8 3 .

T h e  p l a i n t i f f s  m o v e d  f o r  p a r t i a l  s u m m a r y  j u d g m e n t  t h a t
( 1 )  t h e  l a n d s  c o u l d  n o t  b e  u n i l a t e r a l l y  c o n v e r t e d  i n t o  g e n e r a l  
g r a n t  l a n d s ,  a n d  t h e  1 9 7 8  l e g i s l a t i o n  w a s  t h e r e f o r e  v o i d ,  a n d  ( 2 )  
t h e  l a n d s  a r e  s u b j e c t  t o  a  f e d e r a l  t r u s t .  T h e  s t a t e  o p p o s e d  t h e  
m o t i o n  o n  t h e  g r o u n d  t h a t  t h e  1 9 7 8  l e g i s l a t i o n  w a s  c o n s i s t e n t  w i t h  
t h e  p u r p o s e  o f  t h e  1 9 5 6  f e a e r a l  A c t  —  m a i n t e n a n c e  b y  t h e  s t a t e  o f  
a  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m  —  a n d  c r o s s - m o v e d  f o r  s u m m a r y  j u d g m e n t  
t h a t  t h e  1 9 7 8  l e g i s l a t i o n  w a s  v a l i d .

T h e  p l a i n t i f f s  a n d  t h e  s t a t e  s t i p u l a t e d  t o  c e r t a i n  f a c t s  
f o r  s u m m a r y  j u d g m e n t  p u r p o s e s :  ( 1 )  b e c a u s e  o f  t h e  1 9 7 8  l e g i s l a t i o n ,  
t h e  s t a t e  a d m i n i s t e r e d  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s  a s  g e n e r a l  g r a n t  l a n d s ;
( 2 )  t h e  s t a t e  d i d  n o t  s e p a r a t e l y  a d m i n i s t e r  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s ;  
a n d  ( 3 )  t h e  s t a t e  d i d  n o t  m a i n t a i n  a  s e p a r a t e  a c c o u n t  f o r  t h e  
i n c o m e  a n d  p r o c e e d s  o f  t h e  l a n d s .

On J u n e  1 5 ,  1 9 8 3 ,  S u p e r i o r  C o u r t  J u d g e  W a r r e n  T a y l o r  h e l d  
( 1 )  t h a t  t h e  1 9 7 8  l e g i s l a t i o n  w a s  a  b r e a c h  o f  t h e  t r u s t ,  b u t  ( 2 )  
t h a t  t h e  r e m e d y  w a s  n o t  t o  i n v a l i d a t e  t h e  1 9 7 8  l a w  b u t  i n s t e a d  t o  
o r d e r  t h e  s t a t e  t o  c o m p e n s a t e  t h e  t r u s t  f o r  t h e  v a l u e  o f  t h e  l a n d s .

T h e  s t a t e  a p p e a l e d  t h e  f i r s t  h o l d i n g ,  a n d  t h e  p l a i n t i f f s  
c r o s s - a p p e a l e d  t h e  s e c o n d  h o l d i n g .



I n  t h e  m e a n t i m e ,  t h e  p l a i n t i f f s  f i l e d  l i s  
p e n d e n s  1 /  o n  a l l  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s ,  i n c l u d i n g  t h o s e  w h i c h  
t h e  s t a t e  h a d  c o n v e y e d  t o  t h i r d  p a r t i e s .  T h e  s t a t e  m o v e d  t o  
e x p u n g e  t h e  l i s  p e n d e n s  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  ( 1 )  t i t l e  t o  m e n t a l  
h e a l t h  l a n d s  w a s  n o t  a t  i s s u e  i n  t h e  c a s e ;  a n d  ( 2 )  t h e  l i s  p e n d e n s  
w e r e  o v e r b r o a d  i n  t h a t  ( i )  t h e y  r e a c h e d  l a n d s  t h e  s t a t e  h a d  
c o n v e y e d  a w a y ,  a n d  ( i i )  t h e y  a f f e c t e d  t h e  r i g h t s  o f  i n n o c e n t  t h i r d  
p a r t i e s .  T h e  p l a i a n t i f f s  o p p o s e d ,  a s  d i d  t h e  A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  
A s s o c i a t i o n  a n d  t w o  i n d i v i d u a l s  ( c o l l e c t i v e l y  " A M H E A " ) ,  e v e n  t h o u g h  
a t  t h a t  t i m e  t h e y  w e r e  n o t  p a r t i e s  t o  t h e  a c t i o n .  T h e y  a l s o  m o v e d  
t o  i n t e r v e n e ,  b a s i c a l l y  o n  t h e  g r o u n d  t h a t  t h e  o r i g i n a l  p l a i n t i f f s  
w e r e  n o t  p r o v i d i n g  t h e  c l a s s  w i t h  a d e q u a t e  r e p r e s e n t a t i o n .

C o o k  I n l e t  R e g i o n ,  I n c .  ( " C I R I " ) ,  f i l e d  a n  a m i c u s  b r i e f  
i n  s u p p o r t  o f  t h e  s t a t e ' s  m o t i o n  t o  e x p u n g e  t h e  l i s  p e n d e n s  a n d  i n  
o p p o s i t i o n  t o  AMHEA's  m o t i o n  t o  i n t e r v e n e .

On O c t o b e r  3 1 ,  1 9 8 4 ,  J u d g e  T a y l o r  g r a n t e d  t h e  m o t i o n  t o  
e x p u n g e  t h e  l i s  p e n d e n s  o n  t h e  g r o u n d  t h a t  t h e  p l a i n t i f f s '  r e m e d y  
w j s  m o n e y  a n d  n o t  t h e  l a n d ,  a n d  d e n i e d  AMHEA's  m o t i o n  t o  i n t e r v e n e  
o n  t h e  g r o u n d  t h a t  t h e y  h a d  d e l a y e d  t o o  l o n g  b e f o r e  m o v i n g  t o  
i n t e r v e n e .  AMHEA a p p e a l e d  t h e  d e n i a l  o f  t h e  m o t i o n  t o  i n t e r v e n e .

I n  S t a t e  v . W e i s s , 7 0 6  P . 2 d  6 8 1  ( A l a s k a  1 9 8 5 ) ,  t h e  A l a s k a  
S u p r e m e  C o u r t  a f f i r m e d  t h e  t r i a l  c o u r t ' s  f i n d i n g  t h a t  t h e  1 9 7 8  
l e g i s l a t i o n  w a s  a  b r e a c h  o f  t r u s t ,  b u t  r e v e r s e d  o n  t h e  m o n e t a r y  
c o m p e n s a t i o n  r e m e d y  a n d  i n v a l i d a t e d  t h e  1 9 7 8  l e g i s l a t i o n .  T h e  
C o u r t  d i s t i n g u i s h e d  S t a t e  v .  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a . 6 2 4  P .  2 d  8 0 7  
( A l a s k a  1 9 8 1 ) ,  w h i c h  h e l d  t h a t  m o n e t a r y  c o m p e n s a t i o n  w a s  t h e  p r o p e r  
r e m e d y  ( a n d  n o t  i n v a l i d a t i o n  o f  t h e  l a w  w h i c h  d e d i c a t e d  t r u s t  l a n d s  
t o  a  s p e c i f i c  p u r p o s e  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  t r u s t ) ,  o n  t h e  g r o u n d  
t h a t  o n e  c o u l d  i n f e r  a  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  t o  c o m p e n s a t e  t h e  t r u s t  
i n  t h e  l a w  i n c l u d i n g  u n i v e r s i t y  t r u s t  l a n d s  i n  C h u g a c h  S t a t e  P a r k ,  
b u t  s u c h  a n  i n t e n t  c o u l d  n o t  b e  i n f e r r e d  f r o m  t h e  1 9 7 8  m e n t a l  
h e a l t h  l a n d s  l e g i s l a t i o n .  2 /

T h e  C o u r t  r e m a n d e d  t h e  c a s e  t o  t h e  s u p e r i o r  c o u r t  t o  
r e c o n s i t i t u t e  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  w i t h  t h o s e  m e n t a l  h e a l t h  
l a n d s  w h i c h  w e r e  s t i l l  i n  s t a t e  o w n e r s h i p .  F o r  t h o s e  " f o r m e r  
m e n t a l  h e a l t h  l a n d s "  w h i c h  t h e  s t a t e  h a d  " s o l d , "  t h e  s u p e r i o r  c o u r t  
w a s  i n s t r u c t e d  t h a t  t h e  t r u s t  w a s  e n t i t l e d  t o  r e c e i v e  t h e  f a i r  
m a r k e t  v a l u e  o f  t h e  l a n d s  a t  t h e  t i m e  o f  s a l e ,  l e s s  a  s e t - o f f  f o r

1 /  L i s  p e n d e n s  a r e  n o t i c e s  f i l e d  w i t h  t h e  s t a t e  r e c o r d e r ' s  o f f i c e ,  
g i v i n g  n o t i c e  t h a t  t h e  l a n d s  a r e  t h e  s u b j e c t  o f  l i t i g a t i o n .  T h e  
f i l i n g  o f  a  l i s  p e n d e n s  o n  a  p a r t i c u l a r  p a r c e l  o f  l a n d  m a k e s  i t  
d i f f i c u l t  t o  s e l l  t h e  l a n d  o r  u s e  i t  a s  c o l l a t e r a l  t o  o b t a i n  a  
l o a n .

2 /  T h e  C o u r t  d i d  n o t  m e n t i o n  t h e  e x p l i c i t  p r o v i s i o n  i n  t h e  1 9 7 8  
l e g i s l a t i o n  p r o v i d i n g  t h a t  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  w o u l d  r e c e i v e  
o n e  a n d  o n e - h a l f  p e r c e n t  o f  a l l  s t a t e  l a n d  r e v e n u e s  a s  c o m p e n s a t i o n  
f o r  t h e  r e d e s i g n a t i o n  o f  t h e  t r u s t  l a n d s  a s  g e n e r a l  g r a n t  l a n d s .



s t a t e  m e n t a l  h e a l t h  e x p e n d i t u r e s  d u r i n g  t h e  s am e  t i m e
p e r i o d .  1 /

On J a n u a r y  24, 1986, t h e  S u p r e m e  C o u r t  i s s u e d  a
Memo randum  O r d e r  a n d  J u d g m e n t  ( "MOJ")  t o  t h e  e f f e c t  t h a t  t h e  AMHEA 
c o u l d  i n t e r v e n e .  AMHEA r e n e w e d  t h e i r  m o t i o n  t o  i n t e r v e n e ,  a n d  
J u d g e  M a ry  E. G r e e n e  ( t o  whom t h e  c a s e  w a s  a s s i g n e d  f o l l o w i n g  J u d g e  
T a y l o r ' s  r e t i r e m e n t )  g r a n t e d  t h e  m o t i o n .  S h e  a l l o w e d  AMHEA t o  f i l e  
a n  a m e n d e d  c o m p l a i n t  " o n l y  i n s o f a r  a s  t h e  A d d i t i o n a l  C l a i m s  r e l a t e  
d i r e c t l y  t o  t h e  r e c o n s t i t u t i o n  o f  t h e  t r u s t  o r d e r e d  b y  t h e  A l a s k a  
S u p r e m e  C o u r t  i n  S t a t e  v .  W e i s s . "

I n  c h .  132, SLA 1986, t h e  s t a t e  c r e a t e d  t h e  i n t e r i m  
m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  c o m m i s s i o n  t o  o v e r s e e  t h e  s t a t e ' s
a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  l a n d s  (no  s a l e s ,  l e a s e s ,  o r  e x c h a n g e s  w e r e  
a l l o w e d  w i t h o u t  c o m m i s s i o n  a p p r o v a l ) ,  t o  d e t e r m i n e  s t a t e  m e n t a l  
h e a l t h  p r o g r a m  e x p e n d i t u r e s  s i n c e  1978, a n d  t o  m ak e  r e c o m m e n d a t i o n s  
t o  t h e  l e g i s l a t u r e  o n  how t o  f i x  t h e  p r o b l e m .  1/

A b o u t  t h i s  t i m e ,  tw o  a d d i t i o n a l  g r o u p s  i n t e r v e n e d :  t h e  
m e n t a l l y  r e t a r d e d  a n d  d e f e c t i v e  ( r e p r e s e n t e d  b y  A d v o c a c y  S e r v i c e s  
o f  A l a s k a  a n d  h e r e a f t e r  r e f e r r e d  t o  a s  " A d v o c a c y  S e r v i c e s " ) ,  a n d  
N u g e n ' s  R a n c h  a n d  c h r o n i c  a l c o h o l i c s  w i t h  p s y c h o s i s .

A d v o c a c y  S e r v i c e s  m o v e d  f o r  a  d e c l a r a t o r y  j u d g m e n t  t h a t  
t h e  b e n e f i c i a r i e s  o f  t h e  t r u s t  i n c l u d e d  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  a n d  
d e f e c t i v e  o n  t h e  g r o u n d  t h a t  C o n g r e s s  i n t e n d e d  t h e  b e n e f i c i a r i e s  o f  
t n e  t r u s t  t o  i n c l u d e  a l l  t h o s e  who w e r e  a t  r i s k  o f  b e i n g  
i n s t i t u t i o n a l i z e d  a t  M o r n i n g s i d e  H o s p i t a l ,  a  g r o u p  t h a t  i n c l u d e d  
t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  a n d  d e f e c t i v e .  T h e  s t a t e  o p p o s e d  t h e  m o t i o n  
o n  t h e  g r o u n d  t h a t  s u c h  a  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  AMHEA w a s  c o n t r a r y  
t h e  b a s i c  p u r p o s e  o f  t h e  A c t ,  w h i c h  w a s  t o  g i v e  t h e  t e r r i t o r y  a n d  
now t h e  s t a t e  p l e n a r y  a u t h o r i c y  t o  d e t e r m i n e  w h a t  i t s  p r o g r a m  w a s  
t o  i n c l u d e  a n d  n o t  i n c l u d e ,  t h a t  t h e  AMHEA a c c o r d i n g l y  g a v e  t h e  
s t a t e  t h e  p o w e r  t o  d e t e r m i n e  w h i c h  g r o u p s  i t  c o v e r e d  a n d  w h i c h  
g r o u p s  i t  d i d  n o t  c o v e r ,  a n d  t h a t  t h e  s t a t e ' s  p r o g r a m  c o v e r e d  o n l y  
t h o s e  c o n s i d e r e d  m e n t a l l y  i l l  i n  t h e  t r a d i t i o n a l  s e n s e .  T h e  
o r i g i n a l  p l a i n t i f f s  a l s o  o p p o s e d  A d v o c a c y  S e r v i c e ' s  m o t i o n  a n d  
a g r e e d  w i t h  t h e  s t a t e .  AMHEA s a i d  C o n g r e s s  o n l y  i n t e n d e d  t h o s e  
t r a d i t i o n a l l y  c o n s i d e r e d  m e n t a l l y  i l l  t o  b e  c o v e r e d  b y  t h e  
t e r r i t o r y ' s  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m ,  b u t  e v e n  i f  i t  i n t e n d e d  o t h e r s  
i t  d i d  n o t  i n t e n d  t h a t  t h e  t e r r i t o r y  ( a n d  now t h e  s t a t e )  c o u l d  p i c k  
a n d  c h o o s e .  N u g e n ' s  R a n c h  s a i d  t h a t  A d v o c a c y  S e r c i e s  w a s  r i g h t ,  
b u t  t h a t  c h r o n i c  a l c o h o l i c s  a l s o  w e r e  i n c l u d e d  i n  C o n g r e s s '  
c o n t e m p l a t i o n .

2/ I n  l i g h t  o f  t h i s  r e s o l u t i o n ,  t h e  C o u r t  s aw  n o  n e e d  t o  a d d r e s s  
q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h i r d  p a r t y  t i t l e .

1/ T h e  c o m m i s s i o n  i n c l u d e d  f i v e  m e m b e r s :  t h e  c o m m i s s i o n e r s  o f  
h e a l t h  a n d  s o c i a l  ^ e r i c e s  a n d  n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  a n d  t h r e e  
p l a i n t i f f s '  r e p r e s e n t a t i v e s .



J u d g e  G r e e n e  a g r e e d  w i t h  A d v o c a c y  S e r v i c e s  a n d  N u g e n ' s  
R a n c h ,  a n d  h e l d  t h a t  t h e  b e n e f i c i a r i e s  o f  t h e  t r u s t  a t  m in imum  
i n c l u d e  t h o s e  t r a d i t i o n a l l y  t h o u g h t  o f  a s  m e n t a l l y  i l l ,  t h e  
m e n t a l l y  r e t a r d e d  a n d  d e f e c t i v e ,  c h r o n i c  a l c o h o l i c s  w i t h  p s y c h o s e s ,  
a n d  t h e  e l d e r l y  w h o ,  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  a g i n g  p r o c e s s ,  h a v e  m e n t a l  
p r o b l e m s .

I n  c h .  48, SLA 1987, t h e  s t a t e  t o o k  w h a t  w a s  t h o u g h t  t o
b e  a  g i a n t  s t e p  t o w a r d  s e t t l e m e n t  b y  e n a c t i n g  a  f o u r - s t e p  a p p r o a c h :
(1) t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  w o u l d  v a l u e  t h e  o r i g i n a l  
o n e  m i l l i o n  a c r e  l a n d  g r a n t  a s  o f  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  c h .  
48 5/ u n d e r  p r o c e d u r e s  s h e  p r o p o s e d  w h i c h  w o u l d  b e  a p p r o v e d
b y  t h e  c o m m i s s i o n ;  £ /  (2) t h e  o r i g i n a l  l a n d s  w o u l d  b e
e x c h a n g e d  f o r  l a n d s  w i t h i n  l e g i s l a t i v e l y  d e s i g n a t e d  a r e a s  ( p a r k s ,  
w i l d l i f e  r e f u g e s ,  e t c . )  o f  e q u a l  v a l u e  ( u s i n g  t h e  s a m e  v a l u a t i o n  
p r o c e d u r e s ) ,  w h i c h  w o u l d  t h e n  c o m p r i s e  t h e  r e c o n s t i t u t e d  m e n t a l  
h e a l t h  t r u s t  c o r p u s ;  (3) t h e  s t a t e  w o u l d  r e n t  t h e  r e c o n s t i t u t e d  
c o r p u s  f o r  e i g h t  p e r c e n t  o f  i t s  f a i r  m a r k e t  v a l u e  a n n u a l l y ,  
a d j u s t e d  e v e r y  f i v e  y e a r s ;  a n d  (4) p e n d i n g  c o n c l u s i o n  o f  t h e  
v a l u a t i o n  a n d  e x c h a n g e  p r o c e s s ,  t h e  s t a t e  w o u l d  p a y  f i v e  p e r c e n t  o f  
u n r e s t r i c t e d  g e n e r a l  f u n d  r e v e n u e s  a s  a  t r a n s i t i o n a l  m e a s u r e .  T h e  
p a y m e n t s  w o u l d  g o  i n t o  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  i n c o m e  a c c o u n t  i n  
t h e  g e n e r a l  f u n d  (AS 3 7 .1 4 .0 1 1 ) ,  a n d  t h e  l e g i s l a t u r e  w o u l d  f i r s t  
h a v e  t o  m a k e  a p p r o p r i a t i o n s  f r o m  t h e  f u n d  t o  m e e t  t h e  n e c e s s a r y  
e x p e n s e s  o f  t h e  s t a t e ' s  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m  b e f o r e  i t  c o u l d  
a p p r o p r i a t e  a n y  m o n e y  i n  t h e  a c c o u n t  f o r  o t h e r  p u r p o s e s .

T h e  p r o c e s s  b r o k e  down w h en  t h e  c o m m i s s i o n e r  a n d  t h e  
c o m m i s s i o n  c o u l d  n o t  a g r e e  o n  p r o c e d u r e s  t o  d e t e r m i n e  t h e  v a l u e  o f  
t h e  o n e  m i l l i o n  a c r e  l a n d  g r a n t .  T h e  c o m m i s s i o n e r  p r o p o s e d  
p r o c e d u r e s  t h a t  p r o d u c e d  a  v a l u e  o f  $574 m i l l i o n ;  t h e  c o m m i s s i o n  
a p p r o v e d  p r o c e d u r e s  t h a t  p r o d u c e d  a  v a l u e  o f  $2,243 b i l l i o n .  T h e  
c o m m i s s i o n e r  t h e n  d e c l a r e d  i m p a s s e  a n d  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  m a t t e r  
w o u l d  h a v e  t o  b e  r e s o l v e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e .

T h e  p l a i n t i f f s '  a t t o r n e y s  w r o t e  l e t t e r s  t o  a  n u m b e r  o f  
t h i r d  p a r t i e s  t o  whom t h e  s t a t e  h a d  c o n v e y e d  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s ,  
t h r e a t e n i n g  t o  f i l e  t i t l e  c h a l l e n g e s  a n d  s u g g e s t i n g  t h a t ,  i n  o r d e r  
t o  a v o i d  s u c h  l i t i g a t i o n ,  t h e y  u r g e  t h e i r  l e g i s l a t o r s  t o  a c c e p t  t h e  
p l a i n t i f f s '  v a l u e  o f  t h e  o r i g i n a l  l a n d  g r a n t .  T h e  s t a t e  m o v e d  t o  
e n j o i n  t h e  p l a i n t i f f s  f r o m  f i l i n g  s u c h  a c t i o n s  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t
(1) f i l i n g  q u i e t  t i t l e  a c t i o n s  i n  a n  e f f o r t  t o  i n f l u e n c e  t h e  
p o l i t i c a l  p r o c e s s  w a s  a n  a b u s e  o f  t h e  l e g a l  p r o c e s s ,  (2) t h e  s t a t e  
w o u l d  b e  i r r e p a r a b l y  h a rm e d  b y  t h a t  a b u s e  o f  t h e  l e g a l  p r o c e s s ,
(3) t h e  p l a i n t i f f s  c o u l d  b e  a d e q u a t e l y  p r o t e c t e d  u n d e r  t h e  
U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  a n d  W e i s s  c a s e s '  m o n e t a r y  c o m p e n s a t i o n  r e m e d y ,
(4) t h e  s t a t e  w o u l d  p r e v a i l  o n  t h e  m o n e t a r y  c o m p e n s a t i o n  t h e o r y ,  
a n d  (5) t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  w o u l d  b e  h a r m e d  i f  t h e  p r e l i m i n a r y

5/  S e p t e m b e r  7, 1987.

£ /  T h e  c o m m i s s i o n  a l s o  w a s  r e d u c e d  t o  t h r e e :  t h e  c o m m i s s i o n e r  a n d  
t w o  p l a i n t i f f s '  r e p r e s e n t a t i v e s .



i n j u n c t i o n  w a s  n o t  g r a n t e d .  No d e c i s i o n  w a s  i m m e d i a t e l y  
f o r t h c o m i n g ,  b u t  t h e  p l a i n t i f f s  h e l d  o f f  f i l i n g  t i t l e  c h a l l e n g e s  
w h i l e  t h e  m o t i o n  r e m a i n e d  p e n d i n g .

T h e  1990 l e g i s l a t u r e  r e s o l v e d  t h e  v a l u a t i o n  i m p a s s e  b y  
e n a c t i n g  a n  a l t e r n a t i v e  r e s o l u t i o n  m e c h a n i s m  w h i c h  i s  n o t  
p r e d i c a t e d  o n  t h e  v a l u e  o f  t h e  l a n d s .  C h a p t e r  2 i 0 ,  SLA 1990, 
p r o v i d e s  t h a t  a l l  l a n d s  t h a t  w e r e  i n  l e g i s l a t i v e l y  d e s i g n a t e d  a r e a s  
o n  S e p t e m b e r  7, 1987, a r e  e x c h a n g e d  f o r  t h e  o r i g i n a l  m e n t a l  h e a l t h  
l a n d s  n o t  i n  s u c h  a r e a s ,  a n d  t h a t  t h e  s t a t e  w i l l  p a y  t h e  t r u s t ,  a s  
r e n t ,  s i x  p e r c e n t  o f  u n r e s t r i c t e d  g e n e r a l  f u n d  r e v e n u e s  p l u s  a l l  
i n c i d e n t a l  r e v e n u e s  f r o m  t h o s e  l a n d s  ( c a m p i n g  f e e s ,  e t c . ) .

A f t e r  t h e  b i l l  w h i c h  b e c a m e  c h .  210 p a s s e d  t h e  
l e g i s l a t u r e ,  b u t  b e f o r e  i t  w as  s i g n e d  b y  t h e  g o v e r n o r ,  t h e  
p l a i n t i f f s  m o v e d  f o r  a  p r e l i m i n a r y  i n j u n c t i o n  t o  e n j o i n  t h e  s t a t e  
f r o m  i s s u i n g  a n y  p a t e n t s ,  l e a s e s ,  r i g h t s - o f - w a y ,  p e r m i t s ,  o r  o t h e r  
a u t h o r i z a t i o n s  f o r  a c t i v i t i e s  o n  t h e  o r i g i n a l  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s  
o n  t h e  g r o u n d  t h a t  d o i n g  s o  m i g h t  d i m i n i s h  t h e  t r u s t .  T h e  s t a t e  
o p p o s e d  o n  b a s i c a l l y  t h e  s am e  g r o u n d s  o n  w h i c h  t h e  s t a t e ' s  
p r e l i m i n a r y  i n j u n c t i o n  m o t i o n  w a s  b a s e d  ( a d e q u a c y  o f  m c a e t a r y  
c o m p e n s a t i o n ,  e t c . ) .

On J u l y  9, 1990, J u d g e  G r e e n e  d e n i e d  t h e  s t a t e ' s  m o t i o n  
a n d  g r a n t e d  t h e  p l a i n t i f f s '  m o t i o n .  S h e  c o n c l u d e d  t h a t  i t  w a s  n o t  
c l e a r  t h a t  t h e  p l a i n t i f f s  c o u l d  b e  a d e q u a t e l y  c o m p e n s a t e d  i n  m o n e y ,  
t h a t  t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  h a d  d i r e c t e d  t h e  s u p e r i o r  t o  
r e c o n s t i t u t e  t h e  t r u s t  a s  i t  e x i s t e d  j u s t  p r i o r  t o  t h e  1978 
l e g i s l a t i o n  ( t o  t h e  e x t e n t  t h a t  w a s  p o s s i b l e ) ,  a n d  t h a t  s h e  h a d  n o  
a u t h o r i t y  t o  d e v i a t e  f r o m  t h e  S u p r e m e  C o u r t ' s  m a n d a t e .

T h e  s t a t e  f i l e d  a  p e t i t i o n  f o r  r e v i e w  i n  t h e  A l a s k a  
S u p r e m e  C o u r t .  T h e  S u p r e m e  C o u r t  d e n i e d  t h e  p e t i t i o n  o n  A u g u s t  24, 
1990, b u t  t h e  o r d e r  w a s  n o t  e n t e r e d  a n d  f i l e d  u n t i l  S e p t e m b e r  11, 
1990.

T h e  s t a t e  a l s o  m o v e d  i n  s u p e r i o r  c o u r t  f o r  c l a r i f i c a t i o n  
o f  t h e  J u l y  9, 1990 d e c i s i o n .  C h a p t e r  210 b e c a m e  e f f e c t i v e  o n  J u l y  
10, 1990, a n d  t h e r e  w a s  c o n f u s i o n  w h e t h e r  t h e  i n j u n c t i o n  r u n s  t o  
t h e  o r i g i n a l  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s ,  t h e  r e c o n s t i t u t e d  ( " n e w " )  t r u s t  
l a n d s  i n  l e g i s l a t i v e l y  d e s i g n a t e d  a r e a s ,  o r  b o t h .  J u d g e  G r e e n e  
c l a r i f i e d  t h a t  t h e  i n j u n c t i o n  r u n s  o n l y  t o  t h e  o r i g i n a l  m e n t a l  
h e a l t h  g r a n t  l a n d s  a n d  n o t  t h e  new t r u s t  l a n d s  p l a c e d  i n  t r u s t  
s t a t u s  u n d e r  c h .  210. S h e  a l s o  r u l e d  t h a t  t h e  s t a t e  c o u l d  c o n t i n u e  
i s s u i n g  c a m p i n g  p e r m i t s  f o r  o r i g i n a l  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s  i n  s t a t e  
p a r k s  a s  l o n g  a s  t h e  f e e  c h a r g e d  w a s  c o m p a r a b l e  t o  t h a t  c h a r g e d  f o r  
s i m i l a r  p r i v a t e  c a m p i n g  p r i v i l e g e s  a n d  t h e  f e e s  g e n e r a t e d  w e r e  
d e p o s i t e d  i n  a  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  a c c o u n t .

T h e  p l a i n t i f f s  a l s o  f i l e d  a  m o t i o n  f o r  l e a v e  t o  f i l e  new 
l i s  p e n d e n s .  J u d g e  G r e e n e  g r a n t e d  t h e  m o t i o n  o n  A u g u s t  12, 1990.

U s i b e l l i  C o a l  M in e ,  I n c .  a n d  I d e m i t s u  A l a s k a ,  I n c .  
( o p e r a t o r  o f  t h e  W i s h b o n e  H i l l  c o a l  p r o j e c t )  m o v e d  t o  i n t e r v e n e  i n



o r d e r  t o  s e e k  m o d i f i c a t i o n s  o f  t h e  p r e l i m i n a r y  i n j u n c t i o n .  
U s i b e l l i  w a n ^ s  t o  d o  som e  e x p l o r a t o r y  d r i l l i n g  o n  m e n t a l  h e a l t h  
l a n d s  i t  h a s  u n d e r  l e a s e ?  I d e m i t u s u  n e e d s  a  m i n i n g  p l a n  
a p p r o v e d .  2/

T h e  p l a i n t i f f s  a l s o  f i l e d  a  m o t i o n  f o r  a  p r e l i m i n a r y  
i n j u n c t i o n  t o  p r e v e n t  t h e  t r a n s f e , ;  t o  t h e  g e n e r a l  f u n d  o f  t h e  
u n a p p r o p r i a t e d  b a l a n c e  i n  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  i n c o m e  a c c o u n t  
f o r  FY 1990 —  t h a r  i s ,  t h e  p o r t i o n  o f  t h e  f i v e  p e r c e n t  o f
u n r e s t r i c t e d  g e n e r a l  f u n d  r e v e n u e s  a l l o c a t e d  t o  t h a t  a c c o u n t  u n d e r  
t h e  t r a n s i t i o n a l  p r o v i s i o n  o f  c h .  48 w h i c h  w a s  n o t  a p p r o p r i a t e d  t o  
f u n d  t h e  s t a t e ' s  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m .  &/ T h e  s t a t e  o p p o s e d  
o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  (1) t h e  FY 1991 b u d g e t  w a s  p r e d i c a t e d  o n  t h e  
t r a n s f e r  o f  t h o s e  f u n d s ,  a n d  p r e v e n t i n g  t h e  t r a n s f e r  h a d  t h e  
p o t e n t i a l  t o  u n b a l a n c e  t h e  b u d g e t ,  a n d  (2) p r e p a r a t i o n  o f  t h e  FY 
1991 b u d g e t  b e g a n  i n  t h e  f a l l  o f  1989 a n d  w a s  c o n c l u d e d  w i t h  
l e g i s l a t i v e  p a s s a g e  o f  t h e  o p e r a t i n g  b u d g e t  a t  t h e  e n d  o f  t h e  1990 
s e s s i o n ,  a n d  i t  w a s  u n f a i r  t o  a l l o w  t h e  p l a i n t i f f s  t o  c h a l l e n g e  t h e  
t r a n s f e r  o f  f u n d s  o n  w h i c h  t h e  b u d g e t  was  p r e d i c a t e d  a f t e r  i t  
a l r e a d y  h a d  b e e n  e n a c t e d .  F o l l o w i n g  o r a l  a r g u m e n t  o n  A u g u s t  6, 
1990, J u d g e  G r e e n e  d e n i e d  t h e  p l a i n t i f f s '  p r e l i m i n a r y  i n j u n c t i o n  
m o t i o n  t o  p r e v e n t  t h e  t r a n s f e r  o f  f u n d s  o n  t h e  g r o u n d  t h a t  t h e  
p o t e n t i a l  h a rm  t o  t h e  s t a t e  o f  a n  u n b a l a n c e d  b u d g e t  w h i c h  g r a n t i n g  
t h e  m o t i o n  m i g h t  c a u s e  o u t w e i g h e d  a n y  p o t e n t i a l  h a rm  t o  t h e  
p l a i n t i f f s .  J u d g e  G r e e n e  c a u t i o n e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  s t a t e  s h o u l d  
n o t  r e l y  o n  s u c h  t r a n s f e r s  t o  b a l a n c e  t h e  b u d g e t  i n  t h e  f u t u r e  
u n l e s s  t h e  s t a t e  c o u l d  s h ow  t h a t  t h e  n e c e s s a r y  e x p e n s e s  o f  t h e  
s t a t e ' s  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m  h a d  b e e n  m e t .

T h e  p l a i n t i f f s  a l s o  m ov e d  f o r  a  d e c l a r a t o r y  j u d g m e n t  t h a t  
t h e  AMHEA r e q u i r e s  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  c o n s i d e r  t h e  s t a t e ' s  m e n t a l  
h e a l t h  n e e d s  i n d e p e n d e n t l y  o f  a n y  o t h e r  s t a t e  n e e d s  a n d ,  t o  t h e  
e x t e n t  t h a t  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  r e v e n u e s  a r e  a v a i l a b l e ,  m u s t  f u n d  
p r o g r a m s  t o  m e e t  t h o s e  n e e d s  r e g a r d l e s s  o f  a n y  o t h e r  n e e d s  w h i c h  
m i g h t  e x i s t .  T h a t  m o t i o n  i s  s t i l l  p e n d i n g .

T h e  m a j o r  i s s u e s

One  m a j o r  i s s u e  i s  w h e t h e r  c h .  210, SLA 1990, i s  v a l i d  a s  
a s  d i s c h a r g e  o f  t h e  s t a t e ' s  o b l i g a t i o n  a s  t r u s t e e  w i t h  r e s p e c t  t o  
m a n a g e m e n t  o f  t h e  o r i g i n a l  m e n t a l  h e a l t h  l a n d  g r a n t  o r ,  
a l t e r n a t i v e l y ,  w h e t h e r  t h e  s t a t e  m u s t  a t t e m p c  t o  r e c o n s t i t u t e  t h e  
m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  w i t h  t h e  s a m e  l a n d s  t h e  s t a t e  o r i g i n a l l y  
r e c e i v e d  f r o m  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  T h e  o t h e r  m a j o r  i s s u e  i s  
w h e t h e r  t h e  AMHEA p l a c e s  a n  o b l i g a t i o n  t h e  s t a t e  w i t h  r e s p e c t  t o

2/ T h e  M a t a n u s k a - S u s i t n a  B o r o u g h  m o v e d  f o r  l e a v e  t o  f i l e  a n  a m i c u s  
b r i e f  i n  s u p p o r t  o f  I d e m i t s u ;  t h e  W i s h b o n e  H i l l  c o a l  p r o j e c t  w o u l d  
c r e a t e  a p p r o x i m a t e l y  200 new  j o b s  i n  t h e  M a t- S u  B o r o u g h .

fl/ T h e  f i v e  p e r c e n t  t o t a l e d  $125 m i l l i o n ;  $44 m i l l i o n  w a s  
a p p r o p r i a t e d  f o r  t h e  s t a t e ' s  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m ,  l e a v i n g  a n  
u n a p p r o p r i a t e d  b a l a n c e  o f  $81 m i l l i o n .



f u n d i n g  t h e  s t a t e ' s  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m  w h i c h  i s  e n t i r e l y  
i n d e p e n d e n t  o f  a n y  o t h e r  s t a t e  n e e d s .

T h e s e  a r e  r e l a t e d  i n  t h e  s e n s e  t h a t  c h .  210 p r o v i d e s  f o r  
c o m p e n s a t i o n  t o  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  i n d e p e n d e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  
t h e  o r i g i n a l  l a n d  g r a n t ,  a n d  t h e r e  i s  e v i d e n c e  t h a t  t h e  a m o u n t  o f  
c o m p e n s a t i o n  u n d e r  c h .  210 s u b s t a n t i a l l y  e x c e e d s  w h a t  t h e  o r i g i n a l  
l a n d  g r a n t  m i g h t  h a v e  g e n e r a t e d  i f  m a n a g e d  t o  r a i s e  r e v e n u e .  I f  
t h e  s t a t e  m u s t  f u n d  t h e  s t a t e ' s  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m  i n d e p e n d e n t l y  
o f  o t h e r  s t a t e  n e e d s ,  i t  may  n o t  b e  i n  t h e  s t a t e ' s  i n t e r e s t  t o  
r e s o l v e  t h e  c a s e  i n  a  m a n n e r  w h i c h  p r o v i d e s  t h e  t r u s t  w i t h  
s u b s t a n t i a l l y  g r e a t e r  r e v e n u e  t h a n  t h e  o r i g i n a l  g r a n t  c o u l d  
r e a s o n a b l y  b e  e x p e c t e d  t o  e a r n .

I n  s h o r t ,  t h e r e  i s  n o  q u e s t i o n  t h a t  t h e  s t a t e  h a s  a  t r u s t  
o b l i g a t i o n  u n d e r  t h e  AMHEA. T h e r e  a r e  s u b s t a n t i a l  q u e s t i o n s ,  
h o w e v e r ,  o v e r  t h e  s p e c i f i c s  o f  t h a t  o b l i g a t i o n .



H O U S E  F I N A N C E  C O M M I T T E E  L E T T E R  O F  I N T E N T  H E  C S S B  4 9 3  (FIN) a m  S

T h i s  b i l l  a d o p t s  a  n ew  a p p r o a c h  t o  c o m p e n s a t i n g  t h e  
m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  f o r  t h e  u s e  o f  i t s  l a n d  f r o m  t h a t  t a k e n  i n  
c h a p t e r  48,  SLA 1987. T h e  c h a p t e r  48 a p p r o a c h  r e q u i r e d  t h a t  t h e  
v a l u e  o f  t h e  o r i g i n a l  o n e  m i l l i o n  a c r e  m e n t a l  h e a l t h  l a n d  g r a n t  b e  
d e t e r m i n e d ,  a  t a s k  w h i c h  h a s  p r o v e n  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t .  T h e  n ew  
a p p r o a c h  w o u l d  c o m p e n s a t e  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  b y  a n n u a l l y  
a l l o c a t i n g  s i x  p e r c e n t  o f  t h e  s t a t e ' s  u n r e s t r i c t e d  g e n e r a l  f u n d  
r e v e n u e s  t o  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  i n c o m e  a c c o u n t .

I n  a p p r o v i n g  t h i s  a p p r o a c h ,  t h e  wo u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  
w a s  g u i d e d  b y  t h e  f o l l o w i n g  c o n s i d e r a t i o n s :

(1) t h e  s t a t e  a n d  t h e  p l a i n t i f f s  a n d  i n t e r v e n o r s  i n  t h e  
W e i s s  c a s e  d o  n o t  a g r e e  o n  t h e  v a l u e  o f  t h e  o r i g i n a l  o n e  
m i l l i o n  a c r e  l a n d  g r a n t ,  t h e  p l a i n t i f f s  a n d  i n t e r v e n o r s  
a r g u i n g  f o r  a  v a l u e  o f  $2,243 b i l l i o n  a n d  t h e  s t a t e  a r g u i n g  
f o r  a  v a l u e  o f  $564.7  m i l l i o n ;

(2) t h e  i m p a s s e  o v e r  v a l u a t i o n  m ay  l e a d  t o  c o n t i n u e d  
c o s t l y ,  t i m e - c o n s u m i n g ,  a n d  d i v i s i v e  l i t i g a t i o n  o v e r  l a n d  
i s s u e s ,  m a t t e r s  h a v i n g  n o t h i n g  t o  d o  w i t h  t h e  s t a t e ' s  m e n t a l  
h e a l t h  p r o g r a m ,  l e a d i n g  t o  a l l  o f  t h e  a d v e r s e  c o n s e q u e n c e s  
n o t e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  i n  s u b s e c t i o n s  1 ( a ) ( 1 4 ) - l ( a ) (17) o f  
c h a p t e r  48;

(3) i t  i s  n o t  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t  o f  e i t h e r  t h e  t r u s t  
o r  t h e  p u b l i c  t o  t r y  t o  r e s o l v e  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  
c o n t r o v e r s y  b y  d e t e r m i n i n g  t h e  v a l u e  o f  t h e  o r i g i n a l  gr-’n t ;

(4) a n n u a l l y  a l l o c a t i n g  s i x  p e r c e n t  o f  t h e  s t a t e ’ s 
u n r e s t r i c t e d  g e n e r a l  f u n d s  i n  p e r p e t u i t y  w i l l  f a i r l y  
c o m p e n s a t e  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  f o r  t h e  u s e  o f  i t s  l a n d  
b e c a u s e  ( i )  t h e r e  w i l l  b e  n o  a d m i n i s t r a t i v e  e x p e n s e s  
a s s o c i a t e d  w i t h  g e n e r a t i n g  f u n d s  f o r  t h e  a c c o u n t ,  a n d  ( i i )  
t h e  a v e r a g e  p e r  a c r e  e a r n i n g s  f o r  t r u s t  l a n d s  i n  o t h e r  s t a t e s  
i n  f i s c a l  y e a r  1988 w a s  $8 .97 ,  t h e  h i g h e s t  p e r  a c r e  e a r n i n g s  
( i n  t h e  S t a t e  o f  W a s h i n g t o n  b e c a u s e  o f  i t s  p r i m e  a n d  e a s i l y  
a c c e s s i b l e  t i m b e r  l a n d s )  w a s  $45 .68 ,  a n d  t h e  d e d i c a t i o n  o f  s i x  
p e r c e n t  o f  t h e  s t a t e ' s  u n r e s t r i c t e d  r e v e n u e  w i l l  r e s u l t  i n  p e r  
a c r e  e a r n i n g s  ( b a s e d  o n  t h e  o r i g i n a l  o n e  m i l l i o n  a c r e s )  o f  
a p p r o x i m a t e l y  $145 p e r  a c r e  f o r  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  i n  
f i s c a l  y e a r  1991; a n d

(5) i t  i s  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t  o f  b o t h  t h e  t r u s t  a n d  t h e  
p u b l i c  t o  r e s o l v e  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  c o n t r o v e r s y  b y  
r e c o n s t i t u t i n g  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  c o r p u s  a n d  c o m p e n s a t i n g  
t h e  t r u s t  f o r  t h e  u s e  o f  t h e  r e c o n s t i t u t e d  c o r p u s  t h r o u g h  t h e  
e s t a b l i s h m e n t  o f  a  p e r m a n e n t  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  i n c o m e  
a c c o u n t  i n t o  w h i c h  s i x  p e r c e n t  o f  t h e  s t a t e ' s  u n r e s t r i c t e d  
r e v e n u e  i s  a l l o c a t e d  a n n u a l l y .
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T h e  H o n o r a b l e  J o h n e  B i n k l e y  
T h e  H o n o r a b l e  R o n  L a r s o n  
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t h e  B u d g e t  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P . O .  B o x  V 
J u n e a u ,  AK 9 9 8 1 1

D e a r  S e n a t o r  B i n k l e y  a n d  R e p r e s e n t a t i v e  L a r s o n ;

A t t a c h e d  f o r  t h e  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  C o n f e r e n c e  C o m m i t t e e  o n  t h e  
B u d n e t  i s  d o c u m e n t a t i o n  i n  s u p p o r t  o f  t h e  a p p r o p r i a t i o n  o f  a n  
a d d i t i o n a l  $ 4 4 , 8 8 1 , 3 0 0  f r o m  t h e  M e n t a l  H e a l t h  T r u s t  I n c o m e  A c c o u n t  
(M H T IA )  o f  t h e  G e n e r a l  F u n d  t o  m e e t  t h e  n e c e s s a r y  e x p e n s e s  o f  t h e  
s t a t e ' s  c o m p r e h e n s i v e  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m .  T h e s e  c h a n g e s  h a v e  
a l r e a d y  b e e n  i n c o r p o r a t e d  i n  t h e  S e n a t e  v e r s i o n  o f  HB 5 0 0 .  T h e  
i n c r e a s e  i n  M H T IA  f u n d s  s h o w n  d o e s  n o t  r e p r e s e n t  a n  i n c r e a s e  i n  
f u n d i n g  f o r  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m s  a b o v e  t h e  a m o u n t s  i n c l u d e d  i n  
e i t h e r  t h e  G o v e r n o r ,  H o u s e  o r  S e n a t e  v e r s i o n s  o f  t h e  FY  9 1  b u d g e t .  
R a t h e r ,  e a c h  i n c r e a s e  i n  M HT IA  f u n d s  i s  o f f s e t  b y  a  r e d u c t i o n  i n  
e i t h e r  g e n e r a l  f u n d s  o r  g e n e r a l  f u n d  m a t c h  f u n d s .  I n  t o t a l ,  t h i s  
r e q u e s t  i s  a  n e t - z e r o  i n  t e r m s  o f  a l l  c l a s s e s  o f  g e n e r a l  f u n d ? .

T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  e x e r c i s e  i s  t o  m o r e  a c c u r a t e l y  r e f l e c t  t h e  
t o t a l  f u n d i n g  f o r  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m s .  T o  a c c o m p l i s h  t h i s ,  t h e  
a f f e c t e d  d e p a r t m e n t s  h a v e  r e v i e w e d  t h e i r  FY  9 0  b a s e  b u d g e t s  t o  
d e t e r m i n e  w h i c h  a c t i v i t i e s  c u r r e n t l y  f u n d e d  w i t h  g e n e r a l  f u n d s  o r  
g e n e r a l  f u n d  m a t c h  f u n d s  s h o u l d  m o r e  a p p r o p r i a t e l y  b e  f u n d e d  f r o m  
t h e  M H T IA .  T h e  d e p a r t m e n t s  w e r e  g r e a t l y  a s s i s t e d  i n  t h i s  e f f o r t  
b y  t h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e ,  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  
S e r v i c e s  B u d g e t  S u b c o m m i t t e e ,  w h i c h  h e l d  e x t e n s i v e  h e a r i n g s  o n  t h i s  
s u b j e c t  e a r l y  i n  t h e  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n .  T h i s  r e q u e s t  i s  a  d i r e c t  
r e s u l t  o f  t h e  s u b c o m m i t t e e ' s  e f f o r t s .

A l t h o u g h  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  i s  c o n f i d e n t  t h a t  t h i s  c h a n g e  
r e p r e s e n t s  a  s i z a b l e  s t e p  f o r w a r d  i n  i d e n t i f y i n g  m e n t a l  h e a l t h  
p r o g r a m  a c t i v i t i e s  i n c l u d e d  i n  t h e  b u d g e t  b a s e ,  w e  r e c o g n i z e  t h a t  
t h e r e  i s  a d d i t i o n a l  w o r k  t h a t  m u s t  b e  d o n e  i n  t h i s  r e g a r d .  T h e  
a p p r o a c h  t a k e n  h e r e  h a s  b e e n  c o n s e r v a t i v e  a n d  t h e  p r o c e s s  w i l l  b e  
o n g o i n g .  T h e r e  a r e  a  n u m b e r  o f  a r e a s ,  e . g . ,  t h e  P i o n e e r  H om e s  
s y s t e m .  S p e c i a l  E d u c a t i o n  a n d  s e v e r a l  p r o g r a m s  w i t h i n  t h e  D i v i s i o n  
o f  F a m i l y  & Y o u t h  S e r v i c e s  w h i c h ,  d u e  t o  t i m e  a n d  o t h e r  
a d m i n i s t r a t i v e  c o n s t r a i n t s ,  h a v e  n o t  y e t  b e e n  r e v i e w e d  a n d  
c o n s e q u e n t l y  a r e  n o t  i n c l u d e d  i n  t h e  p r o p o s a l .

01 A33LH



M a y  2, 1 9 9 0 P a g e  2

L i k e w i s e ,  t h e  a m o u n t s  i d e n t i f i e d  a s  a p p r o p r i a t e  f o r  M H T IA  f u n d i n g  
i n  t h o s e  a r e a s  w h i c h  a r e  i n c l u d e d  i n  t h e  p r o p o s a l  b e f o r e  t h e  
C o m m i t t e e  s h o u l d  n o t  b e  r e g a r d e d  a s  f i x e d .  U n d e r  OMB d i r e c t i o n ,  
a  f o r m a l  a u d i t  p l a n  w i l l  b e  d e v e l o p e d  f o r  e a c h  o f  t h e  c o m p o n e n t s  
i n  w h i c h  M e n t a l  H e a l t h  T r u s t  b e n e f i c i a r y  s e r v i c e s  a r e  f o u n d .  A u d i t s  
w i l l  b e g i n  d u r i n g  t h e  i n t e r i m .  T h i s  m a y  r e s u l t  i n  a d j u s t m e n t s  i n  
t h e  F Y  9 2  b u d g e t  t o  t h e  b a s e  l e v e l  i n  t h e  a l r e a d y  i d e n t i f i e d  
c o m p o n e n t s  a n d  t o  n ew  c o m p o n e n t s  b e i n g  i d e n t i f i e d .  T h i s  a u d i t  p l a n  
w i l l  l a y  t h e  g r o u n d w o r k  f o r  a n n u a l  o r  b i a n n u a l  r e a s s e s s m e n t s  o f  t h e  
a p p r o p r i a t e  a l l o c a t i o n  o f  M H T IA ,  G F  a n d  GFM f u n d  s o u r c e s  f o r  t h o s e  
c o m p o n e n t s  t h a t  r e l y  o n  m o r e  t h a n  o n e .  N o  e f f o r t  w i l l  b e  m a d e  i n  
a n y  c o m p o n e n t  t o  r e q u i r e  M HT IA  f u n d s  a p p r o p r i a t e d  t o  t r a c k  t o  
i n d i v i d u a l  c l i e n t s .  R a t h e r ,  a g g r e g a t e  d a t a  w i l l  b e  c o m p i l e d  a n d  
a n a l y z e d  o n  a  p e r i o d i c  b a s i s ,  p r o b a b l y  a n n u a l l y ,  t o  d e t e r m i n e  t h e  
l e v e l  o f  s e r v i c e  p r o v i d e d  t o  M e n t a l  H e a l t h  T r u s t  b e n e f i c i a r i e s ,  
w h i c h  w i l l  d r i v e  t h e  a l l o c a t i o n  < f  M H T IA  f u n d s  f o r  t h e  s u c c e e d i n g  
f i s c a l  y e a r .

T o  a s s i s t  a g e n c i e s  i n  t h e i r  o n g o i n g  r e v i e w  o f  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m  
f u n d i n g ,  t h e  G o v e r n o r ' i F Y  9 1  b u d g e t  r e q u e s t  i n c l u d e s  a d d i t i o n a l  
a u d i t  s t a f f  i n  t h e  O f i . i c e  f  M a n a g e m e n t  & B u d g e t ,  D i v i s i o n  o f  
M a n a g e m e n t  S e r v i c e s .  T h e  C o n f e r e n c e  C o m m i t t e e ' s  a p p r o v a l  o f  t h i s  
i n c r e m e n t  w o u l d  b e  m o s t  h e l p f u l  a s  p a r t  o f  o u r  c o n t i n u i n g  m e n t a l  
h e a l t h  p r o g r a m  r e v i e w  e f f o r t s .

A t t a c h e d  f o r  y o u r  r e v i e w  a r e  i n d i v i d u a l  C - 5  f o r m s  w h i c h  p r o v i d e  
d e t a i l  o n  t h e  i n d i v i d u a l  t r a n s a c t i o n s  a t  t h e  b u d g e t  c o m p o n e n t  
l e v e l .  Y o u r  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h i s  r e q u e s t  w i l l  b e  a p p r e c i a t e d .

A t t a c h m e n t s
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i--------------------------- M E N T A L  H L T H M A T C H  1
H E A L T H  & S O C I A L  SERV I C E S :

1 .
[Medicaid Non-Facility 2,096.5 -2,096.5]

-8,839.21Medicaid Facilities 8,839.2
lAdult Services 21.6 -21.6 11
Foster Care 740.7 -740.7 1
[Residential Child Care 3,064.2 -3,064.2 •

'Northern Region 67.1 -67.1 1
[McLaughlin Youth Center 62.9' -62.9
^Fairbanks Youth Facility 82.6 -82.6 1
:Nome Youth Facility 0.8 -0.8
[Maniilaa/Alcohol & D r u g  A b u s e 476.5 -476.5 1
.Norton Sound/Public Health 69.9 -69.9 1
'Norton Sound/Alcohol & D r u g 488.7 -488.7 1
[Norton Sound/Mental Hlth & D D 49.0 -49.0
iSEARHC/Alcohol & D r u g  A b u s e 146.4: -146.4 1

iTanana Chiefs/Alcohol & D r u g 294.2 -294.2 !
'Yukon Kuskokwim/Alcohol & Dru 252.0 -252.0

....!

[Bureau of ViLai Statistics -150.0 150.0
--- 1

j
Unfant Learning P r o g r a m 938.1 -938.1 s
[SOADA/Administration 981.3' -981.3 i

iSOADA/Alcohol A b u s e  Grants 7,830.4 -7,830.4 I
ICommunity D D  Grants 10,169.6: -10,169.6 I

'Mental Health Adm i n 359.4 -359.4: 1
Harborview 4,047.4 -573.1: -3,474.3!
:AK Youth Initiative 7.6 -7.6

'Office of Prevention 44.0 -44.0

E D U C A T ION:
I

> u  jSchools for the Handicapped 933.5 -938.5

/o? iVoc R e h a b / S v c s  to Clients 640.2 -540.2

/,?■</ 'Voc Rehab/Couns®* & Placement 516.1 -516.1

.. -voc Rehab/Admmi^tration 130.9 -130.91
'CORRECTIONS:1

.  I—  .
' Personal Servlc— /Contractual

Statewide P r o g r a m s 177.0 -177.0

iFairbanks C C 74.7 -74.7

■Palmer C C 70.3 -70.3

'Hiland Mountain C C 175.7 -175.7

[Cook Inlet C C 174.2, -174.2

‘Wildwoc . C C 115.9 -115.9

.Spring Creek C C 172.4 -172.4_

;Lemon Creek C C 72.5 -72.51I «

Page 1
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~ MINISTRATION:

.Office of Public A dvocacy 578.1 -578.1 --i
iLAW:

[Legal Services/Operations 64.7 -64.7

T O T A L 44.861.3 -30.471.3 - 1 4 . 4 1 0 . 0 '
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