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O f f e r e d :  3 / 7 / 8 9  6 -0 6 5 9 E
R e f e r r e d :  F i n a n c e

■■ . ' :: 
O r i g i n a l  s p o n s o r :  H e a l t h ,  E d u c a t i o n  a n d

S o c i a l  S e r v i c e s  C o m m i t t e e

’ ' . '

1 IN THE SENATE

2

3

4

5

BY THE HEALTH, EDUCATION AND 
SOCIAL SERVICES COMMITTEE

CS FOR SENATE BILL NO. 166 (HESS)

IN  THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA 

SIXTEENTH LEGISLATURE - FIRST SESSION 

A BILL

6 F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  "An A c t  r e l a t i n g  t o  c o n f o r m a n c e  b e t w e e n  a c t u a l  p a y -

7 m e n t s  a n d  a p p r o v e d  p a y m e n t  r a t e s  t o  h e a l t h  f a c i l i t i e s

8 f o r  m e d i c a l  c a r e  u n d e r  c e r t a i n  s t a t e  m e d i c a l  a s s i s -

9 t a n c e  p r o g r a m s ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

10 BE IT  ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

11 *  S e c t i o n  1 .  AS 4 7 . 0 7 . 0 7 0  i s  am en d ed  b y  a d d i n g  a  new s u b s e c t i o n  t o

12 r e a d :

13 ( e )  When a n  a c t u a l  r a t e  p a i d  by  t h e  d e p a r t m e n t  i s  r e v i e w e d  a t

14 t h e  e n d  o f  t h e  y e a r  f o r  w h i c h  t h e  a p p r o v e d  r a t e  was e s t a b l i s h e d  a n d

15 t h e  r e v i e w  i s  c o n d u c t e d  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  a c t u a l  r a t e  p a i d  was

16 i n  c o n f o r m a n c e  w i t h  t h e  a p p r o v e d  r a t e  u n d e r  t h i s  s e c t i o n ,  a l l  o r  p a r t

17 o f  a n  a d j u s t m e n t  f o r  y e a r - e n d  c o n f o r m a n c e  may b e  w a iv e d  f o r  t h e  f a c i l -

18 i t y  i f  t h e  f a c i l i t y  p r o v i d e s ,  p r o o f  o f  m a n i f e s t  i n j u s t i c e  r e s u l t i n g

19 f ro m  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  a d j u s t m e n t  f o r  y e a r - e n d  c o n f o r m a n c e .  When t h e

20 a d j u s t m e n t  f o r  y e a r - e n d  c o n f o r m a n c e  o f  t h e  b a s e  y e a r  i s  w a i v e d ,  i n

21 w h o le  o r  p a r t ,  f o r  a  f a c i l i t y  u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n ,  t h e  a m o u n t  w a iv e d

22 may n o t  b e  i n c l u d e d  a s  p a r t  o f  t h e  b a s e  u p o n  w h i c h  t h e  p r o s p e c t i v e

23 r a t e  i s  d e t e r m i n e d  i f  t h e  n o n c o n f o r m i t y  a f f e c t s  b o t h  c o s t s  a n d

24  c h a r g e s .  When t h e  a d j u s t m e n t  f o r  y e a r - e n d  c o n f o r m a n c e  o f  t h e  b a s e

25 y e a r  i s  w a i v e d ,  i n  w h o le  o r  p a r t ,  f o r  a  f a c i l i t y  u n d e r  t h i s  s u b s e c -

26 t i o n ,  t h e  am o u n t  w a i v e d  s h a l l  b e  i n c l u d e d  a s  p a r t  o f  t h e  b a s e  u p o n

27 w h ic h  t h e  p r o s p e c t i v e  r a t e  i s  d e t e r m i n e d  i f  t h e  n o n c o n f o r m i t y  a f f e c t s

28 o n l y  c h a r g e s .

29 *  S e c .  2 . TRANSITIONAL PROVISION. ( a )  F o r  t h e  s e r v i c e s  p r o v i d e d  o n  o r
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1 a f t e r  J a n u a r y  1 ,  1 9 8 9 ,  a n  a p p r o v e d  p r o s p e c t i v e  p a y m e n t  r a t e  d e t e r m i n e d  f o r

2 a  f a c i l i t y  f o r  f i s c a l  y e a r  1 9 8 9 ,  b a s e d  o n  a  c o n f o r m a n c e  r e v i e w  o f  t h a t

3 f a c i l i t y ' s  r a t e  f o r  f i s c a l  y e a r  1987  s h a l l  b e  r e c a l c u l a t e d  a s  i f  t h e  p r o -

4 v i s i o n s  o f  AS 4 7 . 0 7 . 0 7 0 ( e ) ,  a s  e n a c t e d  b y  s e c .  1 o f  . t h i s  A c t ,  w e r e  i n

5 e f f e c t  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  p r o s p e c t i v e  p a y m e n t  r a t e  i n

6 e f f e c t  f o r  t h e  p e r i o d .  I f  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h i s  s e c t i o n  r e s u l t s  i n  a

7 h i g h e r  p r o s p e c t i v e  p a y m e n t  r a t e  f o r  a  h e a l t h  f a c i l i t y  t h a n  t h a t  w h i c h  h a d

8 p r e v i o u s l y  b e e n  c a l c u l a t e d  f o r  t h e  f a c i l i t y ,  t h e  d i f f e r e n c e  s h a l l  b e

9 p r o m p t l y  r e m i t t e d  t o  t h e  h e a l t h  f a c i l i t y .  I f  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h i s

10 s e c t i o n  r e s u l t s  i n  a  l o w e r  p r o s p e c t i v e  p a y m e n t  r a t e  f o r  a  h e a l t h  f a c i l i t y

11 f o r  f i s c a l  y e a r  1989 t h a n  h a d  p r e v i o u s l y  b e e n  c a l c u l a t e d  f o r  t h e  f a c i l i t y ,

12 t h i s  s e c t i o n  may n o t  b e  a p p l i e d  t o  d e c r e a s e  a  r a t e  t o  a  f a c i l i t y  f o r  f i s c a l

13 y e a r  1989  f o r  a n y  p a r t  o f  y e a r - e n d  c o n f o r m a n c e  w a i v e d .

14 ( b )  I n  t h i s  s e c t i o n ,  " c o n f o r m a n c e  r e v i e w "  m ean s  t h e  r e v i e w  u n d e r t a k e n

15 a f t e r  t h e  e n d  o f  t h e  y e a r  f o r  w h i c h  a  f a c i l i t y ' s  a p p r o v e d  r a t e  h a s  b e e n  s e t

16 t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  a c t u a l  p a y m e n t s  m ade t o  a  h e a l t h  f a c i l i t y  u n d e r  AS 4 7 .

17 07 a n d  AS 4 7 . 2 5 . 1 2 0  - 4 7 . 2 5 . 3 0 0  c o n f o r m e d  t o  t h e  p a y m e n t  r a t e  a p p r o v e d  f o r

18 t h a t  h e a l t h  f a c i l i t y  u n d e r  AS 4 7 . 0 7  a n d  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  p r o s p e c -

19 t i v e  p a y m e n t  r a t e  f o r  t h a t  f a c i l i t y  s h o u l d  b e  a d j u s t e d  f o r  t h e  n e x t  r a t e -

20 s e t t i n g  y e a r .

21 *  S e c .  3 .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  u n d e r  AS 0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .
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I N T R O D U C T I O N

T h e  p r o c e s s  b y  w h i c h  M e d i c a i d  a n d  GRM r e i m b u r s e m e n t  r a t e s  
a r e  e s t a b l i s h e d  f o r  h e a l t h  f a c i l i t i e s  i n c l u d e s  a  p r o c e d u r e  c a l l e d  
y e a r  e n d  c o n f o r m a n c e .  T h i s  p r o c e d u r e  c o m p a r e s  t h e  M e d i c a i d  R a t e  
C o m m i s s i o n  (MRC) a p p r o v e d  r a t e  w i t h  a c t u a l  r a t e  b i l l e d  b y  t h e  
f a c i l i t y  d u r i n g  t h e  b i l l i n g  p e r i o d .  I f  a  d e f i n e d  l e v e l  o f  
v a r i a n c e  b e t w e e n  t h e  a p p r o v e d  a n d  a c t u a l  c h a r g e s  e x i s t s ,  a n  
a d j u s t m e n t  i s  m a d e  t o  t h e  f a c i l i t y ' s  b a s e  f o r  i t s  f u t u r e  
p r o s p e c t i v e  r a t e .

I n  A u g u s t ,  1 9 8 8 ,  t h e  MRC r e p e a l e d  r e g u l a t i o n s  t h a t  a l l o w e d  
w a i v e r  o f  t h e  y e a r  e n d  c o n f o r m a n c e . a d j u s t m e n t . A f t e r  r e a l i z i n g  
t h a t  i n  a t  l e a s t  t w o  c a s e s  t h e  r e g u l a t i o n s  h a d  a n  u n a n t i c i p a t e d ,  
n e g a t i v e  e f f e c t ,  t h e  MRC a d o p t e d  a  r e g u l a t i o n  w h i c h  a l l o w s  t h e  
c o m m i s s i o n  t o  w a i v e  a l l  o r  p a r t  o f  t h e  y e a r  e n d  c o n f o r m a n c e  
a d j u s t m e n t  u n d e r  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s .  T h i s  r e g u l a t i o n  w i l l  
b e c o m e  e f f e c t i v e  M a r c h  2 5 ,  1 9 8 9 .

T h i s  b i l l  m a k e s  w a i v e r  a u t h o r i t y  r e t r o a c t i v e  t o  J a n u a r y ,  
1 9 8 9 .  Due- t o  f e d e r a l  H e a l t h  C a r e  F i n a n c i n g  A g e n c y  r e q u i r e m e n t s ,  
f e d e r a l  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  s t a t e ' s  M e d i c a i d  P r o g r a m  w o u l d  b e  
j e o p a r d i z e d  i f  we c h a n g e  a n y  p r o v i s i o n  o f  r a t e  s e t t i n g  f o r  a  
p e r i o d  p r i o r  t o  J a n u a r y  1 .

A N A L Y S I S

S e c t i o n  1 o f  t h e  b i l l  d e f i n e s  t h e  p r o c e d u r e ,  p r o v i d e s  f o r  a  
f u .L l  o r  p a r t i a l  w a i v e r  o f  t h e  a d j u s t m e n t  i n  c a s e s  o f  m a n i f e s t  
i n j u s t i c e ,  a n d  c l a r i f i e s  t h e  t r e a t m e n t  o f  s o m e  t e c h n i c a l  
q u e s t i o n s  a s s o c i a t e d  w i t h  i m p l e m e n t a t i o n .

S e c t i o n  2 o f  t h e  b i l l  r e q u i r e s  r e a n a l y z i n g  r a t e s  i n  e f f e c t  
o n  o r  a f t e r  J a n u a r y  1 ,  1 9 8 9 ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  S e c .  1 o f  t h e  
b i l l ,  r e q u i r e s  t h e  i m m e d i a t e  p a y m e n t  o f  a n  a m o u n t  d u e  t h e  
f a c i l i t y  a s  t h e  r e s u l t  o f  r e a n a l y z i n g  r a t e s  i f  w a i v e r  i s  g r a n t e d ,  
a n d  p r o h i b i t s  r e c o u p m e n t  b y  t h e  s t a t e  i f  r e a n a l y z i n g  r a t e s  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  S e c .  1 r e s u l t s  i n  a n  a m o u n t  d u e  t h e  s t a r e .

S e c t i o n  3 o f  t h e  b i l l  p r o v i d e s  f o r  a n  i m m e d i a t e  e f f e c t i v e  
d a t e .  T o  r e c e i v e  f e d e r a l - f i n a n c i a l  p a r t i c i p a t i o n  (FFP)  f o r  t h e  
p e r i o d  J a n u a r y  1 ,  1 9 8 9  -  M a r c h  3 1 ,  1 9 8 9 ,  t h e  s t a t e  M e d i c a i d  p l a n  
a m e n d m e n t  m u s t  b e  s u b m i t t e d  p r i o r  t o  M a r c h  3 1 ,  1 9 8 9 .  T h e r e f o r e ,  
SB 1 6 6  w o u l d  h a v e  t o  b e  e n a c t e d  i n t o  l a w  v / i t h  s u f f i c i e n t  t i m e  f o r  
t h e  d e p a r t m e n t  t o  p r e p a r e  a n d  s u b m i t  t h e  s t a t e  p l a n  a m e n d m e n t .  
An e f f e c t i v e  d a t e  b e f o r e  M a r c h  3 1 ,  1 9 8 9 ,  i s  e s s e n t i a l  f o r  t h e
s t a t e  t o  c o n t i n u e  t o  m e e t  t h e  f e d e r - i l  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  
M e d i c a i d  P r o g r a m  a n d  g r a n t  t h i s  r e t r o a c t i v e  r e l i e f .



D IS C U S S IO N

H e a l t h  f a c i l i t i e s  w i l l  b e n e f i t  f r o m  a  p o s s i b l e  w a i v e r  o f  t h e  
y e a r  e n d  c o n f o r m a n c e  p r o c e d u r e  u n d e r  s i t u a t i o n s  o f  m a n i f e s t  
i n j u s t i c e .  S i t u a t i o n s  w h i c h  h a v e  b e e n  b r o u g h t  t o  t h e  a t t e n t i o n  
o f  t h e  MRC t o  d a t e  i n c l u d e  a t  l e a s t  t w o  i n  w h i c h  f a c i l i t i e s  c a n  
d e m o n s t r a t e  t h a t  a  p r u d e n t  m a n a g e m e n t  d e c i s i o n  s u c h  a s  a  
r e a s o n a b l e  r a t e  i n c r e a s e  h a s  t r i g g e r e d  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  
p r o c e d u r e ,  a n d  w h e r e  a  s e r i e s  o f  p a t i e n t s  r e q u i r i n g  a n  
e x t r a o r d i n a r y  l e v e l  o f  c a r e  h a s  t r i g g e r e d  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  
p r o c e d u r e .  O t h e r  f a c i l i t i e s  m a y  a l s o  s e e k  r e l i e f  f r o m  t h e  y e a r  
e n d  c o n f o r m a n c e  r e q u i r e m e n t ,  b u t  i t  i s  n o t  k n o w n  w h e t h e r  t h e y  
w i l l  m e e t  t h e  c o n d i t i o n s  f o r  w a i v e r .

D E P A R T M E N T  OF H E A L T H  A N D  S O C I A L  SERVICES' P O S I T I O N

T h e  d e p a r t m e n t  n e i t h e r  o p p o s e s  n o r  s u p p o r t s  S e n a t e  B i l l  1 6 6 .

R e c o m m e n d e d :
Kim  BuB u s c h ,  D i r e c t o r  
D i v i s i o n  o f  M e d i c a l  A s s i s t a n c e

D a t e :  (£> , / * / __________________

A p p r o v e d :
M y r a  lgj M u n s o n ,  C o m m i s s i o n e r  
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  
S o c i a l  S e r v i c e s

D a t e :  " 7 ? ?  / cf g 9 ___________
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S I T K A  C O M M U N I T Y  H O S P I T A L

2 0 9  MQLLER AVENUE • SITKA. ALASKA 9 9 B 3 9  t (9 0 7 )  7 4 7 -3 2 4 1

Ft 3 1: 1|B9
T'V\ k : lly

SENATE i5,^Eo!OENT

F e b r u a r y  1 0 ,  1 9 8 9

S e n a t o r  T i m  K e l l y  
A l a s k a  S t a t e  S e n a t e  
P . O .  B o x  V 
J u n e a u ,  AK 9 9 8 1 1

D e a r  S e n a t o r  K e l l y :

I  r e c o m m e n d  f a v o r a b l e  c o n s i d e r a t i o n  o f  S e n a t e  B i l l  166 .
S e n a t e  B i l l  1 6 #  w i l l  a f f i r m  a n  i n t e n t  a n d  a n  a u t h o r i t y  w h i c h  
r e a s o n  d i c t a t e s  h a s  a l w a y s  b e e n  p r e s e n t .

T h e  M e d i c a i d  R a t e  C o m m i s s i o n ,  f o r  w h a t e v e r  r e a s o n ,  d i d  n o t  
h a v e  a  p r o v i s o  i n  i t s  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  a f t e r  J u l y  2 0 ,  
1 9 8 8  s p e c i f i c a l l y  s t a t i n g  i t  c o u l d  w a i v e  i t s  ow n  r u l e s  f o r  
g o o d  r e a s o n .  I t  a p p e a r e d  t h a t  i t  w a s  t h e i r  i n t e n t  t o  h a v e  
t h a t  a u t h o r i t y .  N o t h i n g  i n  t h e i r  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  
i n d i c a t e d  t h a t  t h e y  d i d  n o t  h a v e  i t .

T h r o u g h  a  s t a t i s t i c a l  q u i r k ,  o u r  r e i m b u r s e m e n t  r a t e  w a s  
c a l c u l a t e d  a t  2 0% .  S a t i s f a c t o r y  j u s t i f i c a t i o n  w a s  p r e s e n t e d  
f o r  t h e  n o n c o n f o r m i t y  a n d  t h e  r a t e  w a s  a d j u s t e d .  T h e  
C o m m i s s i o n e r  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  h a d  m a d e  s e v e r a l  
a t t e m p t s  t o  f o r c e  t h e  M e d i c a i d  R a t e  C o m m i s s i o n  t o  r e c a n t  t h e  
a d j u s t m e n t  a n d  r e s e t  t h e  r a t e  a t  2 0 % .  T h e  C o m m i s s i o n e r  h a s  
n o t  b e e n  s u c c e s s f u l  t o  d a t e ,  b u t  c o n t i n u e s  t o  t r y .  A 20% 
r e i m b u r s e m e n t  r a t e  i s  n o t  r e a s o n a b l e .

T h e  M e d i c a i d  R a t e  C o m m i s s i o n  h a s  i n  f a c t  f i n a l l y  a d o p t e d  
r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  w h i c h  e x p r e s s  t h e i r  p r e v i o u s  i n t e n t  t o  
h a v e  t h e  a b i l i t y  t o  w a i v e  c o n f o r m a n c e  f o r  g o o d  r e a s o n .

Y o u r  s u p p o r t  o f  SB 1 6 &  w i l l  b e  a  v o t e  f o r  t h e  a f f i r m a t i o n  o f  
r e a s o n .  T h a n k  y o u .  A s i m i l a r  l e t t e r  h a s  b e e n  s e n t  t o  
S e n a t o r  E l i a s o n ,  R e p r e s e n t a t i v e  G r u s s e n d o r f  a n d  t h e  o t h e r  
m e m b e r s  o f  t h e  S e n a t e  a n d  H o u s e  H e a l t h ,  E d u c a t i o n  a n d  S o c i a l  
S e r v i c e s  C o m m i t t e e s .

S i n c e r e l y ,

/ & M J
E d  M a l e w s k i  
A d m i n i s t r a t o r

c c :  HAA

E M : c k



i '■’

u  -  ii n \  n  ii *i h  ii i n n  / » i -  i i ff i n  t

^ U / n l U l t  l y / l f  / n l i ^ / n l ^ t / U i n )  /

D E P T .  O F  H E A L T H  A .V D  S O C I A L  S E R V I C E S

O F F I C E  O F  T H E  C O M M I S S I O N E R  /
£0 BOXHJUNEAU. ALASKA 99411-0601 PHONE: (907)46*0030

J a n u a r y  2 5 ,  1 9 8 9

M e d i c a i d  R a t e  C o m m i s s i o n  
P . O .  B o x  2 4 0 2 4 9  
3 6 0 1  " C "  S t r e e t ,  S u i t e  5 9 2  
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 2 4 - 0 2 4 9

R e :  Y e a r  e n d  c o n f o r m a n c e  w a i v e r
r e g u l a t i o n  p r o p o s a l

D e a r  C o m m i s s i o n  M e m b e r s :

T h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  o f f e r s  t h e  
f o l l o w i n g  c o m m e n t s  r e g a r d i n g  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n  ( 7  AAC 
4 3 . 6 9 1 ( c ) )  t o  w a i v e  y e a r - e n d  c o n f o r m a n c e  i n  r a t e - s e t t i n g  b y  t h e  
M e d i c a i d  R a t e  C o m m i s s i o n .  V  T h e  d e p a r t m e n t  s u p p o r t s  t h e  
c o m m i s s i o n  h a v i n g  a u t h o r i t y  t o  w a i v e  y e a r  e n d  c o n f o r m a n c e ,  
p r o v i d e d  t h e  a u t h o r i t y  i s  s u b j e c t  t o  c o n d i t i o n s . T h e  d e p a r t m e n t  
r e c o g n i z e s  t h e  n e e d  f o r  c o m m i s s i o n  f l e x i b i l i t y  t o  r e s p o n d  t o  
u n i q u e  c i r c u m s t a n c e s .  T h e  d e p a r t m e n t  o p p o s e s  u n l i m i t e d  a u t h o r i t y  
t o  w a i v e  y e a r  e n d  c o n f o r m a n c e  i n  a n y  c a s e .  I n  a d d i t i o n ,  
u n l i m i t e d  a u t h o r i t y  w i l l  v e r y  l i k e l y  p r o d u c e  a d d i t i o n a l  w o r k  f o r  
t h e  c o m m i s s i o n  a n d  i t s  s t a f f  a n d  t h e  f a c i l i t i e s ,  s i n c e  t h e  
f a c i l i t i e s  w i l l  h a v e  n o  g u i d e l i n e s  t o  s u g g e s t  w h a t  p e t i t i o n s  a r e  
l i k e l y  fro b e  a c c e p t e d  a n d  w h i c h  o n e s  a r e  n o t .  T r u l y  p r o s p e c t i v e  
r a t e  t a t t i n g  a n d  r e s p o n s i b l e  b u d g e t i n g  b y  t h e  c o m m i s s i o n ,  
d e p a r t m e n t  a n d  f a c i l i t i e s  c a n n o t  o c c u r  i f  e v e r y  f a c i l i t y  c a n  
p e t i t i o n  t h e  c o m m i s s i o n  a t  y e a r - e n d  f o r  a d d i t i o n a l  f u n d s  t o  
b a l a n c e  i t s  b o o k s .

T h e  d e p a r t m e n t  o f T a r s  t h e  f o l l o w i n g  a l t e r n a t i v e  l a n g u a g e :

i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a n e w* S e c t i o n  1 .  7 AAC 4 3 . 6 9 1
s u b s e c t i o n  t o  r e a d :

( e )  T h e  c o m m i s s i o n  w i l l ,  i n  i t s  d i s c r e t i o n ,  w a i v e  a l l  
o r  p a r t  o f  t h e  y e a r - e n d  c o n f o r m a n c e ,  i f  t h e  f a c i l i t y  
p r o v i d e s  j u s t i f i c a t i o n  t o  t h e  c o m m i s s i o n ' s  s a t i s f a c t i o n ,

V  T h e  d e p a r t m e n t ' s  a t t o r n e y  h a s  c h e c k e d  w i t h  t h e  s t a f f  o f  t h e  
r e g u l a t i o n s  a t t o r n e y  a n d  w a s  i n f o r m e d  t h a t  n e w  s u b s e c t i o n  l e t t e r  
m u s t  b e  u s e d  e v e n  t h o u g h  t h e  s a m e  l a n g u a g e  ( a s  w a s  r e p e a l e d )  i s  
b e i n g  p r o p o s e d .

x c:e.M
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t h a t  immnrl i  i t ~ — a n d  m a n i f e s t  i n j u s t i c e  w i l l  r e s u l t  i f  y e a r -  
e n d  c o n f o r m a n c e  i s  s t r i c t l y  a p p l i e d .  A l l  o r  p a r t  o f  
y e a r - e n d  c o n f o r m a n c e  w i l l ,  i n  t h e  c o m m i s s i o n ' s  d i s c r e t i o n ,  
o n l y  b e  w a i v e d  i f  t h e  c o m m i s s i o n  f i n d s  t h a t :

( 1 )  t h e  f a c i l i t y  h a s  t a k e n  e f f e c t i v e  m e a s u r e s  t o  
c o n t r o l  c o s t s  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  s i t u a t i o n  u p o n  w h i c h  t h e  
w a i v e r  r e q u e s t  i s  b a s e d ;

( 2 )  t h e  w a i v e r  r e q u e s t  d o e s  n o t  c o n t r a d i c t  a  
p r i o r  a c t i o n  o f  t h e  c o m m i s s i o n  a s  t o  a n  e l e m e n t  o f  t h e  
f a c i l i t y ' s  r a t e  c o n t a i n e d  i n  7 AAC 4 3 . 6 8 3 ,  7 AAC 4 3 . 6 8 5 ,  a n d  
7 AAC 4 3 . 6 8 6 ;  a n d

( 3 )  t h e  w a i v e r  r e q u e s t  w o u l d  r e s u l t  i n  p a y m e n t  
f o r  o n l y  a l l o w e d  c o s t s  a n d  s e r v i c e s  a u t h o r i z e d  b y  t h e  
d i v i s i o n  o f  m e d i c a l  a s s i s t a n c e  u n d e r  s t a t e  o r  f e d e r a l  l a w s  
o r  b o t h  i f  a p p l i c a b l e ,  o r  r e g u l a t i o n s ;  a n d

( 4 )  t h e  s i t u a t i o n  u p o n  w h i c h  t h e  w a i v e r  r e q u e s t  i s  
b a s e d  r e s u l t s  f r o m  t h e  p r o v i s i o n  o f  d i r e c t  p a t i e n t  c a r e  o r  
f r o m  p r u d e n t  m a n a g e m e n t  a c t i o n s  i m p r o v i n g  t h e  f i n a n c i a l  
v i a b i l i t y  o f  t h e  f a c i l i t y ^  T b  p r o v i d e  p a t i e n t  c a r e .

We u r g e  t h e  c o m m i s s i o n  t o  a d o p t  t h e  d e p a r t m e n t  a l t e r n a t i v e  
l a n g u a g e .

We a p p r e c i a t e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  o f f e r  c o m m e n t s  o n  t h i s  
i m p o r t a n t  m a t t e r .  M e m b e rs  o f  my s t a f f  w i l l  b e  a v a i l a b l e  a t  t h e  
u p c o m i n g  m e e t i n g  t o  f u r t h e r  e l a b o r a t e  o n  t h i s  p o s i t i o n .

S i n c e r e l y  y o u r s ,

M y r a ^ M u n s o n
C o m m i s s i o n e r
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Senator Tim Kelly

■ m

POtBOXV 
JUNEAU. ALASKA 99811 

(907) 465-3822

RQ BOX 210001 
ANCHORAGE. ALASKA 99521 

(907)561-7612

MEMORANDUM

F e b r u a r y  2 ,  1 9 8 9

T o :  S e n a t o r  F i s c h e r ,  C h a i r m a n
HESS C o m m i t t e e

F r o m :  S e n a t o r  K e l l y

R e :  I n t r o d u c i n g  a  c o m m i t t e e  b i l l  t o  c o r r e c t  a  p r o b l e m  w i t h
h e a l t h  f a c i l i t y  m e d i c a l  r a t e  r e i m b u s e m e n t .

I  h a v e  a t t a c h e d  a  d r a f t  o f  l e g i s l a t i o n  t h a t  w o u l d  c o r r e c t  a  
p r o b l e m  i n a d v e r t a n t l y  c a u s e d  b y  a  M e d i c a l  R a t e  C o m m i s s i o n  
a c t i o n  t h i s  l a s t  s u m m e r .  I n  t h i s  a c t i o n  t h e  c o m m i s s i o n  
r e p e a l e d  o n e  o f  t h e i r  o w n  r e g u l a t i o n s  t h a t  h a d  a  d r a m a t i c  a n d  
u n a n t i c i p a t e d  e f f e c t  o n  c e r t a i n  h e a l t h  f a c i l i t i e s  y e a r - e n d  
c o n f o r m a n c e  d e t e r m i n a t i o n s .  I  h a v e  t a l k e d  w i t h  C o m m i s s i o n e r  
M u n s o n  a n d  e v e r y o n e  i s  i n  a g r e e m e n t  t h a t  i t  w a s  a n  u n f o r t u n a t e  
s l i p  u p .  L a s t  w e e k  t h e  c o m m i s s i o n  r e - e s t a b l i s h e d  t h e  
p a r t i c u l a r  r e g u l a t i o n  ( s e e  a t t a c h e d  r e g u l a t i o n  s e q u e n c e  A,  B,  
a n d  C ) .

T h e  p r o b l e m  i s  t h a t  t h e r e  a p p e a r s  t o  b e  n o  w a y  f o r  t h e  
c o m m i s s i o n  i t s e l f  t o  m a k e  t h i s  r e g u l a t i o n  r e t r o a c t i v e ,  c a u s i n g  
a  d i s p a r a t e  r a t e  s e t t i n g  f o r  t h o s e  f a c i l i t i e s  w h o s e  
c o n f o r m a n c e  d e t e r m i n a t i o n  h a p p e n e d  t o  o c c u r  i n  t h e  t i m e  
i n t e r v a l  o f  t h e  r e g u l a t i o n ' s  r e p e a l .  H u m a n a  h o s p i t a l  i s  
p a r t i c u l a r l y  a f f e c t e d .

• T

T h e  p r o p o s e d  d r a f t  s e e m s  t o  b e  t h e  o n l y  a v e n u e  f o r  r e d r e s s .
I t  e s s e n t i a l l y  p u t s  t h e  r e g u l a t i o n  l a n g u a g e  i n t o  l a w  a n d  
r e t r o a c t i v e l y  a p p l i e s  t h e  l a w .  I  h a v e  t r i e d  t o  m a k e  t h e  t i t l e  
a s  t i g h t  a s  p o s s i b l e  s o  t h a t  t h e  b i l l  d o e s  n o t  a t t r a c t  o t h e r  
c o n s i d e r a t i o n s .  I  w o u l d  a p p r e c i a t e  y o u r  c o n s i d e r a t i o n  t o  
i n t r o d u c e  t h e  b i l l  a s  a  c o m m i t t e e  b i l l .
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i s  u n a b le  t o  r e t r o a c t i v e l y  s e c u r e  f e d e r a l  f i n a n c i a l  
f o r  t h e  p e r i o d  7 / 1 / 8 8  -  1 2 / 3 1 / 8 8 .  C o n s e q u e n tly ,  s t a t e  

g e n e r a l  fu n d s  a r e  c a l c u l a t e d  f o r  t h i s  p e r i o d .  T h is  f i s c a l  n o te  a ssu m es 
p a s s a g e  o f  SB 166 p r i o r  t o  3 / 3 1 / 8 9  a n d  s u b m is s io n  o f ' a  f e d e r a l l y  a p p ro v a b le  
s t a t e  p l a n  am endm ent p r i o r  t o  3 / 3 1 / 8 9  t o  s e c u r e  FFP f o r  t h e  p e r io d  1 / 1 / 8 9  -  
3 / 3 1 / 8 9 .  T h is  f i s c a l  n o te  f u r t h e r  a ssu m es r e g u l a t i o n s  p a s s e d  b y  th e  
M e d ic a id  P a te  C oircnission g iv in g  i t  t h e  a u t h o r i t y  t o  w a iv e  y e a r  en d  
c o n fo rm a n c e  becom e f i n a l  on  4 / 1 / 8 9 .  T h e r e f o r e ,  t h e  im p a c t o n  f a c i l i t i e s  i s  
l i m i t e d  t o  t h e  p e r i o d  7 / 1 / 8 8  -  3 / 3 1 / 8 9 .  The D e p a r tm e n t h a s  i d e n t i f i e d  o n ly  
o n e  f a c i l i t y  w h ic h  w o u ld  b e  im p a c te d  b y  t h i s  l e g i s l a t i o n .




