


• '

. •'• * <•}& I-'—/.- \ - ' ■■■ , . ■ . >i>,v

m w m  •  i v .

7

T h e  FINANCE C o m m i t t e e  c o n s i d e r e d : CSSB 108 (FINANCE 1

CS SENATE B I L L  NO. 1 0 8  ( F i n )  PU BL IC  F INANCE/LEASE -PURCHASING"
w  :: : . ;• . •. . ? : jsgf

an d  t o"A n  A c t  r e l a t i n g  t o  p u b l i c  f i n a n c e ,  i n c l u d i n g  l e a s e f i n a n c i n g ; • i —  ,
t h e  d i s p o s a l  o f  c e r t a i n  p r o p e r t y ;  r e p e a l i n g  c e r t a i n  l e a s e - p u r c h a s i n g  *’
a p p r o v a l ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

•• ^  -,• \T ’ {3 fc • -r .VVV .

RECOMMENDATIONS: , -  - ■ ■ -  . ^
[ 7C4 b e  r e p l a c e d  w i t h  f t C ! S  C S S B  ] 0 o ( _ r > K ^ )
[ ] h a v e  a t t a c h e d  am e n d m en t ( s )
[ ] d o  p a s s
[ ]  d o  n o t  p a s s
[ n o  r e c o m m e n d a t i o n
[ ] i n d i v i d u a l  r e c o m m e n d a t i o n s
[ ] a d d i t i o n a l  r e f e r r a l  t o  t h e  _________________________

[ ] t h e •same t i t l e

ADOPTS:
ATTACHES NEW F ISC A L  N O T E ( s ) :

(D e p t )
[ 3 f i s c a l  im p a c t ________________

l e t t e r  o f  i n t e n t
APPROVES PREV IOUS :

■ ■ v. ?' '

■ . •

.'1 ■C om m it te e

■ ■- i ■ ; ■'
v • •

'■; r- f ■ '"• ■
( D a t e / D e p t )

[ ] z e r o  f i s c a l  n o t e  
[ ] z e r o  w i t h  a n a l y s i s _

S IGN ING DO PASS :

[ f i s c a l  n o t e ( s )  5 / u / 9 0  : R £ v /
[ ;; j  z e r o  f i s c a l  n o t e ( s )  -t
[ ] z e r o  f n / a n a l y s i s

S IG N IN G :

S o ^ Q x Q \cxmr<\^t^~

—

J ) CQr̂ o rv

.
i d■

■ J
/ y /  XT (A\mxv^

Y

J  ®con
1 X

X
J

J

Chairman's S ignature —



.

j

i ,

i i P
P f l S  '

-

STATE OP ALASKA Bill Version: CS SB 108 (Jud)____________
1990 LEGISLATIVE SESSION Publish Date:________________________________

M R H e

FISCAL NOTE

Revision Date:.
Title: Relating to Public Finance 
including Lease-Financing 
Sponsor: Senate Judiciary 
Reguestor: Senate Finance

EXPENDITURES/REVENUES: (Thousands of Dollars)

Agency Affected: State Bond Committee 
BRU:

Components:.

i 1 FY 91 1 FY 92 1 FY 93 1 FY 94 1 FY 95 I FY 96
i OPERATING 1 1 1 1 1 1
| PERSONAL SERVICES i 0 1 o ! o i o i 0 | 0
| TRAVEL i 0 I 0 i 0 ! o i 0 ! 0
| CONTRACTUAL ! 0 ! 0 ! o ! o 1 0 1 0
| SUPPLIES 1 0 1 0 ! o 1 o 1 0 1 0
| EQUIPMENT I 0 1 0 i o 1 0 I 0 i 0
j LANDS & STRUCTURES j 0 i 0 1 0 ! o 1 0 ! 0
I GRANTS, CLAIMS j 0 ! o 1 0 i 0 I 0 1 0
1 MISCELLANEOUS 1 0 I(1200.0) 1(1200.0) |(1200.0) |(1200.0) |(1200.0)
1 TOTAL OPERATING 1 0 1(1200.0) 1(1200.0) 1(1200.0) 1(1200.0) 1(1200.0)

1 CAPITAL 1 0 1 o 1 0 1 0 i 1 o 1 0

1 REVENUE 1 0 1 o 1 0 1 0 1 o | 0

FUNDING: (Thousands of Dollars)

| GENERAL FUND ! 0 |(1200.0) |(1200.0) |(1200.0) 1(1200.0) 1(1200.0)

| FEDERAL FUNDS 1 0 1 o 1 0 1 0 1 o 1 0
[ OTHER I 0 1 o ! o i 0 | . 0 5 0
1 tOTAL 1 0 1(1200.0) |(1200.0) |(1200.0)I(1200.0)|(1200.0)

POSITIONS:

| FULL-TIME 1 0 1 o 1 o 1 o 1 o i 0
| PART-TIME I 0 1 o 1 0 1 0 i 0 ) 0
1 TEMPORARY i 0 1 o 1 0 1 0 1 0 1 o ..

ANALYSIS: attach a separate page for analysis. Fiscal year 1990 effect is zero.
Assumes new lease-financings in amounts and rates sufficient to require additional lease 
rental payments equal to current rental payments —  approximately $12 million annually 
—  but with a 10% savings in construction, financing, and operating costs.
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Division: Treasury
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O r i g i n a l  s p o n s o r ( s ) : R u l e s / G o v e r n o r

o b l i g a t i o n s ,  u n d e r  AS 1 4 .4 0 .0 4 0 ( 5 )  w i t h  a n  a n n u a l  p a y m e n t  b y  t h e

u n i v e r s i t y  a n t i c i p a t e d  t o  e x c e e d  $ 1 ,0 0 0 ,0 0 0 ,  t h e  u n i v e r s i t y  s h a l l
* ' ,  ’-1- HCS CSSB .108 ( F i n )

... . .. . ,  . .> = .:

• * cicTV

IN  THE SENATE BY THE FINANCE COMMITTEE

HOUSE CS FOR CS FOR SENATE B ILL  NO. 108 ( F i n a n c e )  

IN  THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA 

SIXTEENTH LEGISLATURE - SECOND SESSION 

. . A B ILL

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d ;  "A n  A c t  r e l a t i n g  t o  p u b l i c  f i n a n c e ,  i n c l u d i n g  l e a s e -

f i n a n c i n g ,  a n d  t o  t h e  d i s p o s a l  o f  c e r t a i n  p r o p e r t y ;  

r e p e a l i n g  c e r t a i n  -, l e a s e - p u r c h a s i n g  a p p r o v a l ;  a n d  

p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

BE I T  ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA;

*  S e c t i o n  1. AS 1 4 .4 0 .0 4 0  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

~~Sec. 1 4 .4 0 .0 4 0 .  GENERAL POWERS OF THE UNIVERSITY.  T h e r e  i s  

c r e a t e d  a n d  e s t a b l i s h e d  a  c o r p o r a t i o n  t o  b e  c a l l e d  t h e  U n i v e r s i t y  o f  

A l a s k a .  I t  m ay  i n  t h a t  n am e

(1) s u e  a n d  b e  s u e d ;

(2) r e c e i v e  a n d  h o l d  r e a l  a n d  p e r s o n a l  p r o p e r t y ;

(3) c o n t r a c t  a n d  b e  c o n t r a c t e d  w i t h ;

(4) a d o p t ,  u s e ^  a n d  a l t e r  a  c o r p o r a t e  s e a l ;

(5) b o r r o w  m o n e y ,  i s s u e  d e b t ,  o r  e n t e r  i n t o  l o n g - t e r m  

o b l i g a t i o n s ,  f o r  t h e  p u r c h a s e  o f  f a c i l i t i e s ,  g o o d s ,  o r  s e r v i c e s ;  t h e  

o b l i g a t i o n s  m a y  s e c u r e ,  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t ,  d e b t  i s s u e d  b y  a n o t h e r  • 

p a r t y ;

(6) d o  a n d  h a v e  d o n e  a l l  m a t t e r s  n e c e s s a r y  f o r  t h e  p u r p o s e  

o f  a n y  f u n c t i o n  s e t  o u t  [FORTH] i n  t h i s  c h a p t e r .

*  S e c .  2 .  AS 14 .40  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  n e w  s e c t i o n  t o  r e a d :

S e c .  1 4 .4 0 .2 5 3  FINANCING NOTICE AND APPROVAL. I f  t h e  U n i v e r s i t y  

o f  A l a s k a  i n t e n d s  t o  e n t e r  i n t o  a n  o b l i g a t i o n ,  e x c e p t  f o r  r e f i n a n c i n g
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p r o v i d e  n o t i c e  t o  t h e  l e g i s l a t u r e .  T h e  n o t i c e  m u s t  i n c l u d e  t h e  a n t i c ­

i p a t e d  a n n u a l  p a y m e n t  a m o u n t ,  t h e  a n t i c i p a t e d  f i n a n c i n g ,  a n d  t h e  t o t a l  

c o n s t r u c t i o n ,  a c q u i s i t i o n ,  o r  o t h e r  c o s t s  o f  t h e  p r o j e c t .  T h e  u n i v e r ­

s i t y  m a y  n o t  e n t e r  i n t o  a n  o b l i g a t i o n  r e q u i r i n g  a  f i n a n c i n g  n o t i c e  

u n d e r  t h i s  s e c t i o n ,  o t h e r  t h a n  a  r e f i n a n c i n g  o b l i g a t i o n ,  u n l e s s  t h e  

p r o j e c t  h a s  b e e n  a p p r o v e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  b y  l a w .  An  a p p r o p r i a t i o n  

f o r  t h e  p r o j e c t  d o e s  n o t  c o n s t i t u t e  a p p r o v a l  o f  t h e  p r o j e c t  f o r  t h e  

p u r p o s e  o f  t h i s  s e c t i o n .
i •* *1 . .

*  S e c .  3 .  AS 1 8 .5 5 .2 5 5  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

S e c .  1 8 .5 5 .2 5 5 .  DISPOSAL OF SURPLUS PROPERTY [PROCEDURE FOR SALE 

OF LAND ] . T h e  a u t h o r i t y  m a y  c o n v e y  r e a l  o r  p e r s o n a l  p r o p e r t y  t h a t  i t  

d e t e r m i n e s  i s  i n  e x c e s s  o f  i t s  n e e d s .  E x c e p t  a s  p r o v i d e d  i n  (b) a n d

(c) o f  t h i s  s e c t i o n ,  t h e  s a l e  [SALE OF LAND] s h a l l  b e  b y  p u b l i c  a u c ­

t i o n  o r  b y  s e a l e d  b i d s  a t  a  p r i c e  n o t  l o w e r  t h a n  t h e  f a i r  m a r k e t  v a l u e

d e t e r m i n e d  b y  a n  a p p r a i s a l  m a d e  w i t h i n  180 d a y s  b e f o r e  [OF]  t h e  s a l e

b y  a  q u a l i f i e d  a p p r a i s e r .  P u b l i c  n o t i c e  s h a l l  b e  g i v e n  b y  p u b l i s h i n g  

n o t i c e  o f  t h e  s a l e  a t  l e a s t  o n c e  a  w e e k  f o r  tw o  c o n s e c u t i v e  w e e k s  i n  a

n e w s p a p e r  o f  g e n e r a l  c i r c u l a t i o n  w i t h i n  t h e  a r e a  i n  w h i c h  t h e  p r o p e r t y

t o  b e  s o l d  i s  l o c a t e d  a n d  b y  p o s t i n g  n o t i c e  o f  s a l e  i n  a t  l e a s t  tw o  

p u b l i c  p l a c e s  i n  t h e  a r e a .  I n  n o  e v e n t  m a y  [SHALL] t h e  a u c t i o n  b e  

h e l d  l e s s  t h a n  30 d«- ' s  a f t e r  t h e  l a s t  d a y  o f  p u b l i c a t i o n .  I f  n o  

a c c e p t a b l e  b i d s  a r e  r e c e i v e d  t h e  a u t h o r i t y  m a y  s e l l  t h e  p r o p e r t y  a t  

n e g o t i a t e d  s a l e  [ , ]  w i t h i n  s i x  m o n t h s  a f t e r  [OF] t h e  d a t e  o f  t h e  

a u c t i o n .  A n e g o t i a t e d  s a l e  m a y  n o t  b e  m a d e  o n  a n  a p p r a i s a l  m a d e  m o r e  

t h a n  n i n e  m o n t h s  b e f o r e  t h e  d a t e  o f  s a l e .  T h e  p r i c e  a t  a  n e g o t i a t e d  

s a l e  m a y  n o t  b e  l e s s  t h a n  t h e  a p p r a i s e d  v a l u e .

*  S e c .  4. AS 1 8 .5 5 .2 5 5  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  n e w  s u b s e c t i o n s  t o  r e a d :

(b) R e a l  o r  p e r s o n a l  p r o p e r t y  o f  t h e  a u t h o r i t y  m a y  b e  c o n v e y e d
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c o n s i s t e n t  w i t h  t h i s  c h a p t e r  a n d  m u s t  b e  a d a p t e d  t o  t h e  s p e c i a l  n e e d s  
o f  t h e  l e g i s l a t i v e  b r a n c h  a s  d e t e r m i n e d  b y  t h e  L e g i s l a t i v e  C o u n c i l .
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Si:

t h e  a p p r a i s e d  v a l u e  w i t h o u t  c o m p e t i t i v e  b i d d i n g ,  u p o n  a  d e t e r m i n a t i o n  

b y  t h e  b o a r d  t h a t  t h e  t e r m s  a r e  f a i r  a n d  p r o p e r  a n d  i n  t h e  b e s t  i n t e r -  

e s t s  o f  t h e  s t a t e .  T h e  b o a r d  s h a l l  c o n s i d e r  b o t h  t h e  n a t u r e  o f  t h e  

a g e n c y ' s  o r  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n ' s  p u b l i c  s e r v i c e s  o r  f u n c t i o n s  a n d  

t h e  t e r m s  u n d e r  w h i c h  t h e  p r o p e r t y  w a s  a c q u i r e d  b y  t h e  a u t h o r i t y .

( c)  P r o p e r t y  a c q u i r e d  o r  r e n o v a t e d  t o  p r o v i d e  m e n t a l  h e a l t h  

c o m m u n i t y  h o u s i n g  i s  n o t  s u b j e c t  t o  t h e  p r o c e d u r e s  o f  (a) o r  (b) o f  

t h i s  s e c t i o n  a n d  m ay  b e  c o n v e y e d  f o r  l e s s  t h a n  t h e  f a i r  m a r k e t  v a l u e  

t o  g r a n t e e s  s e l e c t e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  

u p o n  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  c o n s i s t e n t  w i t h  g r a n t s  a d m i n i s t e r e d  b y  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  u n d e r  AS 4 7 .3 0 .5 2 0  - 4 7 .3 0 . -

6 2 0 ? - -  ' • i'V.

(d) T h i s  s e c t i o n ,  d o e s  n o t  a p p l y  t o  p r o p e r t y  t h a t  i s  c o v e r e d  b y  

AS 1 8 .5 5 .3 2 0  o r  1 8 .5 5 .5 4 0 .

*  S e c .  5 .  AS 2 2 .0 5 .0 2 5 ( a )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

(a)  S u b j e c t  t o  AS 3 6 . 3 0 .0 8 0 ,  t h e  [THE] s u p r e m e  c o u r t  h a s  a u t h o r ­

i t y  o v e r  a l l  m a t t e r s  r e l a t i n g  t o  t h e  p l a n n i n g ,  d e s i g n ,  c o n s t r u c t i o n ,  

m a i n t e n a n c e ,  o c c u p a n c y ,  l e a s i n g ,  a n d  o p e r a t i o n  o f  a l l  c o u r t  f a c i l i t i e s  

a n d  s h a l l  c o o p e r a t e  a n d  c o o r d i n a t e  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a ­

t i o n  a r . d  P u b l i c  F a c i l i t i e s  s o  t h a t  c o u r t  f a c i l i t y  c o n s t r u c t i o n  p r o j ­

e c t s  a r e  c a r r i e d  o u t  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s t a t u t e s  a n d  r e g u l a t i o n s

a p p l i c a b l e  t o  s t a t e  p u b l i c  w o r k s  p r o j e c t s .

*  S e c .  6 .  AS 3 6 .3 0 .0 2 0  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

S e c .  3 6 . 3 0 . 0 2 0 .  LEGISLATURE. T h e  L e g i s l a t i v e  C o u n c i l  s h a l l

a d o p t  a n d  p u b l i s h  p r o c e d u r e s  t o  g o v e r n  t h e  p r o c u r e m e n t  o f  s u p p l i e s ,  

s e r v i c e s ,  p r o f e s s i o n a l  s e r v i c e s ,  a n d  c o n s t r u c t i o n  b y  t h e  l e g i s l a t i v e  

b r a n c h .  T h e  p r o c e d u r e s  m u s t  b e  b a s e d  o n  t h e  c o m p e t i t i v e  p r i n c i p l e s
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T h e  p r o c e d u r e s  m u s t  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  AS 3 6 .3 0 . -  

080(b) - ( c ) .

*  S e c .  7 .  AS 3 6 .3 0 .0 3 0  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

S e c .  3 6 .3 0 . 0 3 0 .  COURT SYSTEM. T h e  a d m i n i s t r a t i v e  d i r e c t o r  o f  

c o u r t s  s h a l l  a d o p t  a n d  p u b l i s h  p r o c e d u r e s  t o  g o v e r n  t h e  p r o c u r e m e n t  o f  

s u p p l i e s ,  s e r v i c e s ,  p r o f e s s i o n a l  s e r v i c e s ,  a n d  c o n s t r u c t i o n  b y  t h e  

j u d i c i a l  b r a n c h .  T h e  p r o c e d u r e s  m u s t  b e  b a s e d  o n  t h e  c o m p e t i t i v e  

p r i n c i p l e s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h i s  c h a p t e r  a n d  m u s t  b e  a d a p t e d  t o  t h e  

s p e c i a l  n e e d s  o f  t h e  j u d i c i a l  b r a n c h  a s  d e t e r m i n e d  b y  t h e  a d m i n i s t r a ­

t i v e  d i r e c t o r  [ADMINISTRATOR] o f  c o u r t s .  T h e  p r o c e d u r e s  m u s t  b e  

c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  AS 3 6 .3 0 . 0 8 0 ( b )  - ( c ) .

*  S e c . "  8 .  AS 3 6 .3 0 .0 8 0 ( b )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

(b) T h e  d e p a r t m e n t , l e g i s l a t i v e  b r a n c h ,  o r  j u d i c i a l  b r a n c h  m ay  

e n t e r  i n t o  l e a s e - p u r c h a s e  [LEASE-FINANCING] a g r e e m e n t s ,  i n c l u d i n g  

l e a s e - f i n a n c i n g  [LEASE-PURCHASE] a g r e e m e n t s  [AND AGREEMENTS RELATED TO 

THE ISSUANCE OF CERTIFICATES OF P A R T IC IP A T IO N ] . A l e a s e - p u r c h a s e  

[LEASE-FINANCING] a g r e e m e n t  m u s t  p r o v i d e  t h a t  l e a s e  p a y m e n t s  a r e  

s u b j e c t  t o  a n n u a l  a p p r o p r i a t i o n .

*  S e c .  9 .  AS 3 6 .3 0 . 0 8 0 ( c )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

(c)  I f  t h e  d e p a r t m e n t , l e g i s l a t i v e  b r a n c h ,  o r  j u d i c i a l  b r a n c h  

i n t e n d s  t o  e n t e r  i n t o  a  l e a s e  o r  l e a s e - p u i  c h a s e  [LEASE-FINANCING] 

a g r e e m e n t , e x c e p t  a n  a g r e e m e n t  r e l a t e d  t o  a  r e f i n a n c i n g ,  w i t h  a n  

a n n u a l  r e n t  t o  t h e  d e p a r t m e n t ,  l e g i s l a t i v e  b r a n c h ,  o r  j u d i c i a l  b r a n c h  

t h a t  i s  [STATE] a n t i c i p a t e d  t o  e x c e e d  $ 1 ,0 0 0 ,0 0 0 ,  t h e  d e p a r t m e n t ^  

l e g i s l a t i v e  b r a n c h ,  o r  j u d i c i a l  b r a n c h  s h a l l  p r o v i d e  n o t i c e  t o  t h e  

l e g i s l a t u r e .  T h e  n o t i c e  m u s t  i n c l u d e  t h e  a n t i c i p a t e d  a n n u a l  l e a s e  

o b l i g a t i o n  a m o u n t  a n d  t h e  a n t i c i p a t e d  t o t a l  c o n s t r u c t i o n ,  a c q u i s i t i o n ,

o r  o t h e r  c o s t s  o f  t h e  p r o j e c t
'
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h a s  b e e n  a p p r o v e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  b y  l a w .  An a p p r o p r i a t i o n  f o r  t h e  

p r o j e c t  d o e s  n o t  c o n s t i t u t e  a p p r o v a l  o f  t h e  p r o j e c t  f o r  p u r p o s e s  o f  

t h i s  s u b s e c t i o n .

*  S e c .  10 .  AS 3 6 .3 0 .9 9 0  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  n e w  p a r a g r a p h s  t o  r e a d :

(19) " l e a s e - f i n a n c i n g  a g r e e m e n t "  m e a n s  a  l e a s e - p u r c h a s e  

a g r e e m e n t  t h a t  s e c u r e s  o r  i s  r e l a t e d  t o  f i n a n c i n g  i n s t r u m e n t s  o f  t h e  

l e s s o r ,  i n c l u d i n g  r e v e n u e  b o n d s  o r  c e r t i f i c a t e s  o f  p a r t i c i p a t i o n ;

(20) " l e a s e - p u r c h a s e  a g r e e m e n t "  m e a n s  a  l e a s e  t h a t

(A) t r a n s f e r s  o w n e r s h i p  o f  t h e  p r o p e r t y  t o  t h e  l e s s e e  

b y  t h e  e n d  o f  t h e  l e a s e  t e r m ;

(B) c o n t a i n s  a  p u r c h a s e  o p t i o n  a t  a  p r i c e  l e s s  t h a n  ; 

" t h e  f a i r  m a r k e t  v a l u e  o f  t h e  p r o p e r t y  o n  t h e  d a t e  t h e  o p t i o n  i s

e x e r c i s a b l e ;

(C) h a s  a  t e r m ,  a t  i n c e p t i o n ,  e q u a l  t o  75 p e r c e n t  o r  

m o r e  o f  t h e  e c o n o m i c  l i f e  o f  t h e  p r o p e r t y ;  o r

(D) c o n t a i n s  m i n im u m  l e a s e  p a y m e n t s ,  i n c l u d i n g  m i n im u m  

l e a s e  p a y m e n t s  d u r i n g  a  r e n e w a l  p r o v i d e d  f o r  i n  t h e  a g r e e m e n t ,  

w h o s e  p r e s e n t  v a l u e  a t f  t h e  i n c e p t i o n  o f  t h e  a g r e e m e n t  e q u a l s  90 

p e r c e n t  o r  m o r e  o f  t h e  f a i r  m a r k e t  v a l u e  a t  t h e  i n c e p t i o n  o f  t h e  

a g r e e m e n t  o f  t h e  r e a l  p r o p e r t y  t h a t  i s  t h e  s u b j e c t  o f  t h e  a g r e e ­

m e n t ;  t h e  p r e s e n t  v a l u e  s h a l l  b e  d e t e r m i n e d  b y  u s i n g  a s  a  d i s ­

c o u n t  r a t e  t h e  m o s t  r e c e n t  B o n d  B u y e r  20-Bond  G .O .  I n d e x ;

(21) " p u b l i c  b u i l d i n g "  m e a n s  i m p r o v e d  r e a l  p r o p e r t y  l e a s e d  

t o  t h e  s t a t e  f o r  g o v e r n m e n t a l ,  p u b l i c ,  o r  e d u c a t i o n a l  u s e ,  b u t  d o e s  

n o t  i n c l u d e  i m p r o v e d  r e a l  p r o p e r t y  o w n e d  b y  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  

H e a t i n g  C o r p o r a t i o n  a n d  l e a s e d  t o  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  f o r  a
" W  . ' . t ' •

p u r p o s e  w i t h i n  t h e  s c o p e ,  a s  o f  J u l y  1, 1986, o f  t h e  h e a t i n g  c o r p o r a ­

t i o n ’ s  c h a r t e r ;



*  S e c .  12. AS 1 4 .4 0 .2 5 3 ,  a s  e n a c t e d  b y  s e c .  2 o f  t h i s  A c t ,  a n d  AS' 3 6 .-  

3 0 . 0 8 0 ( c ) ,  a s  a m e n d e d  b y  s e c .  9 o f  t h i s  A c t ,  d o  n o t  a p p l y  t o  p r o j e c t s  a u ­

t h o r i z e d  b y  l a w  b e f o r e  J u l y  1, 1990.

*  S e c .  13. S e c t i o n  11 o f  t h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  u n d e r  

AS 0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .

*  S e c .  14. S e c t i o n s  1 - 10 «. i d  12 o f  t h i s  A c t  t a k e  e f f e c t  J u l y  1, 1990.
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T h e  H o n o r a b l e  R o n  L a r s o n
C o - C h a i r m a n
H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e
P .  O .  B o x  V
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  L a r s o n :

I  w o u l d  l i k e  t o  u r g e  t h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  t o  f a v o r a b l y  c o n s i d e r ,  C S S B  1 0 8  
( F i n a n c e ) ,  w i t h  t h e  i n c l u s i o n  o f  a n  a m e n d m e n t .  T h e  m a i n  p u r p o s e  o f  S B  1 0 8  a s  i n t r o d u c e d  
i s  t o  c o n s o l i d a t e  m a j o r  l e a s e - f i n a n c i n g s  o f  S t a t e  p u b l i c  b u i l d i n g s  i n  t h e  A l a s k a  S t a t e  
H o u s i n g  A u t h o r i t y  ( A S H A ) .  T h e  J u d i c i a r i e s  C o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  a d d s  a  r e q u i r e m e n t  f o r  
v o t e r  a p p r o v a l  o f  l e a s e - f i n a n c i n g s  f o r :

1 )  n e w  b u i l d i n g s ;
2 )  b u i l d i n g s  f i n a n c e d  p r i m a r i l y  f r o m  S t a t e  r e n t a l  p a y m e n t s ,  a s  o p p o s e d  t o  p a y m e n t s  

f r o m  o t h e r  t e n a n t s ;
3 )  l e a s e s  w h i c h  r e s t r i c t  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  S t a t e  t o  l e a s e  a l t e r n a t e  f a c i l i t i e s .

C o n s i s t e n t l y  u s i n g  A S H A  f o r  S t a t e  l e a s e - f i n a n c i n g  w o u l d  s a v e  t h e  S t a t e  m i l l i o n s  o f  d o l l a r s  
o v e r  t h e  l i v e s  o f  p u b l i c  b u i l d i n g  l e a s e s .  I n  t h e  a b s e n c e  o f  t h i s  b i l l ,  l e a s e - f i n a n c i n g s  o f  S t a t e  
p r o j e c t s  c o u l d  c o n t i n u e  t o  b e  u n d e r t a k e n  b y  m u n i c i p a l i t i e s  o r  p r i v a t e  d e v e l o p e r s .  T h e s e  
e n t i t i e s  m a y  h a v e  l i t t l e  i n c e n t i v e  t o  c o n t r o l  c o n s t r u c t i o n  a n d  f i n a n c i n g  c o s t s  a n d  m a y  b e  
i n c l i n e d  t o  e n l a r g e  p r o j e c t  s c o p e s .  T h i s  c a n  r e s u l t  i n  s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e s  i n  S t a t e  r e n t a l  
p a y m e n t s  a n d  o p e r a t i n g  c o s t s  f o r  t h e  l e a s e d  f a c i l i t i e s .

L e a s e - f i n a n c i n g  i s  p a i d  e n t i r e l y  f r o m  t h e  S t a t e ’ s  g e n e r a l  f u n d .  I n t e r e s t  r a t e s  a r e  b a s e d  o n  
t h e  S t a t e ’ s  c r e d i t  r a t i n g .  L e a s e - f i n a n c i n g s  a r e  n o r m a l l y  r a t e d  o n e  n o t c h  b e l o w  t h e  S t a t e ’ s  
g e n e r a l  o b l i g a t i o n  b o n d  r a t i n g  b e c a u s e  l e a s e  p a y m e n t s  a r e  s u b j e c t  t o  a p p r o p r i a t i o n .  
L e a s e - f i n a n c i n g  i s  c o u n t e d  a s  p a r t  o f  t h e  S t a t e ’ s  d e b t  b u r d e n  b y  M o o d y ’ s  a n d  S t a n d a r d  &  
P o o r ’ s  c r e d i t  r a t i n g  s e r v i c e s .  I n  t h e  e v e n t  o f  d e f a u l t ,  i t  i s  t h e  S t a t e ’ s  r a t i n g  t h a t  w o u l d  s u f f e r .

E n c l o s e d  i s  a  l e t t e r  f r o m  S t a n d a r d  &  P o o r ’ s  t o  t h e  S t a t e  B o n d  C o m m i t t e e ’ s  f i n a n c i a l  
a d v i s o r  i n d i c a t i n g  t h e  r a t i n g  a g e n c y ’ s  f a v o r a b l e  v i e w  o f  t h e  t y p e  o f  a c t i o n  c o n t a i n e d  i n  S B  
1 0 8 .

F i n a l l y ,  I  w o u l d  l i k e  t o  s u g g e s t  a m e n d i n g  C S S B  1 0 8  ( F i n a n c e )  b y  a d d i n g ,  a f t e r  " b u i l d i n g "  o n  
l i n e  7 ,  p a g e  5 ,  t h e  f o l l o w i n g :

" w i t h  a n  a n n u a l  r e n t  a n t i c i p a t e d  t o  e x c e e d  $ 1 , 0 0 0 , 0 0 0 " .
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T h i s  a m e n d m e n t  w o u l d  a v o i d  b u r d e n i n g  A S H A  w i t h  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  a c t i v i t y  o f  
a d m i n i s t e r i n g  t h e  m a n y  s m a l l e r  l e a s e s  o f  t h e  S t a t e .  A S H A  i s  n o t  a d m i n i s t r a t i v e l y  p r e p a r e d  
t o  h a n d l e  s u c h  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  i t  w o u l d  b e  d u p l i c a t i v e  o f  t h o s e  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
A d m i n i s t r a t i o n .

I  w o u l d  a p p r e c i a t e  a n y  c o n s i d e r a t i o n  y o u  c a n  g i v e  t o  t h i s  b i l l .

Y o u r s  t r u l y ,

M i l t o n  B .  B a r k e r  
D e p u t y  C o m m i s s i o n e r

M B B / p h

e n d s .

c c :  F r a n k  B a x t e r ,  C o m m i s s i o n e r  o f  A d m i n i s t r a t i o n  
R o b e r t  L i n k ,  D i r e c t o r ,  G e n e r a l  S e r v i c e s  a n d  S u p p l y  
R a y  P r i c e ,  E x e c u t i v e  D i r e c t o r ,  A l a s k a  S t a t e  H o u s i n g  A u t h o r i t y  
B r i a n  R o g e r s ,  V i c e - P r e s i d e n t  f o r  F i n a n c e ,  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a



January 12, 1989

The H o n o r a b l e  T im  K e l l y  
P r e s i d e n t  o f  t h e  S e n a t e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P .O .  B o x  V 
J u n e a u ,  AK 9 9 8 1 1

D e a r  S e n a t o r  K e l l y :
U n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  a r t .  I l l ,  s e c .  1 8 , o f  t h e  A la s k a  
C o n s t i t u t i o n ,  I  am t r a n s m i t t i n g  a  b i l l  r e l a t i n g ,  f o r  t h e  
m o s t  p a r t ,  t o  l e a s e - f i n a n c i n g  u n d e r  t h e  P r o c u r e m e n t  C o d e .
The  m a in  p u r p o s e  o f  t h e  b i l l ,  em b od ie d  i n  s e c .  7 , i s  t o  c e n ­
t r a l i z e  a l l  l e a s e - f i n a n c i n g s  f o r  p u b l i c  b u i l d i n g s  i n  t h e  
A l a s k a  S t a t e  B u i l d i n g  A u t h o r i t y  (A S B A ) . S e c t i o n  6  o f  t h e  
b i l l  a d d s  t o  t h e  e x i s t i n g  r e q u i r e m e n t  f o r  t h e  e x e c u t i v e  
b r a n c h  a  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  l e g i s l a t i v e  and  j u d i c i a l  
b r a n c h e s  n o t i f y  t h e  l e g i s l a t u r e  o f  l e a s e s  and  l e a s e -  
p u r c h a s e s ,  i n c l u d i n g  l e a s e - f i n a n c i n g s ,  i f  t h e  c o s t  i s  
e x p e c t e d  t o  e x c e e d  $ 1 , 0 0 0 , 0 0 0  a n n u a l l y .  C u r r e n t l y ,  o n l y  t h e  
e x e c u t i v e  b r a n c h ,  t h r o u g h  t h e  D e p a r tm e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n ,  
and  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  a r e  s u b j e c t  t o  t h i s  r e q u i r e ­
m e n t .
" L e a s e - p u r c h a s e  a g r e e m e n t "  a n d  " p u b l i c  b u i l d i n g "  a r e  d e f i n e d  
i n  s e c .  8  o f  t h e  b i l l .  " L e a s e - f i n a n c i n g  a g r e e m e n t "  i s  a l s o  
d e f i n e d  i n  t h a t  s e c t i o n  a s  a  t y p e  o f  l e a s e - p u r c h a s e  a g r e e ­
m e n t .
S e c t i o n  5  o f  t h e  b i l l  s t a t u t o r i l y  a u t h o r i z e s  t h e  l e g i s l a t i v e  
a n d  j u d i c i a l  b r a n c h e s  t o  e n t e r  i n t o  l e a s e - p u r c h a s e  a g r e e ­
m e n t s .  O t h e r  am endm en ts  r e l a t i n g  t o  t h e  new d e f i n i t i o n s  
a d d e d  b y  s e c .  8  o f  t h e  b i l l  a r e  a l s o  made i n  s e c .  5 .
S e c t i o n s  3  a nd  4  o f  t h e  b i l l  m ake am endm en ts  t o  r e f l e c t  t h e  
am endm en ts  made b y  s e c s .  5 , 6 , a nd  7  o f  t h e  b i l l *
The  am endm en ts  made b y  s e c .  1  o f  t h e  b i l l ,  and  t h e  new s t a t ­
u t e  p r o p o s e d  b y  s e c .  2 , r e l a t e  t o  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a ' s  
f i n a n c i n g  a u t h o r i t y  i n  g e n e r a l .



The Honorable
.“'V- Z

U n d e r  s e c .  9  o f  t h e  b i l l ,  u n i v e r s i t y  p r o j e c t s ,  an d  l e a s e -  
p u r c h a s e  a g r e e m e n t s  e n t e r e d  i n t o  b y  t h e  u n i v e r s i t y ,  t h e  
l e g i s l a t u r e ,  o r  t h e  c o u r t  s y s t e m ,  w i l l  n o t  b e  s u b j e c t  t o  
p r o p o s e d  AS 1 4 . 4 0 . 2 5 3  ( u n i v e r s i t y ) ,  a n d  AS 3 6 . 3 0 . 0 8 0 ( c )  
( l e g i s l a t u r e  and  c o u r t  s y s t e m )  a s  i t  i s  amended b y  s e c .  6  c f  
t h e  b i l l ,  i f  t h e  p r o j e c t  i s  a u t h o r i z e d  b y  la w  b e f o r e  J u l y  1 , 
1 9 8 9 , r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  a r r a n g e m e n t s  f o r  t h e  p r o j e c t  o r  
a g r e e m e n t  a r e  made f i n a l  b y  t h a t  d a t e .
S e c t i o n  1 0  o f  t h e  b i l l  e x em p t s  p r o j e c t s  a u t h o r i z e d  b y  la w  
b e f o r e  J u l y  1 , 1 9 8 4  f r o m  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  a  l e a s e -  
f i n a n c i n g  a g r e e m e n t  f o r  s u c h  a  p r o j e c t  may b e  e n t e r e d  i n t o  
o n l y  w i t h  ASBA. ( T h i s  p r o v i d e s  a  t y p e  o f  " g r a n d f a t h e r  
c 2 a u s e "  e x c e p t i o n  f o r  t h e  A n c h o r a g e  c o u r t  f a c i l i t y ,  a u t h o r ­
i z e d  b y  s e c .  2 , c h .  7 8 , SLA 1 9 8 4 . )  P r o j e c t s  a u t h o r i z e d  b y  
la w  a f t e r  J u l y  1 , 1 9 8 4 , f o r  w h ic h  a  l e a s e - f i n a n c i n g  a g r e e ­
m en t  i s  n o t  s i g n e d  b e f o r e  J u l y  1 ,  1 9 8 9  ( t h e  e f f e c t i v e  d a t e  
o f  t h i s  A c t ) ,  w i l l  b e  s u b j e c t  t o  AS 3 6 . 3 0 . 0 8 0 ( d ) ;  h o w e v e r ,  
t h o s e  f o r  w h ic h  a l e a s e - f i n a n c i n g  a g r e e m e n t  i s  s i g n e d  b e f o r e  
J u l y  1 ,  1 9 8 9  w i l l  n o t  b e  s u b j e c t  t o  t h a t  s u b s e c t i o n .
As m e n t i o n e d  e a r l i e r  i n  t h i s  l e t t e r ,  s e c .  7  o f  t h e  b i l l  c e n ­
t r a l i z e s  a l l  l e a s e - f i n a n c i n g s  f o r  p u b l i c  b u i l d i n g s  i n  ASBA. 
T h e r e  a r e  a t  l e a s t  f o u r  r e a s o n s  f o r  c o n s o l i d a t i n g  l e a s e -  
f i n a n c i n g  i n  ASBA: e f f i c i e n c y ,  a c c o u n t a b i l i t y ,  m a r k e t
a c c e p t a n c e ,  and  c o o r d i n a t i o n .
U s i n g  o n e  i s s u e r / l e s s o r  f o r  s t a t e  l e a s e - f i n a n c i n g  w i l l  b u i l d  
e x p e r t i s e  i n  b o t h  ASBA s t a f f  a n d  r e t a i n e d  p r o f e s s i o n a l s ,  
s u c h  a s  b o n d  c o u n s e l ,  a b o u t  t h e  l e g a l  eind f i n a n c i a l  r e q u i r e ­
m en ts  a n d  p r o c e d u r e s  o f  b o t h  t h e  c r e d i t  m a r k e t s  and  t h e  
s t a t e .  T h i s  w i l l  c r e a t e  g r e a t e r  e f f i c i e n c y  n o t  o n l y  i n ' p r o ­
c e s s i n g  s u c h  t r a n s a c t i o n s ,  b u t  i n  s t r u c t u r i n g  them  a s  w e l l .  
An e x a m p le  o f  t h i s  e f f e c t  i s  t h e  i n n o v a t i v e  an-i l o w - c o s t  
f i n a n c i n g  o b t a i n e d  b y  t h e  A l a s k a  H o u s in g  F i n a n c e  C o r p o r a t i o n  
(AHFC) f o r  m o r t g a g e  l o a n s  i n  A l a s k a .  I t  i s  im p r o b a b le  t h a t  
t h e  o v e r s e a s  a n d  o t h e r  c r e a t i v e  f i n a n c i n g  AHFC e m p lo y s  w o u ld  
h a v e  b e e n  p o s s i b l e  i f  h o u s i n g  f i n a n c i n g  i n  t h i s  s t a t e  h ad  
b e e n  s p l i n t e r e d  among many m u n i c i p a l  o r  r e g i o n a l  h o u s i n g  
f i n a n c e  a u t h o r i t i e s .f

One i s s u e r / l e s s o r  f o r  l e a s e - f i n a n c i n g  w o u ld  a l s o  p r o v i d e  
c l e a r e r  a c c o u n t a b i l i t y  a n d  a  c e n t r a l ,  u n i f o r m  s o u r c e  o f  
r e p o r t i n g .  T h i s  w o u ld  e n a b l e  t h e  s t a t e  t o  p r o v i d e  t i m e l y ,  
a c c u r a t e  r e s p o n s e s  t o  i n q u i r i e s  a b o u t  o r  r e v i e w s  o f  l e a s e -  
f i n a n c i n g  f r o m  a u d i t o r s ,  l e g i s l a t i v e  c o m m i t t e e s ,  o r  n a t i o n a l  
c r e d i t  r a t i n g  a g e n c i e s .
The  c r e d i t  m a r k e t s  s h o u l d  a l s o  r e s p o n d  f a v o r a b l y  t o  a  s i n g l e  
i s s u e r  f o r  s t a t e  l e a s e - f i n a n c i n g .  M o re  r e g u l a r  i s s u a n c e  
f r o m  o n e  i s s u e r  s h o u l d  l e a d  t o  g r e a t e r  m a r k e t  r e c o g n i t i o n  
a n d  c o n f i d e n c e ,  a n d  a  b r o a d e r  b a s e  o f  b o n d  h o l d e r s  and  l o w e r  
i n t e r e s t  r a t e s  a s  a  r e s u l t .
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A n o t h e r ,  a n d  p o s s i b l y  t h e  m o s t  i m p o r t a n t ,  r e a s o n  f o r  c o n s i s ­
t e n t l y  u s i n g  ASBA f o r  s t a t e  l e a s e - f i n a n c i n g  i s  f i n a n c i a l .  
I n  t h e  a b s e n c e  o f  t h i s  b i l l ,  l e a s e - f i n a n c i n g s  o f  s t a t e  
p r o j e c t s  c o u l d  c o n t i n u e  t o  b e  u n d e r t a k e n  b y  m u n i c i p a l i t i e s  
o r  p r i v a t e  d e v e l o p e r s .  T h e s e  e n t i t i e s  m ig h t  h a v e  l i t t l e  
i n c e n t i v e  t o  c o n t r o l  c o s t s  an d  m ig h t  b e  i n c l i n e d  t o  e n l a r g e  
p r o j e c t  s c o p e s .  T h i s  c a n  r e s u l t  i n  s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e s  i n  
s t a t e  r e n t a l  p a ym e n ts  a n d  o p e r a t i n g  c o s t s  f o r  t h e  l e a s e d  f a ­
c i l i t i e s .
L e a s e - f i n a n c i n g  i s  p a i d  e n t i r e l y  f r o m  t h e  s t a t e ' s  g e n e r a l  
f u n d .  I t s  r a t e  i s  b a s e d  o n  t h e  s t a t e ' s  c r e d i t  r a t i n g ,  and  
i s  n o r m a l l y  o n e  n o t c h  b e l o w  t h e  s t a t e ' s  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  
b on d  r a t i n g  b e c a u s e  l e a s e  p a ym en t s  a r e  s u b j e c t  t o  a p p r o ­
p r i a t i o n .  L e a s e - f i n a n c i n g  i s  c o u n t e d  a s  p a r t  o f  t h e  s t a t e ' s  
d e b t  b u r d e n  b y  M o o d y ' s  a n d  S t a n d a r d  & P o o r ' s  c r e d i t  r a t i n g  
s e r v i c e s .  I n  t h e  e v e n t  o f  d e f a u l t ,  i t  i s  t h e  s t a t e ' s  r a t i n g  
t h a t  w o u ld  s u f f e r .  A m u l t i p l i c i t y  o f  i s s u e r s  c a n  h a v e  a n  
a d v e r s e  e f f e c t  o n  t h e  s t a t e ' s  r a t i n g  a n d  f r u s t r a t e  a t t e m p t s  
t o  p r o p e r l y  c o o r d i n a t e  s u c h  i s s u a n c e s .
S t a t e  l e a s e - f i n a n c i n g  c a p a c i t y  i s  n o t  u n l i m i t e d .  I t  i s  
l i m i t e d  b y  t h e  a b i l i t y  t o  a p p r o p r i a t e  l e a s e  p a ym en ts  f r o m  
t h e  g e n e r a l  f u n d  and  b y  t h e  c r e d i t  r a t i n g  o f  t h e  s t a t e .  The  
b e s t  u s e  o f  t h a t  c a p a c i t y  w o u ld  b e  a c h i e v e d  b y  c o n s o l i d a t i o n  
o r  l e a s e - f i n a n c i n g  i n  ASBA. I ^ u f g e Ny o u r  f a v o r a b l e  c o n s i d e r ­
a t i o n  o f  t h i s  l e g i s l a t i o n .




