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M r .  C h a i r m a n ,  a n d  m e m b e r s  o f  t h e  C o m m i t t e e :

M y  n a m e  i s  C r a i g  L i n d h .  I  am e m p l o y e d  b y  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  i n  

t h e  O f f i c e  o f  M a n a g e m e n t  a n d  B u d g e t ,  D i v i s i o n  o f  G o v e r n m e n t a l  

C o o r d i n a t i o n .  W i t h  me  i s  M r .  E r i c  L a s c h e v e r  o f  t h e  A l a s k a  

G o v e r n o r ' s  o f f i c e  i n  W a s h i n g t o n ,  D . C .

I  am h e r e  t o d a y  t o  p r e s e n t  t e s t i m o n y  o n  b e h a l f  o f  t h e  S t a t e  o f  

A l a s k a  r e g a r d i n g  i t s  c o n c e r n s  w i t h  m a n a g e m e n t  o f  t h e  T o n g a s s  

N a t i o n a l  F o r e s t  i n  t h e  s o u t h e a s t  p a r t  o f  o u r  s t a t e ,  a n d  w i t h  

F o r e s t  S e r v i c e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  S e c t i o n  7 0 5  o f  t h e  A l a s k a  

N a t i o n a l  I n t e r e s t  L a n d s  C o n s e r v a t i o n  A c t  ( A M I L C A ) . T h e  S t a t e  o f  

A l a s k a  a n d  s e v e r a l  o t h e r  e n t i t i e s  i n  A l a s k a  w e r e  s p e c i f i c a l l y  

n a m e d  i n  S e c t i o n  7 0 6 ( c )  a s  p a r t i c i p a n t s  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  a  

s t a t u s  r e p o r t  o n  t h e  T o n g a s s  F o r e s t  r e q u i r e d  b y  S e c t i o n  7 0 6 ( b ) .  

F o r  t h i s  r e a s o n ,  a n d  b e c a u s e  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  h a s  a n  e n d u r i n g  

i n t e r e s t  i n  f e d e r a l  l a n d  m a n a g e m e n t  a s  i t  a f f e c t s  t h e  l i v e s  a n d  

v a r i e d  l i v e l i h o o d s  o f  A l a s k a n s ,  w e  h a v e  f o l l o w e d  c l o s e l y  t h e  

F o r e s t  S e r v i c e ' s  p r e p a r a t i o n  o f  t h i s  s t a t u s  r e p o r t .



One of the most difficult issues which faced Congress during the 

ANILCA deliberations was to simultaneously satisfy the national 

desire for the protection of large acreages of wilderness in the 

Tongass National Forest while continuing to maintain employment 

in the existing timber industry which depended on federal timber 

supplies. By adopting Section 705 of ANILCA, Congress reaffirmed 

the Forest Service's long-standing social objective of creating 

and maintaining year-round employment and community stability 

based on the timber resources of the Tongass Forest. The 

economies of Ketchikan, Sitka, Wrangell and Petersburg have, in 

varying degrees over the past 30 years or more, been shaped by 

this federal policy.

These and other communities in Southeast Alaska also rely, to a 

greater or lesser extent, on other natural resource values of the 

Tongass for their economic and cultural well-being. The 

importance of Southeast Alaska's commercial fishing industry can 

be appreciated when one considers that the 1982 harvest of 

salmon, for example, was in excess of 29 million fish, or more 

than 3h times the combined catch of Washington, Oregon, and 

California. The recreational value of hunting and fishing in 

Southeast Alaska has worldwide recognition, as evidenced by the 

thousands of visitors and residents alike who spend considerable 

sums to visit the Tongass. Southeast Alaska's fish and wildlife 

populations are also an important subsistence resource for its 

citizens, regardless of their occupation. This is a part of the 

United States where local residents can still count on
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s u p p l e m e n t i n g  t h e i r  i n c o m e  b y  p u t t i n g  w i l d  m e a t  i n  t h e  f r e e z e r  a t  

a  r e a s o n a b l e  c o s t .  B o t h  t i m b e r  a n d  f i s h e r i e s  p r o d u c t i o n  a r e  

i m p o r t a n t  i n  t h e  m a n a g e m e n t  o f  t h e  T o n g a s s  F o r e s t  a n d  t h e  s t a t e  

w a n t s  t o  e n s u r e  t h e i r  c o m p a t i b i l i t y .

C o m m e r c i a l  t i m b e r  r e s o u r c e s ,  a s  w e l l  a s  o t h e r  c o m m o d i t y  a n d  

n o n c o m m o d i t y  r e s o u r c e s  i n  p o r t i o n s  o f  t h e  f o r e s t  o u t s i d e  o f  

d e s i g n a t e d  w i l d e r n e s s  a r e a s  a r e  i n t e n d e d  t o  b e  m a n a g e d ,  u t i l i z e d  

a n d  p r o t e c t e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  T o n g a s s  L a n d  M a n a g e m e n t  P l a n  

( T L M P ) , a n d  a p p l i c a b l e  l a w .

I t  i s  c l e a r  f r o m  r e v i e w i n g  C h a p t e r  7 o f  t h e  7 0 6 ( b )  s t a t u s  r e p o r t  

t h a t  n o n e  o f  t h e  c o n t r i b u t o r s  i s  w h o l l y  s a t i s f i e d  w i t h  t h e  

c u r r e n t  s t a t u s  o f  t h e  T o n g a s s  F o r e s t .  S om e  a r e  d i s s a t i s f i e d  w i t h  

t h e  t e r m s  o f  S e c t i o n  7 0 5 ,  o t h e r s  w i t h  i t s  i m o l e m e n t a t i o n .  T h e  

S t a t e  o f  A l a s k a  d o e s  n o t  s e e k  o r  s u p p o r t  t h e  a m e n d m e n t  o r  r e p e a l  

o f  S e c t i o n  7 0 5  o f  A N I L C A .  W h i l e  s o m e  m a y  a d v o c a t e  r e p e a l  o r  

a m e n d m e n t  o f  t h i s  s e c t i o n ,  a n y  s u c h  a c t i o n  b y  C o n g r e s s  a t  t h i s  

t i m e  w o u l d  b e  a s e r i o u s  m i s t a k e .  T h e  l e g i s l a t i v e  s o l u t i o n  t o  

c o m p e t i n g  d e m a n d s  f o r  t h e  r e s o u r c e s  a n d  u s e s  o f  t h e  T o n g a s s  

F o r e s t  w a s  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  t o  a c h i e v e .  We b e l i e v e  t h a t  t h i s  

s o l u t i o n  h a s  n o t  b e e n  f u l l y  t e s t e d .  U n t i l  f u l l y  t e s t e d  a n d  f o u n d  

t o  b e  d e f i c i e n t ,  w e  c a n n o t  s u p p o r t  a n y  s u b s t a n t i v e  a l t e r a t i o n  o f  

S e c t i o n  7 0 5 .  We a r e ,  h o w e v e r ,  i n t e r e s t e d  i n  s e e i n g  t h a t  t h e  

p r o v i s i o n s  o f  t h i s  s e c t i o n  a r e  p r o p e r l y  i m p l e m e n t e d  b y  t h e  

S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  a n d  t h e  F o r e s t  S e r v i c e .  On a  n u m b e r  o f  

o c c a s i o n s ,  t h e  S t a t e  h a s  u r g e d  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  a n d  t h e
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Department of Agriculture to provide additional funds for the 

purposes identified in Section 705 and TLMP and to fully 

implement TLMP's other provisions.

In its recent efforts to evaluate and amend TLMP (a periodic 

requirement of the National Forest Management Act, or MFMA), the 

Forest Service, to its credit, has acknowledged a number of steps 

which it must take to achieve full implementation of the plan.

An amended version of TLMP is expected to be adopted by the 

Forest Service this month. Time will tell if acknowledgement is 

followed by accomplishment. To some degree, this will require a 

reallocation of agency resources and additional funds. At page 

83 of the 706(b) report you will find the views of the State of 

Alaska. In this report, we have reiterated a number of specific 

recommendations to the Forest Service which, if taken together, 

would greatly improve the implementation of Section 705 of ANILCA 

as Congress intended, and TLMP as adopted pursuant to NFMA.

As our contribution to the report indicates, not enough money has 

been provided pursuant to Sec. 705, to achieve the Congressional 

employment objective. It may be that no amount of federal money 

would cause timber industry employment to return to pre-ANILCA 

levels under the current depressed market conditions. We believe 

however, that additional funds may be appropriately applied to 

the construction of roads specified in timber sale contracts, to 

more fully implement mitigating measures, to expanded monitoring 

and reporting on the effectiveness of these measures, and to the
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l o a n  p r o g r a m  o f  S e c t i o n  7 0 5 ( b ) .  T h e  s u r v i v i n g  m e m b e r s  o f  t h e  

t i m b e r  i n d u s t r y  r e c o g n i z e  t h e  n e c e s s i t y  o f  a d j u s t i n g  t o  n e w  

m a r k e t s  i n  a  c o m p e t i t i v e  e n v i r o n m e n t ,  a n d  w i t h  a s s i s t a n c e  f r o m  

t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  a r e  a t t e m p t i n g  t o  o p e n  n e w  P a c i f i c  R i m  

m a r k e t s ,  a s  w e l l  a s  t o  c a p t u r e  a  l a r g e r  s h a r e  o f  A l a s k a ' s  

r e l a t i v e l y  s m a l l  d o m e s t i c  m a r k e t .

T h e  S t a t e  o f  A l a s k a  h a s  o n  n u m e r o u s  o c c a s i o n s  r e q u e s t e d  t h a t  t h e  

F o r e s t  S e r v i c e  i n c r e a s e  t h e  a m o u n t  o f  m o n e y  w h i c h  i t  a l l o c a t e s  t o  

r o a d  c o n s t r u c t i o n .  We a r e  n o t  u r g i n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  r o a d s  

j u s t  f o r  t h e  s a k e  o f  b u i l d i n g  t h e m ,  o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a n  

u n n e e d e d  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m .  R a t h e r ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  h a s  

u r g e d  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  t o  f u n d  r o a d s  w h i c h  w i l l  m o s t  e f f i c i e n t ­

l y  p r o v i d e  a c c e s s  t o  c o m m e r c i a l  t i m b e r  w i t h  t h e  p o t e n t i a l  o f  

e c o n o m i c  v i a b i l i t y .  D u r i n g  t h e  p a s t  5 y e a r s ,  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  

h a s  e l e c t e d  t o  " p r e r o a d "  w i t h  A N I L C A  f u n d s .  U n f o r t u n a t e l y  s o m e  

p r e r o a d i n g  h a s  n o t  p r o v i d e d  a c c e s s  t o  t i m b e r  s c h e d u l e d  f o r  

h a r v e s t  i n  t h e  n e a r  t e r m .  T h i s  p r e r o a d i n g  i s  a c c o m p l i s h e d  b y  

c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t i n g  i n  a d v a n c e  o f  t i m b e r  s a l e s .  W h e r e  t h e  

F o r e s t  S e r v i c e  d o e s  n o t  e l e c t  t o  p r e r o a d ,  i t  r e q u i r e s ,  a s  a  

c o n d i t i o n  o f  i t s  t i m b e r  s a l e  c o n t r a c t s ,  t h a t  c e r t a i n  " s p e c i f i e d  

r o a d s "  b e  b u i l t  b y  t h e  t i m b e r  p u r c h a s e r .  U n d e r  f a v o r a b l e  m a r k e t  

c o n d i t i o n s ,  t h e  p u r c h a s e r  o f  t h i s  t y p e  o f  t i m b e r  s a l e  i s  

r e i m b u r s e d ,  o r  c o m p e n s a t e d ,  f o r  t h e  r o a d s  h e  h a s  c o n s t r u c t e d .

T h i s  c o m p e n s a t i o n  i s  m a d e  b y  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  i n  t h e  f o r m  o f  

c r e d i t  a g a i n s t  f e d e r a l  t i m b e r  h a r v e s t e d  b y  t h e  p u r c h a s e r .  U n d e r  

t h e  c u r r e n t  d e p r e s s e d  m a r k e t  s i t u a t i o n  w h e n  t h e  v a l u e  o f  t i m b e r
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i s  l o w ,  t h e  p u r c h a s e r s  o f  t h e s e  t i m b e r  s a l e s  a r e  n o t  r e i m b u r s e d  

f o r  t h e  c o s t s  o f  n e c e s s a r y  r o a d  c o n s t r u c t i o n  w h i c h  t h e y  i n c u r .

A t  p a g e  5 9  o f  t h e  r e p o r t ,  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  a c k n o w l e d g e s  t h a t  

o n e  o f  t h e  p o s s i b l e  c o n s e q u e n c e s  o f  t h i s  s i t u a t i o n  i s  t h a t  

d e p e n d e n t  p u r c h a s e r s ,  i n  o r d e r  t o  s e c u r e  t h e i r  t i m b e r  s u p p l i e s ,  

m a y  h a v e  t o  o p e r a t e  a t  a  l o s s .  D u r i n g  t h e  p a s t  f e w  y e a r s  i n  

S o u t h e a s t  A l a s k a ,  w e  b e l i e v e  t h a t  t h i s  s i t u a t i o n  h a s  c o n t r i b u t e d  

t o  c l o s u r e s  o r  r e d u c e d  o p e r a t i o n s  o f  m i l l s  a n d  l o g g i n g  c a m p s  i n  

t h e  t i m b e r  i n d u s t r y ,  a n d  a c c o u n t s  f o r  t h e  a b s e n c e  o f  b i d d e r s  o n  

m a n y  r e c e n t  F o r e s t  S e r v i c e  t i m b e r  s a l e  o f f e r i n g s .

We b e l i e v e  t h a t  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  c u r r e n t l y  h a s  s u f f i c i e n t  

a u t h o r i t y  t o  c o m p e n s a t e  t i m b e r  p u r c h a s e r s  m o n e t a r i l y  f o r  t h e i r  

c o n s t r u c t i o n  o f  s p e c i f i e d  r o a d s  w h e n  p u r c h a s e r  c r e d i t s  a r e  n o t  

a v a i l a b l e .  E q u i t a b l e  c o m p e n s a t i o n  o f  t i m b e r  p u r c h a s e r s  w o u l d  

b r i n g  n e e u e d  r e l i e f  t o  t h e  d e p e n d e n t  i n d u s t r y .  I t  m a y  n o t  

i n c r e a s e  t h e  p u r c h a s e r s '  p r o f i t s ,  b u t  i t  w i l l  r e d u c e  t h e i r  c o s t s  

s u b s t a n t i a l l y .  S u c h  c o m p e n s a t i o n  s h o u l d  n o t  b e  t r e a t e d  a s  a  c o s t  

t o  t h e  g o v e r n m e n t ,  b u t  r a t h e r  a s  a  p u b l i c  i n v e s t m e n t  i n  a  f e d e r a l  

t r a n s p o r t a t i o n  f a c i l i t y  w h i c h  i s  e x p e c t e d  t o  s e r v e  f u t u r e  u s e r s  

o f  t h e  T o n g a s . s  F o r e s t .

T h e  F o r e s t  S e r v i c e  i s  t o  b e  c o m m e n d e d  f o r  l o w e r i n g  s o m e  o f  t h e  

o t h e r  l o g g i n g  c o s t s  e x p e r i e n c e d  b y  p u r c h a s e r s  o f  T o n g a s s  t i m b e i . 

We b e l i e v e  t h a t  t h e r e  m a y  b e  r o o m  f o r  s o m e  a d d i t i o n a l  c o s t  

c u t t i n g  m e a s u r e s ,  a l t h o u g h  w e  c a u t i o n  a g a i n s t  m e a s u r e s  w h i c h

« ' '>
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could pose unacceptable risks to other resource values of the 

Tongass.

The potential for adverse impacts from timber harvesting and 

associated activities is greatest on those portions of the 

Tongass Forest which possess commercially valuable timber outside 

of designated wilderness areas. It is from these areas, because 

they are often close to communities, that much of the fish and 

wildlife harvesting occurs, and water is drawn for human consump­

tion. While some impact is unavoidable in pursuing timber 

harvest objectives, this impact must be consistent with the 

protective previsions of TLMP, and applicable laws and regu­

lations, including where appropriate, Alaska's coastal management 

program. We believe that inadequate implementation of these 

provisions may jeopardize the wildlife and fisheries values in 

the Tongass Forest, as well as water quality as it relates to 

fisheries and human consumption.

In the past decade, we have learned a lot about the impacts of 

developmental activities on fish and wildlife populations and 

their habitats in Southeast Alaska's mature (200-300 years old) 

rain forest. This is recognized by biologists both within the 

Forest Service and the Alaska Department of Fish and Game. It is 

generally agreed, for example, that harvesting of mature timber 

stands eliminates important winter habitat for Sitka black-tailed 

deer and other species.

. .  ........................................ , < H n v >  N f . .  1 ,.  i .  ••<»!■
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I t  d o e s  t h i s  b y  r e m o v i n g  a  f o r e s t  t h a t  t h e  a b s e n c e  o f  f o r e s t  

f i r e s  h a s  a l l o w e d  t o  d e v e l o p  o v e r  a  p e r i o d  o f  h u n d r e d s  o f  y e a r s .  

S u c h  a  f o r e s t  i s  c o m p o s e d  o f  t r e e s  o f  a l l  a g e s  a n d  s i z e s .  I n  

t h i s  e n v i r o n m e n t ,  d e e r  c a n  m o v e  a b o u t  f r e e l y  i n  t o u g h  w i n t e r s  

b e n e a t h  t h e  c a n o p y  o f  l a r g e  t r e e s  w h i c h  i n t e r c e p t  d e e p  s n o w f a l l s  

a n d  n e x t  t o  o p e n i n g s  w h e r e  s u n l i g h t  e n c o u r a g e s  t h e  s e a s o n a l  

g r o w t h  o f  e s s e n t i a l  f o o d  p l a n t s .

R e s e a r c h  i s  c u r r e n t l y  u n d e r w a y  t o  d e t e r m i n e  t h e  a b i l i t y  o f  

s e c o n d - g r o w t h  s t a n d s ,  w i t h  s p e c i a l  s i l v i c u l t u r a l  t r e a t m e n t ,  t o  

d u p l i c a t e  m a n y  o f  t h e  h a b i t a t  c h a r a c t e r i s t i c s  n a t u r a l l y  f o u n d  i n  

o l d  g r o w t h  s t a n d s .  T h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h i s  t r e a t m e n t ,  h o w e v e r ,  

h a s  n o t  y e t  b e e n  d e m o n s t r a t e d .  T h e  l o n g - t e r m  s u c c e s s  o f  m a i n ­

t a i n i n g  d e e r  w i n t e t  h a b i t a t  i n  c o n j u n c t i o n  v ; i t h  t h e  t i m b e r  

h a r v e s t i n g  c o n t e m p l a t e d  i n  T L M P  i s ,  t h e r e f o r e ,  o n l y  s p e c u l a t i v e .

F o r e s t  p r a c t i c e s  a s s o c i a t e d  w i t h  c o m m e r c i a l  t i m b e r  h a r v e s t i n g  a n d  

r o a d  c o n s t r u c t i o n  r e l y  o n  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  b e s t  m a n a g e m e n t  

p r a c t i c e s  t o  a c c o m p l i s h  n e e d e d  r e s o u r c e  p r o t e c t i o n .  B e s t  

m a n a g e m e n t  p r a c t i c e s  a p p l y  t h e  b e s t  c u r r e n t  k n o w l e d g e  t o  a v o i d i n g  

o r  m i t i g a t i n g  u n a c c e p t a b l e  i m p a c t s .  T h e  T L M P  a n d  a s s o c i a t e d  

F o r e s t  S e r v i c e  A l a s k a  R e g i o n a l  G u i d e  a r e  r e p l e t e  w i t h  s u c h  

p r a c t i c e s  d e s i g n e d  t o  p r o v i d e  s o m e  m e a s u r e  o f  h a b i t a t  p r o t e c t i o n  

f o r  d e e r ,  A l a s k a  b r o w n  b e a r ,  a n d  o t h e r  h i g h l y  v a l u e d  w i l d l i f e  

s p e c i e s  -  i n c l u d i n g  t h e  l a r g e s t  c o n c e n t r a t i o n  o f  A m e r i c a n  b a l d  

e a g l e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  U n f o r t u n a t e l y ,  a s  t h e  F o r e s t  

S e r v i c e  r e a d i l y  c o n c e d e s ,  t h e s e  p r a c t i c e s  h a v e  n o t  b e e n



i m p l e m e n t e d  s u f f i c i e n t l y  e n o u g h  f o r  u s  t o  k n o w  h o w  w e l l  A N I L C A  

p r o v i d e s  f i s h  a n d  w i l d l i f e  p r o t e c t i o n  o n  t h e  T o n g a s s  F o r e s t .

I t  i s  e s s e n t i a l  t h a t  t h e s e  p r a c t i c e s  b e  i m p r o v e d  t h r o u g h  

a d d i t i o n a l  r e s e a r c h ,  a n d  t h a t  t h e  r e s u l t s  o f  t h a t  r e s e a r c h  a l s o  

b e  a p p l i e d  b y  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  i n  r e a c h i n g  i t s  l a n d  m a n a g e m e n t  

d e c i s i o n s .

A n d  f i n a l l y ,  i t  i s  a l s o  e s s e n t i a l  t h a t  m i t i g a t i n g  m e a s u r e s  a n d  

b e s t  m a n a g e m e n t  p r a c t i c e s  b e  m o n i t o r e d  f o r  t h e i r  e f f e c t i v e n e s s .

We b e l i e v e  t h a t  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  m u s t  e n g a g e  i n  a r .  e x p a n d e d  

e f f o r t  t o  i m p l e m e n t ,  i m p r o v e ,  a n d  m o n i t o r  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  

m e a s u r e s  w h i c h  i t  a d o p t s  t o  p r o t e c t  f i s h  a n d  w i l d l i f e ,  a n d  w a t e r  

q u a l i t y  i n  t h e  T o n g a s s  N a t i o n a l  F o r e s t .  T o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  

S t a t e  c a n  a s s i s t  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  i n  t h e s e  e f f o r t s ,  i t  w i l l  d o  

s o .  R e c e n t  d i a l o g u e  w i t h  t h e  F o r e s t  S e r v i c e ,  f o r  e x a m p l e ,  

i n d i c a t e s  a  w i l l i n g n e s s  t o  d i s c u s s  d e v e l o p m e n t  o f  a n  i n i t i a l  

s t u d y  o f  s e l e c t e d  T o n g a s s  s t r e a m s .  S u c h  a  s t u d y  w o u l d  y i e l d  t h e  

b a s e l i n e  d a t a  n e c e s s a r y  t o  e s t a b l i s h  a n  o n - g o i n g  F o r e s t  S e r v i c e  

m o n i t o r i n g  p r o g r a m  f o r  w a t e r  q u a l i t y  i n  s t r e a m s  s u b j e c t  t o  t h e  

i n f l u e n c e  o f  l o g g i n g ,  r o a d  c o n s t r u c t i o n  a n d  o t h e r  d e v e l o p m e n t  

a c t i v i t i e s .

I n  c o n c l u s i o n ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  b e l i e v e s  t h a t  a d d i t i o n a l  t i m e ,  

a n d  t h e  w i l l i n g n e s s  o f  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  t o  a d o p t  o u r  r e c o m m e n ­

d a t i o n s ,  a r e  n e e d e d  t o  s e e  i f  t h e  l e g i s l a t i v e  s o l u t i o n  f o r  t h e  

T o n g a s s  F o r e s t  w i l l  w o r k  a s  C o n g r e s s  e n v i s i o n e d  i t .  We b e l i e v e
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that a much fuller evaluation of ANILCA's success will he 

possible by 1989 when TLMP is scheduled for revision. In the 

interim, Congress will have another opportunity in 1987 to review

management of the Tongass Forest. It ii the state's hope that 

significant progress can be reprrted at that time. Thank you.

I

\

I
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T E S T I M O N Y  OF C R A I G  J .  L I N D H ,  D I V I S I O N  OF GOVER NMENTAL  C O O R D IN A ­
T I O N ,  O F F I C E  OF T H E  G OVERNOR, S E N A T E  R E S O L U T I O N  N O .  7 ,  F I F T E E N T H  
L E G I S L A T U R E ,  F I R S T  S E S S I O N ,  BEFORE mHE S E N A T E  RESOURCES C O M M I T ­
T E E .

F e b r u a r y  2 3 ,  1 9 8 7

M r .  C h a i r m a n ,  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m i t t e e ,  l a d i e s  a n d  g e n t l e m e n .  My 

n a m e  i s  C r a i g  L i n d h .  I  am e m p l o y e d  i n  t h e  D i v i s i o n  o f  G o v e r n ­

m e n t a l  C o o r d i n a t i o n ,  O f f i c e  o f  t h e  G o v e r n o r .  I  a m  h e r e  t o d a y  o n  

b e h a l f  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  a n d  c o n c e r n e d  s t a t e  a g e n c i e s  i n c l u d ­

i n g  t h e  D e p a r t m e n t s  o f  C o m m e r c e  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t ,  N a t u r a l  

R e s o u r c e s ,  F i s h  a n d  G a m e ,  a n d  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n .

S e n a t e  R e s o l u t i o n  N o .  7 a d d r e s s e s  a  m a t t e r  w h i c h  h a s  b e e n  o f  

l o n g - s t a n d i n g  i n t e r e s t  t o  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a .  I n  1 9 8 5 ,  t h e  

s t a t e  p a r t i c i p a t e d  w i t h  o t h e r  e n t i t i e s  n a m e d  i n  S e c t i o n  7 0 6 ( c )  o f  

t h e  A l a s k a  N a t i o n a l  I n t e r e s t  L a n d s  C o n s e r v a t i o n  A c t  i \ N I L C A )  i n  a  

r e v i e w  o f  T o n g a s s  F o r e s t  m a n a g e m e n t .  T h i s  r e v i e w  w a s  p a r t  o f  a  

r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t  p l a c e d  o n  t h e  S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  b y  

C o n g r e s s  i n  S e c t i o n  7 0 6 ( b )  o f  A N I L C A .  T h e  t i m b e r  i n d u s t r y  w h i c h  

d e p e n d s  o n  n a t i o n a l  f o r e s t  t i m b e r  s u p p l i e s  i n  s o u t h e a s t  A l a s k a  

w a s  a n o t h e r  p a r t i c i p a n t  i n  t h e  r e v i e w  p r o c e s s ,  a s  w e r e  t h e  

S e a l a s k a  C o r p o r a t i o n ,  t h e  S o u t h e a s t  A l a s k a  C o n s e r v a t i o n  C o u n c i l ,  

t h e  A l a s k a  L a n d  U s e  C o u n c i l ,  a n d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  c o m m e r ­

c i a l  f i s h i n g  i n d u s t r y  i n  s o u t h e a s t  A l a s k a .  I  e x p e c t  t h a t  m o s t ,  

i f  n o t  a l l ,  o f  t h e s e  p a r t i c i p a n t s  a r e  r e p r e s e n t e d  h e r e  t o d a y .

I n  M a y  o f  l a s t  y e a r ,  c o n t r i b u t o r s  t o  t h e  A N I L C A  S e c .  7 0 6 ( b )  

r e p o r t ,  a s  w e l l  a s  p e o p l e  f r o m  a  n u m b e r  o f  c o m m u n i t i e s  i n



s o u t h e a s t  A l a s k a ,  t e s t i f i e d  a t  C o n g r e s s i o n a l  o v e r s i g h t  h e a r i n g s  

i n  W a s h i n g t o n ,  D . C .  F o r  t h e  r e c o r d ,  I  am s u b m i t t i n g  t h e  s t a t e ' s  

t e s t i m o n y  w h i c h  w a s  p r e s e n t e d  a t  t h o s e  h e a r i n g s .  A s  m a n y  o f  y o u  

a r e  a w a r e ,  t h e r e  i s  a  h i g h  d e g r e e  o f  i n t e r e s t  i n  T o n g a s s  F o r e s t  

i s s u e s ,  b o t h  h e r e  i n  A l a s k a  a n d  i n  t h e  l o w e r  4 8  s t a t e s .

C o n g r e s s  w i l l  b e  a s k e d  t h i s  y e a r  t o  a m e n d  o r  r e p e a l  S e c t i o n  7 0 5  

o f  A N I L C A .  T h i s  i s  t h e  s e c t i o n  w h i c h  d i r e c t s  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  

t o  p r o v i d e  a  t i m b e r  s u p p l y  t o  t h e  d e p e n d e n t  t i m b e r  i n d u s t r y  a n d  

g u a r a n t e e s  a  m i n i m u m  f u n d i n g  l e v e l  o u t s i d e  o f  t h e  n o r m a l  a p p r o ­

p r i a t i o n s  p r o c e s s  t o  e n a b l e  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  t o  a c c o m p l i s h  i t .  

T h e  C o n g r e s s i o n a l  o b j e c t i v e  o f  t h i s  p r o v i s i o n  w a s  t o  m a i n t a i n  

e m p l o y m e n t  i n  t h e  d e p e n d e n t  t i m b e r  i n d u s t r y  a t  p r e - A N I L C A  l e v e l s  

b y  p r o v i d i n g  a  t i m b e r  s u p p l y  w h i l e  e n s u r i n g  t h a t  o t h e r  r e s o u r c e s  

o f  t h e  f o r e s t  w e r e  m a n a g e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  T o n g a s s  L a n d  

M a n a g e m e n t  P l a n  ( T L M P )  a n d  a p p l i c a b l e  f e d e r a l  l a w .

T h e  A d m i n i s t r a t i o n  d o e s  n o t  s u p p o r t  s u b s t a n t i v e  c h a n g e s  i n  

S e c t i o n  7 0 5  a t  t h i s  t i m e  b e c a u s e  i t  b e l i e v e s  t h a t  p r o v i s i o n s  o f  

T L M P  n e e d  t o  b e  m o r e  f u l l y  i m p l e m e n t e d  b e f o r e  i t  c a n  b e  d e ­

t e r m i n e d  h o w  w e l l  A N I L C A  c a n  s o l v e  e x i s t i n g  p r o b l e m s .  T h e  s t a t e  

h a s  u r g e d  f u l l  A N I L C A  f i n d i n g  a n d  t h a t  t h e  f u n d s  b e  u s e d  m o r e  

e f f e c t i v e l y .  F o r  e x a m p l e ,  r o a d  c o n s t r u c t i o n  f u n d s  c o u l d  b e  

b e t t e r  t a r g e t e d  t o  a c c e s s  t i m b e r  w h i c h  i s  s c h e d u l e d  f o r  h a r v e s t  

i n  t h e  n e a r  f u t u r e  r a t h e r  t h a n  o n  a d m i n i s t r a t i v e  t i e  r o a d s  w h i c h  

w i l l  p r o v i d e  a c c e s s  a t  s o m e  m o r e  d i s t a n t  t i m e  i n  t h e  f u t u r e .
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I n a d e q u a t e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  T L M P  m a y  a l s o  j e o p a r d i z e  t h e  

w i l d l i f e  a n d  f i s h e r i e s  v a l u e s  i n  t h e  T o n g a s s  F o r e s t  a s  w e l l  a s  

w a t e r  q u a l i t y  a s  i t  r e l a t e s  t o  f i s h e r i e s  a n d  h u m a n  c o n s u m p t i o n .

A n  a d e q u a t e  m o n i t o r i n g  p r o g r a m  f o r  w a t e r  q u a l i t y  i m p a c t s  

a s s o c i a t e d  w i t h  l o g g i n g  a n d  r o a d  c o n s t r u c t i o n  w i l l  p e r m i t  t h e  

r e f i n e m e n t  o f  e x i s t i n g  m a n a g e m e n t  p r a c t i c e s  o r  t h e  i d e n t i f i c a t i o n  

o f  n e w ,  m o r e  e f f e c t i v e ,  p r a c t i c e s .  L e g i s l a t i o n  i s  p r e m a t u r e  

w h i l e  a d m i n i s t r a t i v e  r e m e d i e s  a r e  a v a i l a b l e .

C o n g r e s s  h a s  d i r e c t e d  r h e  U . S .  G e n e r a l  A c c o u n t i n g  O f f i c e  t o  

i n v e s t i g a t e  F o r e s t  e r v i c e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  S e c t i o n  7 0 5 .  I t  i s  

o u r  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  t h i s  i n v e s t i g a t i o n  w i l l  b e  c o m p l e t e d  

s o m e t i m e  n e x t  w i n t e r .  U n t i l  t h i s  i n v e s t i g a t i o n  i s  c o m p l e t e d ,  

C o n g r e s s  w i l l  n o t  h a v e  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  i n d e p e n d e n t  a n d  o b j e c ­

t i v e  a n a l y s i s  t h a t  i t  h a s  r e q u e s t e d .  We i n f o r m e d  C o n g r e s s  l a s t  

M a y  t h a e  t h e  s t a t e  w o u l d  c o n t i n u e  t o  m o n i t o r  A N I L C A ' s  i m p l e m e n t a ­

t i o n  b y  t h e  F o r e s t  S e r v i c e .

A t t e m p t s  t o  a m e n d  S e c t i o n  7 0 5  c o u l d  l e a d  t o  r e n e w e d  d e b a t e  o n  

o t h e r  p r o v i s i o n s  o f  A N I L C A .  T h e  A d m i n i s t r a t i o n  d o e s  n o t  w a n t  t o  

e n c o u r a g e  a  r e o p e n i n g  o f  t h e  a c t .  I f  C o n g r e s s  c o n s i d e r s  a m e n d ­

m e n t s  t o  S e c t i o n  7 0 5 ,  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  w i l l  r e q u e s t  t h a t  

C o n g r e s s i o n a l  h e a r i n g s  b e  c o n d u c t e d  i n  A l a s k a ,  p a r t i c u l a r l y  i n  

s o u t h e a s t  A l a s k a  c o m m u n i t i e s .
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T E S T I M O N Y  OF A L A S K A  LOGGERS A S S O C I A T I O N  
C O N C E R N IN G  SR 7

M y  n a m e  i s  J a m e s  F .  C l a r k .  I  r e p r e s e n t  t h e  A l a s k a  

L o g g e r s  A s s o c i a t i o n  ( A L A ) .  / h e  A L A  w o u l d  l i k e  t o  c o m m e n d  

s p o n s o r s  o f  t h i s  r e s o l u t i o n  ' n d  t h e  C o m m i t t e e  f o r  p r o p o s i n g  t h i s  

r e s o l u t i o n .  T h e  A l a s k a  N a t i o n a l  I n t e r e s t  L a n d s  C o n s e r v a t i o n  A c t  

( A N I L C A )  w a s  d e b a t e d  f r o m  J a n u a r y  o f  1 9 7 7  u n t i l  D e c e m b e r  o f  1 9 8 0 .  

D u r i n g  t h a t  t i m e ,  t h e r e  w a s  m o r e  h e a r i n g s  h e l d  o n  i t  t h a n  a n y  

b i l l  s i n c e  t h e  C i v i l  R i g h t s  A c t  o f  l t , 6 5 .  T h r o u g h  t h e  C i t i z e n s  

f o r  t h e  M a n a g e m e n t  o f  A l a s k a  L a n d s  ( C M A L ) , t h e  A l a s k a  L o g g e r s  

A s s o c i a t i o n  l o b b i e d  a n y o n e  i n  C o n g r e s s  w h o  w o u l d  l i s t e n  t o  u s  o n  

t h i s  i s s u e  a s  w e l l  a s  v a r i o u s  g r o u p s  b o t h  i n  W a s h i n g t o n ,  D . C .  a n d  

a r o u n d  t h e  c o u n t r y .  T h e  A l a s k a  C o a l i t i o n  ( o f  w h i c h  s u c h  g r o u p s  a s  

t h e  W i l d e r n e s s  S o c i e t y  a n d  t h e  S i e r r a  C l u b  w e r e  c o n s t i t u e n t  

m e m b e r s )  l o b b i e d  e q u a l l y  h a r d  f o r  t h e i r  v e r s i o n  o f  t h e  b i l l .

T h e  T o n g a s s  N a t i o n a l  F o r e s t  w a s  o n e  o f  t h e  k e y  i s s u e s  

d e b a t e d .  F r o m  o u r  s i d e ,  we m a d e  i t  c l e a r  t h a t  j o b s  w a s  t h e  m a i n  

i s s u e .  We w a n t e d  t o  m a i n t a i n  t h e  t h e n  e x i s t i n g  l e v e l  o f  j o b s  o n  

t h e  T o n g a s s  N a t i o n a l  F o r e s t .  A t  t h a t  t i m e  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  

e s t i m a t e d  t h a t  t h e r e  w e r e  a p p r o x i m a t e l y  6 , 0 0 0  a n d  i n d i r e c t  j o b s  

a s s o c i a t e d  w i t h  t i m b e r  h a r v e s t .  ( T h e  t i m b e r  h a r v e s t  w a s  

a p p r o x i m a t e l y  4 5 0  m i l l i o n  b o a r d  f e e t  o n  t h e  a v e r a g e  f o r  t h e  t e n  

y e a r s  p r e c e d i n g  p a s s a g e  o f  t h e  A c t  i n  1 9 8 u . )

We p o i n t e d  o u t  t h a t  w e r e  C o n g r e s s  t o  d e s i g n a t e  a s  

w i l d e r n e s s  a l l  o f  t h e  a r e a s  p r o p o s e d  b y  t h e  A l a s k a  C o a l i t i o n  

t h e r e  w o u l d  b e  i n s u f f i c i e n t  t i m b e r  t o  m a i n t a i n  j o b s .  U n d e r  t h e



T o n g a s s  L a n d  M a n a g e m e n t  P l a n  ( T L M P )  , t h e  F o r e s t  S e r v i c e  a g r e e d  

w i t h  u s  s h o w i n g  t h a t  o n l y  3 6  m i l l i o n  b o a r d  f e e t  o f  t i m b e r  c o u l d  

b e  p r o d u c e d .

T h e  F o r e s t  S e r v i c e  p r e s e n t e d  a s o l u t i o n  c a l l e d  

" i n t e n s i v e  m a n a g e m e n t . "  T h a t  i s  t h a t  t h e  a m o u n t  o f  w i l d e r n e s s  

d e s i r e d  c o u l d  b e  c r e a t e d  w i t h o u t  a  j o b  l o s s  i f  C o n g r e s s  s p e n t  

a d d i t i o n a l  m o n i e s  t o  m a k e  t h e  r e d u c e d  t i m b e r  b a s e  p r o d u c e  m o r e  

t i m b e r .

T h u s ,  a  g r a n d  c o m p r o m i s e  w a s  r e a c h e d  o n  t h e  S o u t h e a s t  

A l a s k a  i s s u e ,  w i t h  S e n a t o r  S t e v e n s  r e p r e s e n t i n g  A l a s k a ' s  i n t e r e s t  

a n d  S e n a t o r  T s o n g a s  o f  M a s s a c h u s e t t s  r e p r e s e n t i n g  t h e  i n t e r e s t  o f  

t h e  A l a s k a  C o a l i t i o n .  T h e  a m o u n t  o f  w i l d e r n e s s  d e s i r e d  b y  t h e  

e n v i r o n m e n t a l i s t s  w o u l d  b e  d e s i g n a t e d  a n d  t h i s  w a s  d o n e  i n  

S e c t i o n  7 0 3  o f  t h e  A c t .  I n  r e t u r n ,  S e c t i o n  7 0 5  w o u l d  p r o v i d e  t h e  

i n t e n s i v e  m a n a g e m e n t  m o n i e s  n e e d e d  t o  p r o d u c e  m o r e  t i m b e r  f r o m  

t h e  r e d u c e d  t i m b e r  b a s e .

A t t a c h e d  t o  t h i s  l e t t e r  i s  a  " d e a r  c o l l e a g u e "  l e t t e r  

f r o m  S e n a t o r  B o b  M r a z e k  o f  L o n g  I s l a n d ,  N e w  Y o r k ,  w h i c h  c a l l s  o n e  

s i d e  o f  t h e  d e a l  a s  s u b s i d y  a n d  t h u s  w o u l d  s t r i k e  d o w n  o n e - h a l f  

o f  t h e  c o m p r o m i s e ,  n a m e l y  S e c t i o n  7 0 5 .  A l t h o u g h  i t  i s  n o t  s t a t e d  

i n  t h e  " d e a r  c o l l e a g u e "  l e t t e r ,  C o n g r e s s m a n  M r a z e k ' s  b i l l  w o u l d  

a l s o  r e q u i r e  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  t o  b u y  o u t  t h e  l o n g  t e r m  s a l e s  i n  

S i t k a  a n d  K e t c h i k a n ,  e s t a b l i s h  1 2 0  m o r e  d e f e r r a l  ( i . e . , n o n ­

h a r v e s t )  a r e a s  o n  t h e  T o n g a s s  N a t i o n a l  F o r e s t  a n d  p r o h i b i t  t i m b e r



s a l e s  u n l e s s  w h a t  a m o u n t s  t o  a 60%  s u r - t a x  b a s e d  o n  F o r e s t  

S e r v i c e  c o s t  o f  t i m b e r  p r o d u c t i o n  i s  a d d e d  t o  t h e  s t u m p a g e  r a t e s .

I n  s h o r t ,  t h i s  r e s o l u t i o n  i s  n e e d e d  b e c a u s e  t h e  A l a s k a  

L e g i s l a t u r e  n e e d s  t o  t e l l  C o n g r e s s  t h a t  a d e a l  i s  a  d e a l  a n d  t h a t  

e v e n  t h o u g h  s i x  y e a r s  h a v e  p a s s e d ,  w e  h a v e  n o t  f o r g o t t e n  w h a t  t h e  

a g r e e m e n t  w a s .

T h e  o t h e r  k e y  r e a s o n  w h y  t h i s  r e s o l u t i o n  w o u l d  b e  h e l p ­

f u l  i s  t o  s h o w  t h e  i m p o r t a n c e  o f  m a i n t a i n i n g  A l a s k a n  j o b s  i n  

A l a s k a .  R e p r e s e n t a t i v e  M r a z e k ' s  b i l l  i s  c o u c h e d  i n  e c o n o m i c  

t e r m s .  He c a l l s  S e c t i o n  7 0 5  a  " b o o n d o g g l e "  a n d  t r e a t s  i t  a s  i f  

i t  i s  s o m e  m a s s i v e  s u b s i d y  t o  t h e  t i m b e r  c o m p a n i e s .

I n  p o i n t  o f  f a c t ,  p u r c h a s e r s  o f  T o n g a s s  N a t i o n a l  F o r e s t  

m u s t  o p e r a t e  o n  t h e  p r i m a r y  m a n u f a c t u r e  p r i n c i p l e .  T h i s  m e a n s

t h a t  we  m u s t  a d d  v a l u e  t o  r o u n d  l o g s  b e f o r e  we  a r e  a l l o w e d  t o

e x p o r t  p r o d u c t  f r o m  t h e  T o n g a s s  N a t i o n a l  F o r e s t .  I n  1 9 7 6 ,  t h e  

A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  d e t e r m i n e d  

t h a t  t h e r e  w e r e  1 0 . 2  j o b s  a s s o c i a t e d  w i t h  p r i m a r y  m a n u f a c t u r e  a n d  

o n l y  2 . 2  j o b s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  t i m b e r  h a r v e s t .  W h i l e  I  am 

s u r e  t h e s e  n u m b e r s  a r e  n o  l o n g e r  t h e  s a m e ,  t h e y  g i v e  y o u  a n  i d e a  

o f  t h e  s c a l e  o f  j o b s  a s s o c i a t e d  w i t h  p r i m a r y  m a n u f a c t u r e  o n  t h e  

o n e  h a n d  a n d  s i m p l e  r o u n d  l o g  e x p o r t  o n  t h e  o t h e r .

T h e r e  i s  n o  q u e s t i o n  t h a t  w e  c o u l d  p r o v i d e  a  p o s i t i v e

d o l l a r  r e t u r n  t o  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i n  t h e  f o r m  o f  s t u m p a g e  

f e e s  i f  t h e  i n d u s t r y  w e r e  r e l i e v e d  o f  t h e  p r i m a r y  m a n u f a c t u r e
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r e q u i r e m e n t .  T h e  m o n e y ,  in s h o r t ,  is for A l a s k a n  w o r k e r s ,  n o t  

f o r  the c o m p a n i e s  a n d  not for t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .

C o n g r e s s  h a s  h a d  a 4 0  y e a r  h i s t o r y  o f  m a i n t a i n i n g  

p r i m a r y  m a n u f a c t u r e .  T h e  p o l i c y  w a s  i n i t i a l l y  e s t a b l i s h e d  b y  the 

F o r e s t  S e r v i c e  p r i o r  to W o r l d  W a r  II a n d  m a d e  a r e q u i r e m e n t  o f  

t h e  l o n g  t e r m  s a l e s  w h i c h  w e r e  n e g o t i a t e d  d u r i n g  t h e  1 9 5 0 ' s.

W h e n  C o n g r e s s  c l e a r e d  t h e  w a y  for the l o n g  t e r m  s a l e s  

in t h e  T o n g a s s  T i m b e r  A c t  o f  1 9 4 7 ,  it s p e c i f i c a l l y  r e f e r r e d  to 

t h e  l o n g  ter m ,  y e a r  r o u n d  e m p l o y m e n t  w h i c h  w o u l d  be c r e a t e d  a s  a 

k e y  r e a s o n  f o r  i t s  a c t i o n .  W h e n  C o n g r e s s  p a s s e d  t h e  A l a s k a  

N a t i v r  c l a i m s  S e t t l e m e n t  A c t  (A N C S A )  in 1 9 7 1 ,  S e c t i o n  1 5  

s p e c i f i c a l l y  s e t  u p  a m e c h a n i s m  to p r e v e n t  a n y  i m p a c t  u p o n  t h e  

l o n g  t e r m  s a l e s  a n d  h e n c e  p r i m a r y  m a n u f a c t u r e  as a r e s u l t  o f  the 

s e t t l e m e n t .  In 1 9 7 6  w h e n  C o n g r e s s  p a s s e d  the N a t i o n a l  F o r e s t  

M a n a g e m e n t  Act, w h i c h  a d d e d  m a n y  e n v i r o n m e n t a l  r e s t r i c t i o n s  to 

t i m b e r  h a r v e s t  o p e r a t i o n s  n a t i o n w i d e ,  it o r d e r e d  the S e c r e t a r y  o f  

A g r i c u l t u r e  to c o m p e n s a t e  the h o l d e r s  o f  t h e  l o n g  t e r m  s a l e s  in 

A l a s k a .  ( T h e  h o l d e r s  o f  t h e  t h e n  s h o r t  t e r m  s a l e s  w e r e  n o t  

i m p a c t e d  b y  the 1 9 7 6  r e q u i r e m e n t s . )

T h i s  w a s  t h e  p o l i c y  r e i t e r a t e d  i n  S e c t i o n  7 0 5  o f  A N I L C A  

a s  c a n  b e  p l a i n l y  s e e n  f r o m  t h e  c o m m i t t e e  r e p o r t s  a n d  f l o o r  

d e b a t e  a c c o m p a n y i n g  t h e  b i l l ' s  p a s s a g e .  C o n g r e s s  w a n t e d  b o t h  t h e  

w i l d e r n e s s  a n d  t h e  j o b s  a n d  w a s  p r e p a r e d  t o  s p e n d  t h e  m o n e y  t o  

r e t a i n  e a c h .  C o n g r e s s  k n e w  t h a t  i t  c o u l d  i m m e d i a t e l y  i n c r e a s e  

t h e  s a l e s  v a l u e  o f  t h e  s t a n d i n g  t i m b e r  o n  t h e  T o n g a s s  b y  a l l o w i n g



P.O. BOX 189 
11  ̂ ANGOON
(V ALASKA PHONE:

N O j t ’iV 99820 (907) 788-3653

Resolution No. 87-0*t
RESOLUTION OF ANGOON CITY COUNCIL IN OPPOSITION TO SR7

WHEREAS; the management practices and policies of the dependent timberindustry in Alaska demonstrate little concern or responsibility in the exploitation of SE Alaska timberlands and employees, as has been shown by its' treatment of Sitka millworkers, and;WHEREAS; the dependent timber indust.-y has long been the recipient of apreferential, federally-subsidized monopoly which is detrimental to the tourism, fishing and private timber industries in Alaska and;WHEREAS; in excess of 1,000 jobs have been lost due to industry/managementpolicies in spite of the intentions. and efforts of Congress to maintain the foreign-owned "dependent" industry, and,WHEREAS? it is not in the best interests of the State of Alaska, its'Legislature or its' citizens to take actions which are supportive of foreign-owned competition and, therefore, detrimental to our own State's long-range economic development?BE IT RESOLVED chat the An«oon City Council is opposed to the passage of Senate Resolution 7.Passed at a City Council Meeting held on by a vote of/3 yeas, nays, <f, absent, g v  abstain.FOR THE CITY OF ANGOON
ATTEST: City ClerkL n « i
SEAL



G R E G O R Y  F R A N K  C O O K
A TTO R N EY  A T LAW  

P .O . Box 618, D ouglas, A laska 99824 
Residence (907) 586-9719

A dm itted to  Practice in A latka  and Oregon

T E S T I M O N Y  ON SEN A T E  R E S O L U T IO N  N O .  7

( R e l a t i n g  t o  t h e  t i m b e r  i n d u s t r y  i n  S o u t h e a s t  A l a s k a )

B e c o r e  t h e  S e n a t e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e :  
F e b r u a r y  2 3 ,  1 9 8 7

I  u r g e  y o u  t o  v o t e  NO o n  S .  R .  N o .  7 .

T h e r e  a r e  a w e a l t h  o f  r e a s o n s  w h y  S .  R .  N o .  7 s h o u l d  n o t  be  
p a s s e d .  M a n y  o f  t h o s e  r e a s o n s  r e v l o v e  a r o u n d  t h e  h a r m f u l  e f f e c t s  
l o g g i n g  h a s  h a d  o n  t h e  f i s h e r i e s  a n d  w i l d l i f e  r e s o u r c e s  o f  
S o u t h e a s t  A l a s k a .

T h e  h a r m f u l  e f f e c t s  o f  t h e  l o g g i n g  i n d u s t r y  o n  f i s h e r i e s  a n d  
w i l d l i f e  h a v e  b e e n  w e l l  d o c u m e n t e d  b y  t h e  T e r r i t o r i a l  S p o r t s m e n ,  
I n c .  i n  a r e p o r t  e n t i t l e d :  "  L o g g i n g  i n  S o u t h e a s t  A l a s k a  a n d  i t s
R e l a t i o n s h i p  t o  W i l d l i f e ,  F i s h e r i e s ,  a n d  E c o n o m i c s  ( T e r r i t o r i a l  
S p o r t s m e n , 1 9 8 5 )  . '* T h a t  r e p o r t  s h o u l d  b e  c a r e f u l l y  s t u d i e d  b y
t h i s  c o m m i t t e e  b e f o r e  a c t i o n  o n  R e s o l u t i o n  N o .  7 i s  t a k e n .

My t e s t i m o n y  c o n c e n t r a t e s  i n s t e a d  o n  a d i f f e r e n t  r e a s o n  w h y  y o u  
s h o u l d  v o t e  NO o n  S .  R .  N o .  7 :  t h e  d e c e p t i v e  n a t u r e  o f  t h e
e c o n o m i c  b e n e f i t s  a t t r i b u t e d  t o  t h e  l o g g i n g  i n d u s t r y .

A c c o r d i n g  t o  S t a t e  o f  A l a s k a ,  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  s t a t i s t i c s :

— i n  1 9 8 4 ,  t h e  t i m b e r  i n d u s t r y  w a s  t h e  f o u r t h  b i g g e s t  
e m p l o y e r  o f  n o n r e s i d e n t s  i n  A l a s k a  ( o u t  o f  7 6
i n d u s t r i e s ) .  ( T h e r e  w e r e  7 1 5  n o n - r e s i d e n t s  e m p l o y e d ,  
a n d  1 , 2 0 4  r e s i d e n t s  e m p l o y e d . )

— l o g g i n g  w a s  # 8  i n  t h e  p e r  c e n t  o f  t o t a l  w a g e s  p a i d  t o  
n o n - r e s i d e n t s  w i t h  $ 7 , 9 2 8 , 4 6 7  g o i n g  t o  n o n - r e s i d e n t s . 
( R e s i d e n t s  w e r e  p a i d  $ 2 5 , 4 4 1 , 3 5 4 . )

- - i n  1 9 8 5 ,  t h e  t i m b e r  i n d u s t r y  i n c r e a s e d  t h e  n u m b e r  o f  
n o n - r e s i d e n t s  i n  t h e  w o r k  f o r c e  b y  o v e r  20% t o  8 6 4 ,
e a r n i n g  $ 1 0 , 8 9 8 , 0 0 0 .  ( T h e  n u m b e r  o f  r e s i d e n t s  e m p l o y e d  
i n  t h e  l o g g i n g  i n d u s t r y  h e l d  r e l a t i v e l y  s t a b l e  a t  
1 , 2 9 6 ,  e a r n i n g  $ 2 8 , 9 1 6 , 0 0 0 . )

— i n  1 9 8 5 ,  l o g g i n g  r e m a i n e d  t h e  f o u r t h  l a r g e s t  e m p l o y e r  
o f  n o n - r e s d i e n t s  i n  A l a s k a  , a n d  b e c a m e  t h e  s e v e n t h
b i g g e s t  s o u r c e  o f  n o n - r e s i d e n t  w a g e s .

S E E :  N o n r e s i d e n t s  W o r k i n g  i n  A l a s k a  i n  1 9 8 5 , J a n u a r y ,  1 9 8 7 ,
A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r ;  N o n r e s i d e n t s  W o r k i n g  i n  A l a s k a ,
J a n u a r y ,  1 9 8 6 ,  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r ;  a n d  S t a t i s t i c a l  
Q u a r t e r l y ,  1 s t  Q u a r t e r ,  1 9 8 6 ,  A l a s k a  D e p t .  L a b o r .



A s s u m i n g  t h e  g o a l  o f  t h e  A l a s k a  L e g i s l a t u r e  i s  t o  p r o v i d e  f o r  t h e  
m a x i m u m  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  S t a t e ,  c o n t i n u e d  
s u b s i d i z a t i o n  o f  t h e  t i m b e r  i n d u s t r y  i s  a b a d  i n v e s t m e n t .  S t a t e  
a n d  f e d e r a l  m o n e y  s p e n t  t o  p r o v i d e  a d d i t i o n a l  s u b s i d i e s  t o  t h e  
e c o n o m i c a l l y  i n e f f i c i e n t ,  l a r g e ,  f o r e i g n - o w n e d ,  t i m b e r  
c o r p o r a t i o n s  i s  NOT m o n e y  t h a t  i s  w e l l - s p e n t  f r o m  t h e  s t a n d p o i n t  
o f  A l a s k a n  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .

T h e  t i m b e r  i n d u s t r y  h a s  b e e n ,  a n d  c o n t i n u e s  t o  b e ,  o n e  o f  t h e  
b i g g e s t  s o u r c e s  i n  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  o f  n o n - r e s i d e n t  h i r i n g .  
T o o  m u c h  o f  t h e  m o n e y  t h e  t i m b e r  i n d u s t r y  g e n e r a t e s  l e a v e s  
A l a s k a .

N o t  o n l y  d o e s  t h e  t i m b e r  i n d u s t r y  c o n t r i b u t e  t o  t h e  f l i g h t  o f  
c a p i t a l  f r o m  A l a s k a ,  b u t  t h e  s h o r t - t e r m  a n d  l o n g - t e r m  i m p a c t s  o f  
c u r r e n t  l o g g i n g  p r a c t i c e s  o n  o t h e r  n a t u r a l  r e s o u r c e s  a r e  
e x t r e m e l y  h a r m f u l .

T h e  l o g g i n g  i n d u s t r y  h a s  p r o d u c e d  n u m e r o u s  h a r m f u l  e f f e c t s  o n  
c o m m e r c i a l ,  r e c r e a t i o n a l ,  a n d  s u b s i s t e n c e  f i s h i n g  i n  S o u t h e a s t  
A l a s k a .  T h e  w i d e s p r e a d  p r a c t i c e  o f  " h i g h - g r a d  i n  g "  A l a s k a ' s  
f o r e s t  l a n d s  p r o m i s e s  e v e n  m o r e  s e r i o u s  a n d  m o r e  h a r m f u l  e f f e c t s  
o n  v a r i o u s  s p e c i e s  o f  w i l d l i f e .  S E E ,  f o r  e x a m p l e :  A D F & G
T e c h n i c a l  P a p e r  # 1 3 8 ,  D i v i s i o n  o f  S u b s i s t e n c e ,  1 9 8 7 .

T h e  L e g i s l a t u r e  s h o u l d  o b t a i n  e x p e r t  s c i e n t i f i c  t e s t i m o n y  f r o m  
b i o l o g i s t s  w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  Game t o  p r o v i d e  a 
d e t a i l e d  e x p l a n a t i o n  o f  h o w  w i l d l i f e  a n d  f i s h e r i e s  r e s o u r c e s  h a v e  
b e e n  d a m a g e d  b y  p a s t  t i m b e r i n g  p r a c t i c e s ,  a n d  w h y  t h e y  r e m a i n  
t h r e a t e n e d .

T h e  L e g i s l a t u r e  s h o u l d  a l s o  r e q u e s t  c o m p r e h e n s i v e  i n f o r m a t i o n  
f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  t o  c l a r i f y  t h e  i m p a c t s  o n  A l a s k a ' s  
e c o n o m y  o f  t h e  t i m b e r  i n d u s t r y ' s  n o n - r e s i d e n t  w o r k  f o r c e .

T h e r e  i s  d e f i n i t e l y  a p l a c e  f o r  t h e  t i m b e r  i n d u s t r y  i n  t h e  
e c o n o m i c  p i c t u r e  o f  S o u t h e a s t  A l a s k a .  T h e  p r o p e r  r o l e ,  h o w e v e r ,  
r e q u i r e s  a d e l i c a t e  b a l a n c i n g  o f  m a n y  f a c t o r s ,  i n c l u d i n g  e c o n o m i c  
c o n c e r n s ,  b i o l o g i c a l  i m p a c t s ,  a n d  s o c i a l  f a c t o r s .

S . R .  N o .  7 f a i l s  t o  c o n s i d e r  v a r i o u s  c r i t i c a l  a s p e c t s  o f  t h e  
p r o b l e m  o f  p r o p e r l y  d e v e l o p i n g  A l a s k a ' s  t i m b e r  r e s o u r c e s .  T h i s  
i s  o n  i s s u e  t h e  L e g i s l a t u r e  s h o u l d  c o n f r o n t  c a r e f u l l y  a n d  w i t h  
d u e  c o n s i d e r a t i o n  f o r  t h e  s y n e r g i s t i c  i m p a c t s  t h a t  l o g g i n g  h a s  o n  
t h e  r e s t  o f  A l a s k a ' s  e c o n o m y  a n d  w a y  o f  l i f e .

F o r  t h e s e  r e a s o n s ,  I  u r g e  y o u  t o  v o t e  NO o n  S .  R .  No 7 ,  a n d  s e e k  
t h e  i n f o r m a t i o n  o u t l i n e d  a b o v e  t o  d e v e l o p  a b e t t e r  a p p r o a c h  t o  
t h i s  c o m p l e x  i s s u e .

T h a n k  y o u  f o r  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  p r e s e n t  t h e s e  r e m a r k s .
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W HIP AT LARGE

D e a r  C o l l e a g u e ,

N e x t  w e e k ,  I  w i l l  r e i n t r o d u c e  t h e  T o n g a s *  T i m b e r  R e f o r m  A c t  i n  an  e f f o r t  
t o  s a v e  t h e  A m e r i c a n  t a x p a y e r s  m i l l i o n s  o f  d o l l a r s  i n  t h e  c a n i n g  y e a r s .  
T h i s  l e g i s l a t i o n  w i l l  p r o v i d e  a  l o n g - o v e r d u e  re medy  t o  t h e  w a s t e  o f  
t a x p a y e r  money and n a t u r a l  r e s o u r c e s  t a k i n g  p l a c e  e a c h  y e a r  i n  t n e  
T o n g a s s  N a t i o n a l  F o r e s t  i n  A l a s k c .  f i v e  s i t u a t i o n  i n  t h e  T o n g a s s  t r u l y  
g i v e s  new m e a n in g  t o  t h e  w o r d  BOOtCOGOJS.

F o r  75 y e a r s ,  t h e  U . S .  F o r e s t  S e r v i c e  (USFS) has  a t t e m p t e d  t o  f o s t e r  
e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i n  s o u t h e a s t  A l a s k a  b y  f o r c e - f e e d i n g  t a x p a y e r  
d o l l a r *  t o  a t i m b e r  i n d u s t r y  o n  o u r  n a t i o n ' s  l a r g e s t  n a t i o n a l  f o r e s t .  
D e s p i t e  s i z a b l e  t a x p a y e r  l o s s e s  a nd  s e v e r e  e n v i r o n m e n t a l  d e s t r u c t i o n  t o  a  
r a r e  e c o s y s t e m  o f  i n c a l c u l a b l e  v a l u e ,  t h e  a g e n c y  h a s  shown n o  i n t e n t i o n  
o f  r e f o r m i n g  i t s  u n p r o f i t a b l e  p o l i c y .

Un de r  S e c t i o n  7 0 5  o f  t h e  1 98 0  A l a s k a  Lands  A c t ,  t h e  USFS r e c e i v e s  an  
o p e n -e n d e d  p e r m a n e n t  a p p r o p r i a t i j n  o f  " a t  l e a s t  §40 m i l l i o n  a n n u a l l y  o r  
a s  much a s  t h e  S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  f i n d s  n e c e s s a r y "  t o  e n a b l e  i t  t o  
a c h i e v e  i t s  g o a l  o f  4 . 5  b i l l i o n  b o a r d  f e e t  ( b b f )  o f  t i m b e r  f r a n  t h e  
Tongass  e a c h  d e c a d e .  U n l i k e  v i r t u a l l y  a l l  o t h e r  f e d e r a l  e x p e n d i t u r e s ,  
i n c l u d i n g  e x p e n d i t u r e s  f o r  n a t i o n a l  d e f e n s e ,  t h e s e  f u n d s  a r e  n o t  s u b j e c t  
t o  d e f e r r a l  o r  r e c i s i o n  b y  t h e  a d m i n i s t r a t i o n ,  n o r  a r e  t h e y  s u b j e c t  t o  
t h e  a n n u a l  a p p r o p r i a t i o n s  p r o c e s s  i n  C o n g r e s s ,

As a member o f  t h e  A p p r o p r i a t i o n s  C o m m i t t e e ,  1 b e l i e v e  t h e  c o m m i t t e e  
s h o u l d  h a v e  a n  o p p o r t u n i t y  t o  r e v i e w  t h e  management  p o l i c y  i n  t h e  Tong as6  
e ac h  y e a r  t o  d e t e r m i n e  t h e  a p p r o p r i a t e  l e v e l  o f  f u n d i n g .

The To ng a ss  i s  an u n u s u a l l y  e x p e n s i v e  p l a c e  t o  h a r v e s t  t i m b e r  arx i  t h e  
r e g i o n  c a n n o t  e f f i c i e n t l y  c o m p e t e  i n  d e c l i n i n g  w o r l d  m a r k e t s ,  e v e n  w i t h  
m a s s i v e  s u b s i d i e s .  C o n s i d e r  t h i s :  I n  t h e  p a s t  f i v e  y e a r s ,  t h e  USFS has
s o l d  l e s s  t h a n  44 p e r c e n t  o f  t h e  t i m b e r  o f f e r e d  f o r  s a l e .  I n  f a c t ,  
d u r i n g  t h e  l a s t  t e n  y e a r s  ( 1 9 7 7 - 1 9 8 6 ) ,  t h e  T ongass*  d i r e c t  c o s t  i:o t n e  
t a x p a y e r  baa  b ee n  a  s t a g g e r i n g  § 3 6 5  m i l l i o n .

My b i l l  w i l l  r e p e a l  S e c t i o n  7 0 5 ,  r e s t r i c t i n g  t i m b e r  s a l e s  t o  t h a t  amount  
t n a t f i i K s o r ^ h l y L c a n  be e x p e c t e d  V o  be." s o l d .  I t  w i l l  r e i n  i n  a r e c k l e s s  
and w a s t e f u l  p r a c t i c e  o f  s p e n d i n g  money t o  p r e p a r e  t i m b e r  f o r  9 * i e ,  
t i m b e r  t h a t  c a n n o t  p o s s i b l y  a t t r a c t  b u y e r s  i n  t n e  m a r k e t p l a c e .
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II
These  c h a n g e s  w o y l d  s a v e  t h e  A m e r i c a n  t a x p a y e r s  an e s t i m a t e d  $20 m i l l i o n  
i n  FV 1988.  A3 mucn as  $1 b i l l i o n  c a n  be saveo  o v e r  t h e  rw 'x t  20 y e a r s .  
You may f i n d  i t  h a r d  t o  b e l i e v e  t h a t  i n  1986.  t h e r e  waa a  ? 9 - c e n t  i o s g  op 
e v e r y  d o l l a r  s p e n t  I n  t h e  T o n g a s s .

O r i g i n a l l y ,  t h e  T o n y a s s  t i m b e r  p ro g r a m  was p r o p o s e d  t o  m a i n t a i n  j o b s  and 
p r o m o t e  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  r e m o te  s o u t h e a s t  A l a s k a  p a n h a n d l e .  
A n o t h e r  r a t i o n a l e  wa9 t o  p r o m o t e  o t h e r  i n d u s t r i e s ,  s u c h  a s  t o u r i s m  and 
f i s h i n g ,  i n  o r d e r  t o  d i v e r s i f y  t l t e  l o c a l  e c onom y .  S u b s i d i z i n g  t i m b e r  
c o m p a n i e s  and  c l e a r c u t t i n g  t h e  l a s t  l a r g e l y  i n t a c t  r a i n  f o c e o t  i n  t h e  
e a r t h ' s  t e m p e r a t e  zone i s  n o t  t h e  o n l y  a n s w e r  t o  s o u t h e a s t  A l a s k a ' s  
e c o n o m i c  n e e d s .  I n  a d d i t i o n ,  i t  d o e s  l i t t l e  t o  s a v e  t h e  home o f  t h e  
l a r g e s t  p o p u l a t i o n s  o f  g r i z z l y  b e a r s  and b a l d  e a g l e s  i n  t h e  U n i t e d  
S t a t e s .

I n s t e a d ,  t i m b e r  s a l e s  have  d e c l i n e d  and t h e r e  i s  l i t t l e  hope  o f  t h e  
i n d u s t r y  r e c o v e r i n g ,  v foere  t h e r e  w e r e  3 , 0 5 5  j c b s  i n  1 9 8 0 ,  t h e r e  a r e  o n l y  
1 , 8 0 0  now .  I n  o c h e r  w o r d s ,  m a k in g  t h e  t a x p a y e r  o b l i g a t i o n  t o  t h e  t i m b e r  
i n d u s t r y  a p e r m a n e n t  a p p r o p r i a t i o n  h a s  n o t  s a v e d  a  s i n g l e  j o b .

D e s p i t e  t n e  d e c l i n i n g  • i n d u s t r y ,  t h e  USFS c o n t i n u e s  t o  b u i l d  t o a d s  i n t o  
r o a d l e s s  a r e a s  a t  a  r a t e  c h a t  f a r  e x c e e d s  l e g i t i m a t e  h a r v e s t  n e e d s .  
I n s t e a d  o f  c o n s e r v i n g  t a x p a y e r  d o l l a r s  by  r e d u c i n g  t h e  t i m b e r  p r e p a r e d  
Cor s a l e  t o  a n  a m ou n t  l i k e l y  t o  s e l l ,  a n d  b y  e l i m i n a t i n g  a l l  r o a d b u i l d i n y  
e x p e n d i t u r e s  i n t o  r o a d l e s s  a r e a s  t a t  a  c o s t  o f  o v e r  55150,000 p e r  m i l e ) ,  
t h e  USFS c o n t i n u e s  i n  t h e  " b u s i n e s s  a s  u s u a l "  m a n n e r .

This practice should and can be stopped.

The Td ng a ss  N a t i o n a l  F o r e s t  i s  one  o f  t h e  l a s t  s i g n i f i c a n t  s t a n d s  o f  
t e m p e r a t e  r a i n  f o r e s t  l e f t  i n  t h e  N o r t h e r n  h e m i s p h e r e .  T h a t  t h e  /V n e r i c s n  
t a x p a y e r  s h o u l d  be a s k e d  t o  s u b s i d i z e  t h e  d e s t r u c t i o n  o f  t h i s  m a g o i f i c e i  • 
n a t i o n a l  t r e a s u r e  i s  r i d i c u l o u s .

I  a s k  t h a t  y o u  j o i n  me i n  l i m i t i n g  t h e  f u n d s  a v a i l a b l e  t o  s u b s i d i z e  t h e  
A l a s k a  t . m b e r  i n d u s t r y .  Mb s h o u l d  a g r e e  t o  b r i n g  t h e  USFS i n  A l a s k a  
u n d e r  t h e  !?ame b u d g e t  s c r u t i n y  a s  t h e  d e p a r t m e n t s  o f  D e f e n s e  o r  
E d u c a t i o n ,  L e t ' s  w o r k  coward r e d u c i n g  t h e  d e f i c i t  b y  e l i m i n a t i n g  t h i s  
BOONDOGGLE. P l e a s e  c o n t a c t  Ann B e n n e t t  ( x 5 - 5 9 5 6 )  o f  my  s t a f f  t o  j o i n  me 
a s  a n  o r i g i n a l  c o s p o n s o r .

S i n c e r e l y ,

i «  » o i : o ; o r > C 7 i $
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