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D E P A R T M E N T  O F  F I S H  A N D  G A M E

OFFICE OF THE COMMISSIONER

STEVE COWPER, GOVERNOR

P.O. BOX 3-2000
JUNEAU. ALASKA 99802-2000
PHONE: (907) 465-4100

M a r c h  20, 1987

T h e  H o n o r a b l e  J o h n  D. N e g r o p o n t e  
A s s i s t a n t  S e c r e t a r y
O c e a n s  a n d  I n t e r n a t i o n a l  E n v i r o n m e n t a l  

a n d  S c i e n t i f i c  A f f a i r s  
D e p a r t m e n t  o f  S t a t e  
W a s h i n g t o n ,  DC 2 0 520

D e a r  A m b a s s a d o r  N e g r o p o n t e :

H a r o l d  S p a r c k  h a s  i n d i c a t e d  t h a t  h e  h a d  a c h a n c e  to d i s c u s s  
the J a p a n e s e  h i g h  s e a s  s a l m o n  f i s h e r y  a n d  y o u r  f o r t h c o m i n g  
t r i p  to J a p a n .  H a r o l d  r e q u e s t e d  t h a t  I f o l l o w  u p  w i t h  you 
r e g a r d i n g  t h e  s t a t u s  o f  W e s t e r n  A l a s k a  c h i n o o k  s t o c k s  and 
the e c o n o m i c  a n d  b i o l o g i c a l  i m p l i c a t i o n s  o f  h i g h  seas 
i n t e r c e p t i o n s  o f  t h e s e  fish.

E n c l o s e d  is a d e p a r t m e n t  p a p e r  o u t l i n i n g  w e s t e r n  A l a s k a  
c h i n o o k  s t o c k  s t a t u s .  I a p o l o g i z e  for its l e n g t h ,  b u t  it is 
m o s t l y  for b a c k g r o u n d  to u s e  as y o u  see fit. I w i l l  s u m m a­
riz e  the f i n d i n g s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  the 1987 
season.

C o n s e r v a t i o n  p r o b l e m s  e x i s t s  f o r  t w o  of  the m a j o r  s t o c k  
c o m p o n e n t s  in t h i s  a r e a — the Y u k o n  and K u s k o k w i m .  T h e s e  are 
n o t  s h o r t - t e r m  p r o b l e m s ,  as e s c a p e m e n t s  in b o t h  r i v e r s  h a v e  
b e e n  d e p r e s s e d  for f o u r  or  f i v e  years. In t h e  c a s e  of  the 
K u s k o k w i m ,  this p r o b l e m  is so s e v e r e  t h a t  it w i l l  p r e c l u d e  a 
d i r e c t e d  c o m m e r c i a l  f i s h e r y  and m a y  r e q u i r e  so m e  
r e s t r i c t i o n s  in the s u b s i s t e n c e  fishery. P r o t e c t i o n  of 
c h i n o o k  w i l l  a l s o  p r o b a b l y  m e a n  a r e d u c t i o n  in t h e  n u m b e r  of 
c h u m s  a n d  re d s  w h i c h  c a n  be  t a k e n  c o m m e r c i a l l y  a s  w e l l ,  
s i n c e  the t i m i n g  o f  t h e s e  s t o c k s  o v e r l a p .  T o t a l  l o s s e s  to 
t he K u s k o k w i m  f i s h e r y  f r o m  t h e s e  r e s t r i c t i o n s  m a y  be as m u c h  
a s  $1 m i l l i o n  in a f i s h e r y  t h a t  o n l y  a v e r a g e s  a b o u t  $3 
m i l l i o n  e x - v e s s e l  v a l u e  p e r  year.

T h e  Y u k o n  a n d  K u s k o k w i m  r e g i o n  is o n e  o f  t h e  m o s t  e c o n o m i­
c a l l y  d e p r e s s e d  in the U n i t e d  S t a t e s .  F i s h e r i e s  a r e  the 
s i n g l e  m o s t  i m p o r t a n t  s o u r c e  o f  c a s h  i n c o m e  in t h i s  a r e a  as 
w e l l  as an i m p o r t a n t  food s o u r c e  to the s u b s i s t e n c e  e c o n o m y  
o f  m o s t  v i l l a g e s .  D e s p i t e  its i m p o r t a n c e  to the a r ea, the 
a v e r a g e  c o m m e r c i a l  f i s h e r m a n  m a k e s  less than $ 7 , 0 0 0 . 0 0  p e r
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y e a r  for his e f f o r t s .  O b v i o u s l y ,  i n t e r c e p t i o n  o f  s a l m o n  o n  
the h i g h  seas has a v e r y  s i g n i f i c a n t  e c o n o m i c  i m p a c t  to the 
I n d i a n  a n d  E s k i m o  r e s i d e n t s  of th i s  region.

E s t i m a t e s  o f  i n t e r c e p t i o n  o f  w e s t e r n  A l a s k a  c h i n o o k  s a l m o n  
a v e r a g e  a b o u t  1 0 0 , 0 0 0  fish p e r  y e a r  for r e c e n t  y e a r s  p r i o r  
to the l a t e s t  I N P F C  r e n e g o t i a t i o n s .  A n  a d d i t i o n a l  l o s s  is 
i n c u r r e d  b y  f i s h  w h i c h  d r o p  o u t  o f  the n e t s  u n c o u n t e d  w h i c h  
is o n l y  p a r t i a l l y  o f f s e t  b y  the f a c t  t h a t  some o f  t h e s e  fish  
w o u l d  h a v e  d i e d  f r o m  n a t u r a l  m o r t a l i t y  b e f o r e  r e t u r n i n g  
ins h o r e .  T h e  n e t  r e s u l t  w a s  p r o b a b l y  an a v e r a g e  l o s s  of 
1 6 0 , 0 0 0  w e s t e r n  A l a s k a  c h i n o o k  s a l m o n  p e r  year. T h e  
r e n e g o t i a t i o n  w i l l  r e s u l t  in a z e r o  i n t e r c e p t i o n  in the 
C e n t r a l  B e r i n g  Sea, b u t  it t a k e s  e i g h t  y e a r s  to t o t a l l y  
c l o s e  t h i s  area. I t  d o e s  n o t  s u b s t a n t i a l l y  r e d u c e  
i n t e r c e p t i o n s  in o u r  EEZ, b u t  h o p e f u l l y  the U . S . S . R .  q u o t a  
o f  5 0 , 0 0 0  c h i n o o k  s a l m o n  w i l l  b e  m o r e  c l o s e l y  a d h e r e d  to 
s i n c e  t h e i r  c a t c h e s  a r e  b e i n g  b e t t e r  m o n i t o r e d  b y  o u r  
n e g o t i a t e d  i n c r e a s e  in o b s e r v e r  c o v e r a g e .  O v e r a l l ,  the 
r e n e g o t i a t i o n  s h o u l d  r e d u c e  k n o w n  i n t e r c e p t i o n s  by a b o u t  
o n e - h a l f  o v e r  time.

T o  m a k e  a l o n g  s t o r y  short, it w o u l d  b e  d e s i r a b l e  f r o m  a 
c o n s e r v a t i o n  a n d  e c o n o m i c  s t a n d p o i n t  to r e d u c e  t h e i r  i n t e r­
c e p t i o n s  of  w e s t e r n  A l a s k a  c h i n o o k  as far as p o s s i b l e  as
so o n  as p o s s i b l e .  A d h e r e n c e  to the U . S . S . R .  q u o t a  l e v e l  in 
o u r  z o n e  w i l l  help, b u t  w e  w o u l d  a l s o  like to e n s u r e  t h a t  w e  
g e t  m o r e  help, f a s t e r  in t h e  c e n t r a l  B e i n g  S e a  (donut) a r e a  
t h a n  c u r r e n t l y  e n v i s i o n e d  u n d e r  the t r e a t y  e i g h t  y e a r  p h a s e  
out. T h e  S o v i e t s  a l s o  h a v e  a 2 0 , 0 0 0  fish c h i n o o k  q u o t a  in 
the d o n u t  area. W e  w o u l d  like to h a v e  a b e t t e r  f e e l i n g  for 
h o w  t i g h t l y  the S o v i e t s  w i l l  t r y  to m a k e  the J a p a n e s e  a d h e r e  
to th i s  figu r e ,  b u t  b e y o n d  t h a t  w e  w o u l d  like some 
a s s u r a n c e s  the a c t u a l  c a t c h  is m o n i t o r e d .  T h e  S o v i e t s  do  
h a v e  o b s e r v e r s  o n  J a p a n e s e  m o t h e r s h i p s  in this a r e a  b u t  not 
on c a t c h e r  boats. T h e r e  is no w a y  to d e t e r m i n e  if c a t c h e r  
b o a t  o p e r a t o r s  a r e  d i s c a r d i n g  c h i n o o k  to a v o i d  the c e i l i n g  
w i t h o u t  this c o v e r a g e .

F o r  the la s t  s e v e r a l  y e a r s ,  t h e  U.S. h a s  h a d  a n  i n d u s t r y  
a g r e e m e n t  w i t h  J a p a n  t h a t  a l l o w e d  u s  to l e a v e  o u r  c a t c h e r -  
b o a t  o b s e r v e r s  o n b o a r d  w h e n  t h e i r  b o a t s  w e n t  to the d o n u t  
f r o m  o u r  zone. J a p a n  h a s  n o w  i n d i c a t e d  t h a t  t h i s  a g r e e m e n t  
e n d e d  w i t h  the 1986 s e a s o n  a n d  th e y  r e f u s e  to r e n e w  it. 
T h i s  is u n a c c e p t a b l e  to u s  s i n c e  it w i l l  l e a v e  us  w i t h  no 
a b i l i t y  to m o n i t o r  c a t c h  l e v e l s  in the d o n u t  a r e a . W e  m a y  
h a v e  l a r g e  i n c r e a s e s  in r e t a i n e d  or n o n - r e t a i n e d  c a t c h
d u r i n g  th i s  p e r i o d  of p h a s e o u t  w i t h  a v e r y  n e g a t i v e  i m p a c t
o n  o u r  a b i l i t y  to r e b u i l d  t h e s e  stocks.

E v e n  w i t h  b e t t e r  c a t c h  m o n i t o r i n g  a n d  a s s u m i n g  the S o v i e t s  
f o r c e  J a p a n ' s  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e i r  q u o t a s ,  the net i m p a c t  
of J a p a n e s e  i n t e r c e p t i o n s  (known c a t c h  a n d  d r o p o u t )  c o u l d
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t o t a l  8 0 , 0 0 0  w e s t e r n  A l a s k a  c h i n o o k  in 1987. T h e  a l t e r­
na t i v e  of  an u n m o n i t o r e d  c e n t r a l  B e r i n g  S e a  f i s h e r y  is 
p o t e n t i a l l y  m u c h  w o r s e .  W e  h a v e  no w a y  to a p p o r t i o n  t h e s e  
c a t c h e s  b y  r i v e r  s y s t e m ,  b u t  t h e  Y u k o n  a n d  K u s k o k w i m  a c c o u n t  
for t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  w e s t e r n  A l a s k a  runs, so w e  w o u l d  
a s s u m e  a s u b s t a n t i a l  p o r t i o n  o f  t h e s e  f i s h  w o u l d  b e  b o u n d  
for t h e s e  rivers.

In s ummary, o u r  c o n s e r v a t i o n  p r o b l e m s  o n  K u s k o k w i m  a n d  U p p e r  
Y u k o n  c h i n o o k  s t o c k s  a r e  w o r s e  t h a n  w a s  k n o w n  d u r i n g  the  
r e c e n t  n e g o t i a t i o n s .  W e  b e l i e v e  t h i s  w a r r a n t s  a d d i t i o n a l  
a c t i o n  on  the p a r t  o f  t h e  J a p a n e s e .  T h e  a c t i o n s  w h i c h  we  
t h i n k  n e e d  to b e  t a k e n  are:

1. M a i n t e n a n c e  o f  p r i o r  l e v e l s  o f  U.S. c a t c h e r b o a t  
o b s e r v e r  c o v e r a g e  in t h e  c e n t r a l  B e r i n g  S e a  (donut)

2. A s s u r a n c e  b y  J a p a n  t h a t  t h e i r  m o t h e r s h i p  f i s h e r y  
c a t c h e s  o f  c h i n o o k  s a l m o n  in  t h e  c e n t e r a l  B e r i n g  S e a  
a n d  o u r  E E Z  d u r i n g  the p e r i o d  o f  p h a s e o u t  u n d e r  the 
c u r r e n t  a g r e e m e n t  w i l l  n o t  e x c e e d  t h o s e  of r e c e n t  y e a r s  
w h i c h  h a v e  g e n e r a l l y  b e e n  le s s  t h a n  the S o v i e t  q u o t a s  
f :>r t h e s e  areas.

3. R e d u c t i o n  in t h e s e  c a t c h  l e v e l s  in at l e a s t  t h e  s h o r t  
t e r m  in e a c h  a r e a  to ta k e  i n t o  a c c o u n t  t h e  s e v e r i t y  of 
the c u r r e n t  c o n s e r v a t i o n  p r o b l e m .

T h a n k  y o u  for y o u r  a s s i s t a n c e .  P l e a s e  feel fr e e  to c o n t a c t  
m e  for a n y  f u r t h e r  i n f o r m a t i o n  y o u  m a y  need. W e  w o u l d  be 
p l e a s e d  to m e e t  w i t h  y o u  a n d  J a p a n e s e  g o v e r n m e n t  or i n d u s t r y  
r e p r e s e n t a t i v e s  to e x p l a i n  t h e s e  i s s u e s  if r e q u i r e d .

S i n c e r e l y ,

S c e v e n  r e n n o y e r  
D e p u t y  C o m m i s s i o n e r

E n c l o s u r e

cc: S e n a t o r  J o h n e  B i n k l e y
J o h n  Katz 
Rod S w o p e  '

a r e a



Bo.x VJuneau. Alaska 00611 (007) 465-1707
Boa 55026North Pole. Alaska 00705 (007) 466 0662

&entuo: Jofjtt JB. 0ac&) Cogfjt'll
Alaska &tate legislature

TO: SENATE RESOURCES COMMITTEE

FROM: COMMITTEE STAFF 

DATE: APRIL 10, 1987

RE: SJR 34, " R e l a t i n g  t o  t h e  i n t e r c e p t i o n  o f  A l a s k a  s a l m o n

O N  T H E  H I G H  S E A S "

CONTENTS

1. FISCAL NOTE

2. LETTER FROM FISH AND GAME TO AMBASSADOR NEGROPONTE

3. LETTER FROM GOVERNOR SHEFFIELD TO SECRETARY OF STATE 
GEORGE SHULTZ



Senator Johne Binkley___________
Alaska State Senate
P.O. Box V •  Juneau, Alaska 99811 • (907) 465-4985

Finance Committee 
Co-Chairman

M E M O R A N D U M  A p r i l  7

TO: S E N A T O R  J A C K  C O G H I L L ,  C H A I R M A N
S e n a t e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e

FROM: S E N A T O R  J O H N E  B I N K L E Y

SUBJ: S J R 3 4 , r e l a t i n g  t o  t h e  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  o f
A l a s k a  s a l m o n

0

I a m  e x t r e m e l y  c o n c e r n e d  o v e r  r e c e n t  d e v e l o p m e n t s  
r e g a r d i n g  t h e  s t a t u s  of  c e r t a i n  w e s t e r n  a n d  i n t e r i o r  A l a s k a  
s a l m o n  s t o c k s  a n d  a c t i o n s  t a k e n  b y  t h e  J a p a n e s e  w i t h  r e s p e c t  to 
o n b o a r d  o b s e r v e r s  o n  t h e i r  h i g h  s e a s  s a l m o n  fleets. T h e  
r e c e n t l y  n e g o t i a t e d  U . S . / J a p a n  h i g h  s e a s  s a l m o n  a g r e e m e n t s  a r e  
c o m p l e t e l y  u n s a t i s f a c t o r y  in p r o v i d i n g  a d e q u a t e  p r o t e c t i o n  for 
c e r t a i n  s e v e r e l y  d e p l e t e d  w e s t e r n  a n d  i n t e r i o r  A l a s k a  s a l m o n  
s t o c k s .  F u r t h e r m o r e ,  I b e l i e v e  t h a t  t h e  r e c e n t  p o s i t i o n  t a k e n  
b y  t h e  J a p a n e s e  b y  r e f u s i n g  t o  a l l o w  U n i t e d  S t a t e s  o b s e r v e r s  on 
J a p a n e s e  c a t c h e r  v e s s e l s  o p e r a t i n g  in i n t e r n a t i o n a l  w a t e r s  o f f  
t h e  c o a s t  o f  A l a s k a  m a k e s  f o l l y  o f  t h e  r e c e n t  s a l m o n  
r e n e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  o u r  t w o  c o u n t r i e s .

F o r  t h e  p a s t  s e v e r a l  y e a r s ,  U n i t e d  S t a t e s  o b s e r v e r s  
h a v e  b e e n  a l l o w e d  o n  J a p a n e s e  c a t c h e r  v e s s e l s  o p e r a t i n g  in 
i n t e r n a t i o n a l  w a t e r s  o f f  t h e  c o a s t  o f  A l a s k a  t o  m o n i t o r  
c o m p l i a n c e  w i t h  i n t e r n a t i o n a l  s a l m o n  h a r v e s t  a g r e e m e n t s .
W i t h o u t  i n d e p e n d e n t  o n b o a r d  o b s e r v e r s  t h e r e  is l i t t l e  i n c e n t i v e  
f o r  t h e  J a p a n e s e  h i g h  s e a s  f l e e t s  t o  r e s p e c t  t h e  n e g o t i a t e d  
c h i n o o k  s a l m o n  q u o tas.

S o m e  w e s t e r n  a n d  i n t e r i o r  A l a s k a  s a l m o n  s t o c k s  a r e  
s o  s e v e r e l y  d e p r e s s e d  t h a t  e x t r a o r d i n a r y  c o n s e r v a t i o n  m e a s u r e s  
a r e  r e q u i r e d  a g a i n  t h i s  year. T h e  p r o p o s e d  r e s t r i c t i o n s  
i n c l u d e  t h e  r e d u c t i o n  a n d  e l i m i n a t i o n  o f  c e r t a i n  d i r e c t e d  
s a l m o n  f i s h e r i e s ,  as w e l l  as a d d i t i o n a l  s u b s i s t e n c e  
r e s t r i c t i o n s .  C o n s e r v a t i o n  p r o b l e m s  f o r  t h e  K u s k o k w i m  a n d  
u p p e r  Y u k o n  c h i n o o k  s t o c k s  a p p e a r  t o  b e  l o n g - t e r m ,  as 
e s c a p e m e n t s  in t h e s e  r i v e r  s y s t e m s  h a v e  b e e n  f a r  b e l o w  A l a s k a  
D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  (ADF&G) o b j e c t i v e s  f o r  t h e  p a s t  
f o u r  t o  f i v e  ye a r s .
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T h e  Y u k o n  a n d  K u s k o k w i m  r e g i o n  in w e s t e r n  A l a s k a  is 
o n e  o f  t h e  m o s t  e c o n o m i c a l l y  d i s a d v a n t a g e d  in t h e  U n i t e d  
S t a t e s .  C o m m e r c i a l  f i s h e r i e s  r e p r e s e n t  t h e  s i n g l e  m o s t  
i m p o r t a n t  s o u r c e  of  c a s h  income, y e t  p r o d u c e  a n  a v e r a g e  of 
l e s s  t h a n  $ 7 , 0 0 0  p e r  f i s h e r m a n  p e r  year. T h e  A D F & G  e s t i m a t e s  
t h a t  t o t a l  l o s s e s  f r o m  t h e  p r o p o s e d  c o n s e r v a t i o n  r e s t r i c t i o n s  
o n  t h e  K u s k o k w i m  f i s h e r y  m a y  t o t a l  $1 m i l l i o n  t h i s  y e a r  f r o m  a 
f i s h e r y  i n  w h i c h  t h e  t o t a l  a m o u n t  p a i d  t o  t h e  f i s h e r m e n  
a v e r a g e s  $3 m i l l i o n  p e r  year.

I n  a M a r c h  20, 1987 l e t t e r  t o  A m b a s s a d o r  N e g r o p o n t e ,  
t h e  A D F & G  s t a t e s  t h a t  c o n s e r v a t i o n  p r o b l e m s  f o r  K u s k o k w i m  a n d  
u p p e r  Y u k o n  c h i n o o k  s t o c k s  a r e  w o r s e  t h a n  w e r e  k n o w n  d u r i n g  
t h e  r e c e n t  r e n e g o t i a t i o n s .  T h e  A D F & G  b e l i e v e s  t h i s  w a r r a n t s  
a d d i t i o n a l  a c t i o n  o n  t h e  p a r t  of  t h e  J a p a n e s e .

O n e  m e c h a n i s m  t o  g e n e r a t e  l e v e r a g e  f o r  J a p a n e s e  
c o n c e s s i o n s  o n  t h e  i n t e r c e p t i o n  p r o b l e m  is t h r o u g h  t h e  
i s s u a n c e  o f  t h e  m a r i n e  m a m m a l  p e r m i t .  I r e c o m m e n d  t h a t  w e  
a p p e a l  t o  N a t i o n a l  O c e a n i c  a n d  A t m o s p h e r i c  A d m i n i s t r a t i o n  
A d m i n i s t r a t o r  C a l i o  t h r o u g h  S e n a t e  J o i n t  R e s o l u t i o n  34 t o  n o t  
i s s u e  t h e  p e r m i t  u n t i l  t h e  J a p a n e s e  h a v e  a g r e e d  t o  a l l o w  U n i t e d  
S t a t e s  o b s e r v e r s  o n  t h e i r  v e s s e l s  in i n t e r n a t i o n a l  w a t e r s .  
M o r e o v e r ,  I f u r t h e r  r e c o m m e n d  t h a t  w e  r e q u e s t  A d m i n i s t r a t o r  
C a l i o  i m p ose, a t  a m i n i m u m ,  t h e  r e s t r i c t i o n s  r e c o m m e n d e d  b y  
A d m i n i s t r a t i v e  L a w  J u d g e  D o l a n  o n  t h e  n u m b e r  o f  c e r t a i n  m a r i n e  
m a m m a l s  t h a t  c a n  b e  t a k e n  b y  t h e  J a p a n e s e  f l e e t s  i n c i d e n t a l  t o  
t h e i r  s a l m o n  h a r v e s t .

I a m  o p t i m i s t i c  t h a t  a r e d u c t i o n  in t h e  m a r i n e  m a m m a l  
t a k e  b y  t h e  J a p a n e s e  h i g h  s e a s  s a l m o n  f l e e t s  w i l l  r e s u l t  in a 
r e d u c e d  h a r v e s t  o f  A l a s k a  s a l mon.

W e  a r e  e x p e r i e n c i n g  a c o n s e r v a t i o n  c r i s i s  w i t h  
r e s p e c t  t o  t h i s  i m p o r t a n t  A m e r i c a n  r e s o u r c e .  O u r  l o c a l  
f i s h e r m e n  a r e  b e i n g  s h u t  d o w n  so  t h a t  t h e  J a p a n e s e  c a n  c a t c h  
o u r  s a l m o n  in o u r  w a t e r s .  T h i s  s i t u a t i o n  is u n a c c e p t a b l e  to  
m e  a n d  t o  t h e  t h o u s a n d s  o f  w e s t e r n  A l a s k a n  f i s h e r m e n  w h o  d e p e n d  
o n  s a l m o n  f o r  i n c o m e  a n d  food.

T h a n k  y o u  f o r  y o u r  c o n s i d e r a t i o n  a n d  s u p p o r t  o f  t h i s  
m o s t  i m p o r t a n t  r e s o l u t i o n .
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D e a r  Mr. S e c r e t a r y :

T h e  r e c e n t l y  c o n c l u d e d  a g r e e m e n t  b e t w e e n  n e g o t i a t o r s  r e g a r d i n g  
U . S . / J a p a n  h i g h  seas sa l m o n  r e l a t i o n s h i p s  f a lls far short of 
our u l t i m a t e  goal of e l i m i n a t i n a  s i g n i f i c a n t  i n t e r c e p t i o n s  of 
N o r t h  A m e r i c a n  s a l m o n  and s t e e l h e a d  by the h i g h  seas fleets of 
Ja p a n .  By  o u r  c a l c u l a t i o n ,  the a g r e e m e n t  in its p r e s e n t  form 
w i l l  p r o v i d e  no m o r e  th a n  a 20 to 30 p e r c e n t  r e d u c t i o n  in the 
i n t e r c e p t i o n s  c u r r e n t l y  b e i n g  m a d e  b y  t h e s e  fl e e t s  o v e r  an 
e i g h t  y e a r  period.

T h e  a g r e e m e n t  d o e s  not r e d u c e  i n t e r c e p t i o n s  in the U.S. E x c l u­
sive E c o n o m i c  Zone. It do e s  not m o v e  the l a n d - b a s e d  f i s h e r y  
ten d e g r e e s  f a r t h e r  w e s t  as r e q u i r e d  to e l i m i n a t e  s i g n i f i c a n t  
i n t e r c e p t i o n s ,  n o r  d o e s  it r e m o v e  the J a p a n e s e  f r o m  the c e n t r a l  
E e r i n g  Sea as q u i c k l y  as we d e s i r e d .

I a m  e x t r e m e l y  d i s a p p o i n t e d  t h a t  y o u  w e r e  u n a b l e  to a c h i e v e  
g r e a t e r  r e d u c t i o n s  in J a p a n ' s  time and area of fishing, p a r t i c­
ul a r l y  in the l a n d - b a s e d  fishery. A l t h o u g h  an i m p r o v e m e n t  o v e r  
the c u r r e n t  sit u a t i o n ,  the a g r e e m e n t  is not an a c c e p t a b l e  end 
to the i n t e r c e p t i o n  problem. We  m u s t  c o n t i n u e  to seek f u r t h e r  
m o v e m e n t  in r e d u c i n g  i n t e r c e p t i o n s .

W h i l e  the p h a s e - o u t  of J a p a n e s e  f i s h i n g  in the c e n t r a l  B e r i n g  
Sea has long be e n  an o b j e c t i v e  of ours, I b e l i e v e  that the 
p r i m a r y  v a l u e  o f  this a g r e e m e n t  is the i m p r o v e d  e n f o r c e m e n t ,  
r e s e a r  h, and c a t c h  m o n i t o r i n g  p r o g r a m s  j o i n t l y  a g r e e d  to by 
the two c o u n t r i e s .  T h e s e  a s p e c t s  of  the a g r e e m e n t  s erve as the 
b a s i s  for f u t u r e  e v a l u a t i o n  o f  wh a t  f u r t h e r  m e a s u r e s  w i l l  be 
r e q u i r e d  to e l i m i n a t e  s i g n i f i c a n t  i n t e r c e p t i o n s .

The a g r e e m e n t  c o n t a i n s  the a p p r o p r i a t e  l a n g u a g e  r e g a r d i n g  
r e s e a r c h  and m o n i t o r i n g ,  but the g o v e r n m e n t s  of  b o t h  c o u n t r i e s
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m u s t  c o m m i t  r e s o u r c e s  to e n s u r e  th a t  th i s  p r o g r a m  go e s  forward. 
S i n c e  the U.S. S t a t e  D e p a r t m e n t  has c o m m i t t e d  to this p r o c e s s  
in lieu of i m m e d i a t e  r e g u l a t o r y  r e l i e f  fr o m  i n t e r c e p t i o n ,  I 
b e l i e v e  t h a t  it is the o b l i g a t i o n  o f  the S t a t e  D e p a r t m e n t  to 
h e l p  s e c u r e  the f u n d i n g  to s u p p o r t  this a g r e e m e n t .

T h e  N a t i o n a l  M a r i n e  F i s h e r i e s  S e r v i c e ,  F i s h e r i e s  R e s e a r c h  
I n s t i t u t e  at the U n i v e r s i t y  of W a s h i n g t o n ,  and the A l a s k a  
D e p a r t m e n t  o f  F i s h  and G a m e  are c o o p e r a t i n g  in d r a f t i n g  p r o­
po s a l s  for r e s e a r c h  and m o n i t o r i n g ,  i n c l u d i n g  the p r e s e n c e  of 
U.S. o b s e r v e r s  on J a p a n e s e  r e s e a r c h  and e n f o r c e m e n t  ve s s e l s . 
T h e s e  p r o p o s a l s  w i l l  be p r o v i d e d  to A m b a s s a d o r  Ed W o l f e  for his 
i n f o r m a t i o n .

I r e s p e c t f u l l y  r e q u e s t  th a t  you s t r o n g l y  s u p p o r t  A d m i n i s t r a t i o n  
f u n d i n g  of t h e s e  p r o p o s a l s .  I a l s o  r e q u e s t  th a t  you s u p p o r t  
f u n d i n g  o f  the p r e s e n c e  o f  a U.S. C o a s t  G u a r d  c u t t e r  in the 
e a s t e r n  p a r t  o f  the l a n d - b a s e d  f i s h e r y  d u r i n g  the e n t i r e  s e a s o n  
t h a t  this f i s h e r y  is open. I b e l i e v e  o n l y  by this type o f  
c o o p e r a t i v e  r e s e a r c h ,  m o n i t o r i n g ,  a n d  e n f o r c e m e n t  p r e s e n c e  can 
w e  e n s u r e  t h a t  the G o v e r n m e n t  of J a p a n  w i l l  r e c i p r o c a t e  and  
t h a t  a n y  l o n g - r a n g e  b e n e f i t s  of t h i s  a g r e e m e n t  can be r e a l ized.

T h a n k  y o u  for y o u r  c o n s i d e r a t i o n  of  m y  views.

S i n c e r e l y

Bi l l  S h e f f i e l d  
G o v e r n o r


	SRES15 SJR 34



