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A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e

R epresentative M ik e  D avis
P.O. Box V 
Juneau, Alaska 99811 
(907) 465-4930/4941

Interim Office:
P.O. Box 81435 
Fairbanks. Alaska 99708

MEMORANDUM

T o H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e

F r o m :  R e p .  M i k e  D a v i s

D a t e :  F e b r u a r y  2 4 ,  1 9 8 7

R e :  CSHB 59  ( J u d ) ; A n  A c t  R e l a t i n g  t o  t h e  R e c y c l i n g  a n d
R e d u c t i o n  o f  L i t t e r .

- T h e  1 9 8 6  l e g i s l a t u r e  f a i l e d  t o  f -u n d  t h e  s t a t e ' s  l i t t e r  
r e d u c t i o n  a n d  r e c y c l i n g  p r o g r a m  f o r  FY 8 7 ,  a n d  t h e  p r o g r a m  i s  
d u e  t o  s u n s e t  o n  J u n e  3 0 ,  1 9 8 7 .  H o w e v e r ,  t h i s  i s  a n  i m p o r t a n t  
p r o g r a m  t h a t  c o o r d i n a t e s  c o m m u n i t y  e f f o r t s  t o  c l e a n  u p  l i t t e r  
t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .  L i t t e r  a l o n g  t h e  s t a t e ' s  h i g h w a y s  h a s  a  
a  n e g a t i v e  i m p a c t  u p o n  v i s i t o r s  t o  A l a s k a  a s  w e l l  a s  u p o n  t h e  
s t a t e ' s  r e s i d e n t s ,  a n d  m a i n t a i n i n g  a l i t t e r  p r o g r a m  s h o u l d  
c o n t i n u e  t o  m a k e  t h e  s t a t e  a d e s t i n a t i o n  p o i n t  f o r  t o u r i s t s .

T h e  p r o v i s i o n s  o f  HB 59 w o u l d  r e d u c e  t h e  c o s t s  o f  
o p e r a t i n g  a n  e f f e c t i v e  l i t t e r  p r o g r a m  b y  r e p e a l i n g  r e q u i r e ­
m e n t s  f o r  a n  a d v i s o r y  c o u n c i l  a n d  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  a n  
a n n u a l  r e p o r t .  T h e  l e g i s l a t i o n  a l s o  r e d u c e s  c o s t s  b y  a l l o w ­
i n g ,  r a t h e r  t h a n  r e q u i r i n g ,  DEC t o  p r o v i d e  l i t t e r  b a g s .  T h e s e  
c h a n g e s  h a v e  a l l o w e d  HB 59  t o  r e c e i v e  a  z e r o  f i s c a l  n o t e .  T h e  
b i l l  a l s o  w o u l d  r e p e a l  t h e  s u n s e t  p r o v i s i o n  o f  t h e  p r o g r a m .

HB 59 w o u l d  r e d u c e  t h e  p e n a l t y  f o r  l i t t e r i n g  f r o m  a 
m is d e m e a n o r  t o  a  v i o l a t i o n  i n  o r d e r  t o  e l i m i n a t e  c o u r t  c o s t s ,  
a n d  a  p r i s o n  t e r m  w o u l d  b e  e l i m i n a t e d  a s  a  p e n a l t y  f o r  
l i t t e r i n g .  T h e  b i l l  w o u l d  a l s o  e s t a b l i s h  a  $ 5 0  f i n e  f o r  m i n o r  
o f f e n d e r s  t h a t  m a y  b e  p a i d  b y  m a i l ,  w h i l e  r e t a i n i n g  a  m a x im u m  
f i n e  o f  $ 1 , 0 0 0  f o r  m a j o r  o f f e n d e r s .  A m i n o r  o f f e n s e  i s  o n e  i n  
w h i c h  t h e  a m o u n t  o f  l i t t e r  h a s  a n  a g g r e g a t e  w e i g h t  o f  f i v e  
p o u n d s  o r  l e s s .  C o m m u n i t y  s e r v i c e  p r o v i s i o n s ,  i n  w h i c h  a  
l i t t e r e r  m a y  b e  r e q u i r e d  t o  p i c k  u p  l i t t e r  i n  a  d e s i g n a t e d  
a r e a  f o r  a  d e s i g n a t e d  l e n g t h  o f  t i m e ,  a r e  a l s o  r e t a i n e d .



D i s c u s s i o n s  w i t h  ALPAR  ( A l a s k a n s  f o r  L i t t e r  P r e v e n t i o n  
a n d  R e c y c l i n g ) , t h e  F a i r b a n k s  L i t t e r  a n d  B e a u t i f i c a t i o n  
C o m m i t t e e ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n ,  a n d  
s e v e r a l  m u n i c i p a l i t i e s  h a v e  b e e n  v e r y  p o s i t i v e  t o w a r d  t h i s  
l e g i s l a t i o n .  T h e  r e m a r k s  o f  a  f e w  m u n i c i p a l  l e a d e r s  a r e  
p r e s e n t e d  b e l o w :

C i t y  a n d  B o r o u g h  o f  J u n e a u ,  M a y o r  E r n e s t  P o l l e y :  " T h e
C i t y  a n d  B o r o u g h  c e r t a i n l y  s u p p o r t s  l i t t e r  r e d u c t i o n  a n d  
r e c y c l i n g  p r o g r a m s .  T h e  C i t y  a n d  B o r o u g h  o f  J u n e a u  h a s  a '  
c o n s i d e r a b l e  l i t t e r  p r o b l e m  a s  w e l l  a s  d i s p o s a l  p r o b l e m s  
c o n c e r n i n g  m e t a l s ,  h o u s e h o l d  g a r b a g e ,  a n d  h a z a r d o u s  l i q u i d s .
I  f e e l  t h a t  t h i s  i s  a  s t a t e w i d e  p r o b l e m  a n d  s h o u l d  b e  a d ­
d r e s s e d  o n  a  s t a t e w i d e  b a s i s .  We w o u l d  b e  h a p p y  t o  w o r k  w i t h  
y o u r  o f f i c e  t o  r e v i e w  a n y  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  i n  t h i s  a r e a . "

M u n i c i p a l i t y  o f  A n c h o r a g e ,  M a y o r  T o n y  K n o w l e s :  " A s  a
s t r o n g  s u p p o r t e r  o f  a  h e a l t h y ,  c l e a n  e n v i r o n m e n t ,  I  s h a r e  y o u r  
w i s h  t o  a v o i d  s u n s e t t i n g  t h e  l i t t e r  r e d u c t i o n  a n d  r e c y c l i n g  
p r o g r a m  w i t h i n  DEC. A l t h o u g h  u n f u n d e d  a t  t h i s  p o i n t ,  I  
b e l i e v e  a  m e c h a n i s m  s h o u l d  e x i s t  f o r  r e v i t a l i z i n g  t h i s  p r o g r a m  
s h o u l d  r e v e n u e  l e v e l s  a g a i n  a l l o w  f o r  f u n d i n g  o f  t h e  p r o g r a m . "

M a t a n u s k a - S u s i t n a  B o r o u g h ,  M a y o r  D o r o t h y  J o n e s :  " A s  f o r
t h e  l i t t e r  r e d u c t i o n  a n d  r e c y c l i n g  p r o g r a m ,  w e  f i n d  i t  a  b o o n  
t o  t h e  M a t a n u s k a - S u s i t n a  a r e a  a n d  w o u l d  m o s t  a s s u r e d l y  l i k e  t o  
s e e  f u n d i n g  r e s t o r e d  a n d  t h e  p r o g r a m  r e m a i n . "
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A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e

Representative M ik e  D avis
r.o. Box v
luncau, Alaska 99811 
1907) 465-1930/4941

hterim Office:
P.O. Box 81435 
Fairbanks, Alaska 99708

MEMORANDUM

T o :  S e n a t o r  M i t c h  A b o o d ,

F r o m :  R e p r e s e n t a t i v e  M i k e

D a t e :  M a r c h  9 ,  1 9 8 7

R e :  CSHB 59 ( J U D ) ; A n  A c t  R e l a t i n g  t o  t h e  R e c y c l i n g  a n d
R e d u c t i o n  o f  L i t t e r .

I  am w r i t i n g  t o  r e q u e s t  a  h e a r i n g  f o r  CSHB 59 i n  t h e  S e n a t e  
S t a t e  A f f a i r s  C o m m i t t e e .  T h e  a t t a c h e d  b a c k u p  m a t e r i a l  
p r o v i d e s  s t a t e m e n t s  o f  e x p l a n a t i o n  a n d  s u p p o r t  f o r  t h i s  b i l l ,
w h i c h  w o u l d  b o t h  r e v i s e  a n d  e x t e n d  A l a s k a ' s  l i t t e r  r e d u c t i o n
p r o g r a m .  CSHB 5 9  h a s  a l s o  b e e n  c r a f t e d  i n  a  m a n n e r  t h a t  a l l o w s
t h e  b i l l  t o  h a v e  a  z e r o  f i s c a l  n o t e .

CSHB 5 9  h a s  t h e  s u p p o r t  o f  m u n i c i p a l i t i e s ,  c h a m b e r s  o f  
c o m m e r c e ,  a n d  t h e  s t a t e  a d m i n i s t r a t i o n .  P a s s a g e  o f  t h e  
l e g i s l a t i o n  w o u l d  a l l o w  A l a s k a  t o  c o n t i n u e  t o  e n f o r c e  l i t t e r  
l a w s  a n d  t o  c o o r d i n a t e  c l e a n u p  a c t i v i t i e s .  F a i l u r e  t o  p a s s  
t h e  l e g i s l a t i o n  w i l l  r e s u l t  i n  t h e  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  p r o g r a m ,  
w h i c h  h a s  a  s u n s e t  d a t e  o f  J u n e  3 0 ,  1 9 8 7 .

P l e a s e  c a l l  me i f  y o u  o r  y o u r  s t a f f  h a v e  a n y  q u e s t i o n s  
r e g a r d i n g  t h i s  b i l l .



A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e
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Representative M ik e  D avis
RO. Box V Interim Office:
luneau. Alaska 99811 P.O. Box 81435
(907) 465-1930/4941 Fairbanks. Alaska 99708

MEMORANDUM

T o :  S e n a t e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e

F r o m :  R e p .  M i k e  D a v i s

D a t e :  M a y  1 ,  1 9 8 7

R e :  CSHB 59 ( J u d ) ;  A n  A c t  R e l a t i n g  t o  t h e  R e c y c l i n g  a n d
R e d u c t i o n  o f  L i t t e r .

T h e  1 9 8 6  l e g i s l a t u r e  f a i l e d  t o  f u n d  t h e  s t a t e ' s  l i t t e r  
r e d u c t i o n  a n d  r e c y c l i n g  p r o g r a m  f o r  FY 8 7 ,  a n d  t h e  p r o g r a m  i s  
d u e  t o  s u n s e t  o n  J u n e  3 0 ,  1 9 8 7 .  H o w e v e r ,  t h i s  i s  a n  i m p o r t a n t  
p r o g r a m  t h a t  c o o r d i n a t e s  c o m m u n i t y  e f f o r t s  t o  c l e a n  u p  l i t t e r  
t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .  L i t t e r  a l o n g  t h e  s t a t e ' s  h i g h w a y s  h a s  a 
a  n e g a t i v e  i m p a c t  u p o n  v i s i t o r s  t o  A l a s k a  a s  w e l l  a s  u p o n  t h e  
s t a t e ' s  r e s i d e n t s ,  a n d  m a i n t a i n i n g  a  l i t t e r  p r o g r a m  s h o u l d  
c o n t i n u e  t o  m a k e  t h e  s t a t e  a  d e s t i n a t i o n  p o i n t  f o r  t o u r i s t s .

T h e  p r o v i s i o n s  o f  HB 59  w o u l d  r e d u c e  t h e  c o s t s  o f  
o p e r a t i n g  a n  e f f e c t i v e  l i t t e r  p r o g r a m  b y  r e p e a l i n g  r e q u i r e ­
m e n t s  f o r  a n  a d v i s o r y  c o u n c i l  a n d  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  a n  
a n n u a l  r e p o r t .  T h e  l e g i s l a t i o n  a l s o  r e d u c e s  c o s t s  b y  a l l o w ­
i n g ,  r a t h e r  t h a n  r e q u i r i n g ,  DEC t o  p r o v i d e  l i t t e r  b a g s .  T h e s e  
c h a n g e s  h a v e  a l l o w e d  HB 59  t o  r e c e i v e  a  z e r o  f i s c a l  n o t e .  T h e  
b i l l  a l s o  w o u l d  r e p e a l  t h e  s u n s e t  p r o v i s i o n  o f  t h e  p r o g r a m .

HB 5 9  w o u l d  r e d u c e  t h e  p e n a l t y  f o r  l i t t e r i n g  f r o m  a 
m is d e m e a n o r  t o  a  v i o l a t i o n  i n  o r d e r  t o  e l i m i n a t e  c o u r t  c o s t s ,  
a n d  a  p r i s o n  t e r m  w o u l d  b e  e l i m i n a t e d  a s  a p e n a l t y  f o r  
l i t t e r i n g .  T h e  b i l l  w o u l d  a l s o  e s t a b l i s h  a $ 5 0  f i n e  f o r  m i n o r  
o f f e n d e r s  t h a t  m a y  b e  p a i d  b y  m a i l ,  w h i l e  r e t a i n i n g  a  m a x im u m  
f i n e  o f  $ 1 , 0 0 0  f o r  m a j o r  o f f e n d e r s .  A m i n o r  o f f e n s e  i s  o n e  i n  
w h i c h  t h e  a m o u n t  o f  l i t t e r  h a s  a n  a g g r e g a t e  w e i g h t  o f  f i v e  
p o u n d s  o r  l e s s .  C o m m u n i t y  s e r v i c e  p r o v i s i o n s ,  i n  w h i c h  a 
l i t t e r e r  m ay b e  r e q u i r e d  t o  p i c k  u p  l i t t e r  i n  a d e s i g n a t e d  
a r e a  f o r  a  d e s i g n a t e d  l e n g t h  o f  t i m e ,  a r e  a l s o  r e t a i n e d .



D i s c u s s i o n s  w i t h  ALPAR ( A l a s k a n s  f o r  L i t t e r  P r e v e n t i o n  
a n d  R e c y c l i n g ) , t h e  F a i r b a n k s  L i t t e r  a n d  B e a u t i f i c a t i o n  
C o m m i t t e e ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n ,  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  S a f e t y ,  a n d  s e v e r a l  m u n i c i p a l i t i e s  h a v e  
b e e n  v e r y  p o s i t i v e  t o w a r d  t h i s  l e g i s l a t i o n .  T h e  r e m a r k s  o f  a  
f e w  m u n i c i p a l  l e a d e r s  a r e  p r e s e n t e d  b e l o w :

C i t y  a n d  B o r o u g h  o f  J u n e a u ,  M a y o r  E r n e s t  P o l l e y :  " T h e
C i t y  a n d  B o r o u g h  c e r t a i n l y  s u p p o r t s  l i t t e r  r e d u c t i o n  a n d  
r e c y c l i n g  p r o g r a m s .  T h e  C i t y  a n d  B o r o u g h  o f  J u n e a u  h a s  a  
c o n s i d e r a b l e  l i t t e r  p r o b l e m  a s  w e l l  a s  d i s p o s a l  p r o b l e m s  
c o n c e r n i n g  m e t a l s ,  h o u s e h o l d  g a r b a g e ,  a n d  h a z a r d o u s  l i q u i d s .
I  f e e l  t h a t  t h i s  i s  a  s t a t e w i d e  p r o b l e m  a n d  s h o u l d  b e  a d ­
d r e s s e d  o n  a  s t a t e w i d e  b a s i s .  We w o u l d  b e  h a p p y  t o  w o r k  w i t h  
y o u r  o f f i c e  t o  r e v i e w  a n y  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  i n  t h i s  a r e a . "

M u n i c i p a l i t y  o f  A n c h o r a g e ,  M a y o r  T o n y  K n o w l e s :  " A s  a
s t r o n g  s u p p o r t e r  o f  a  h e a l t h y ,  c l e a n  e n v i r o n m e n t ,  I  s h a r e  y o u r  
w i s h  t o  a v o i d  s u n s e t t i n g  t h e  l i t t e r  r e d u c t i o n  a n d  r e c y c l i n g  
p r o g r a m  w i t h i n  DEC. A l t h o u g h  u n f u n d e d  a t  t h i s  p o i n t ,  I  
b e l i e v e  a  m e c h a n is m  s h o u l d  e x i s t  f o r  r e v i t a l i z i n g  t h i s  p r o g r a m  
s h o u l d  r e v e n u e  l e v e l s  a g a i n  a l l o w  f o r  f u n d i n g  o f  t h e  p r o g r a m . "

M a t a n u s k a - S u s i t n a  B o r o u g h ,  M a y o r  D o r o t h y  J o n e s :  " A s  f o r
t h e  l i t t e r  r e d u c t i o n  a n d  r e c y c l i n g  p r o g r a m ,  we f i n d  i t  a  b o o n  
t o  t h e  M a t a n u s k a - S u s i t n a  a r e a  a n d  w o u l d  m o s t  a s s u r e d l y  l i k e  t o  
s e e  f u n d i n g  r e s t o r e d  a n d  t h e  p r o g r a m  r e m a i n . "

F a i r b a n k s  N o r t h  S t a r  B o r o u g h ,  M a y o r  J u a n i t a  H e lm s :  " A s
M a y o r  o f  t h e  F a i r b a n k s  N o r t h  S t a r  B o r o u g h ,  I  s u p p o r t  p a s s a g e  
o f  HB 5 9 ,  A n  A c t  R e l a t i n g  t o  t h e  R e c y c l i n g  a r i  R e d u c t i o n  o f  
L i t t e r .  P r o v i d i n g  p r o p e r  s o l i d  w a s t e  d i s p o s a l  a n d  d e a l i n g  
w i t h  t h e  a c c u m u l a t i o n  o f  l i t t e r  o n  o u r  r o a d w a y s  a r e  tv /o  
p r o b l e m s  w h i c h  c o n f r o n t  o u r  c o m m u n i t y .  T h e  S t a t e ' s  e f f o r t s  i n  
r e c y c l i n g  a n d  l i t t e r  r e d u c t i o n  h e l p  u s  t o  e f f e c t i v e l y  r e s o l v e  
t h e s e  p r o b l e m s .  F o r  t h i s  r e a s o n ,  I  w o u l d  u r g e  t h e  A l a s k a  
S t a t e  L e g i s l a t u r e  t o  p a s s  HB 5 9 . "



A m e n d m e n ts  t o  CSHB 59  ( J u d )

A n  A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  
r e c y c l i n g  a n d  r e d u c t i o n  o f  l i t t e r

T h e  f i g u r e  o f  " $ 5 0 "  i s  r e p l a c e d  w i t h  " $ 2 5 "  o n  p a g e  3 ,  l i n e  17? 
p a g e  3 ,  l i n e  2 0 ;  a n d  p a g e  4 ,  l i n e  1 .

T h e  a b o v e  a m e n d m e n ts  a r e  s u p p o r t e d  b y  ALPAR ( A l a s k a n s  f o r  
L i t t e r  P r e v e n t i o n  a n d  R e c y c l i n g ) , t h e  D e p a r t m e n t  o f  E n v i r o n ­
m e n t a l  C o n s e r v a t i o n ,  a n d  t h e  p r i m e  s p o n s o r  o f  t h e  l e g i s l a t i o n .  
T h e  a m e n d m e n ts  a r e  m a de  i n  t h e  b e l i e f  t h a t  t h e  l o w e r  f i n e  w i l l  
r e s u l t  i n  g r e a t e r  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  s t a t e ' s  l i t t e r  l a w s ,  
w h i l e  a l s o  m i n i m i z i n g  c o u r t  c o s t s  b y  r e d u c i n g  t h e  n u m b e r  o f  
l e g a l  c h a l l e n g e s  t o  t h e  f i n e .
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R e p .  M i k e  D a v i s  
F e b r u a r y  2 4 ,  1 9 8 7

S e c t i o n a l  A n a l y s i s  o f  CSHB 59 ( J u d )
A n  A c t  R e l a t i n g  t o  t h e  R e c y c l i n g  a n d  R e d u c t i o n  o f  L i t t e r

S e c .  1 .  T e c h n i c a l  a m e n d m e n t  t o  t l . .  J u d i c i a l  O d e  t o  
a c c o m o d a t e  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  l i t t e r i n g  c i t a t i o n s .

S e c .  2 .  AS 4 6 . 0 6 . 0 1 0  i s  r e w r i t t e n  t o  e l i m i n a t e  r e d u n d a n t  
l a n g u a g e ,  a n d  t o  i n c o r p o r a t e  t h e  p r o v i s i o n s  o f  AS 4 6 . 0 6 . 0 4 0 .

S e c .  3 .  AS 4 6 . 0 6 . 0 6 0  i s  a m e n d e d  t o  p r o v i d e  t h a t  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n  a n d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
P u b l i c  S a f e t y  m a y ,  r a t h e r  t h a n  m u s t ,  p r o v i d e  l i t t e r  b a g s  t o  
t h e  p u b l i c .

S e c .  4 .  T h e  p e n a l t y  f o r  l i t t e r i n g  i s  r e d u c e d  f r o m  a  C l a s s  B 
m i s d e m e a n o r  t o  a  v i o l a t i o n ,  a n d  p r i s o n  t e r m s  f o r  l i t t e r i n g  a r e  
e l i m i n a t e d .  T h e  m a x im u m  $ 1 , 0 0 0  f i n e  c u r r e n t l y  i n  s t a t u t e  i s  
r e t a i n e d .

S e c .  5 .  A  p e a c e  o f f i c e r  m a y  i s s u e  a c i t a t i o n  p r o v i d i n g  f o r  a 
$ 5 0  f i n e  t o  a  p e r s o n  g u i l t y  o f  a  m i n o r  l i t t e r i n g  v i o l a t i o n .  A 
m i n o r  l i t t e r i n g  v i o l a t i o n  i s  o n e  i n  w h i c h  t h e  a g g r e g a t e  w e i g h t  
o f  t h e  l i t t e r  i s  f i v e  p o u n d s  o r  l e s s .  T h e  f i n e  m a y  b e  p a i d  
e i t h e .  i n  p e r s o n  o r  t h r o u g h  t h e  m a i l .

S e c .  6 .  T h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n s  a r e  r e p e a l e d :

AS 4 6 . 0 6 . 0 2 0 ,  w h i c h  r e q u i r e s  a n  a n n u a l  r e p o r t .

AS ' 6 . 0 6 . 0 3 0 ,  w h i c h  e s t a b l i s h e s  a n  a d v i s o r y  c o u n c i l .

AS 4 6 . 0 6 . 0 4 0 ,  w h i c h  e s t a b l i s h e s  p u b l i c  a w a r e n e s s  p r o g r a m s .
P r o v i s i o n s  o f  t h i s  s e c t i o n  h a v e  b e e n  i n c o r p o r a t e d  i n t o  AS
4 6 . 0 6 . 0 1 0 .

AS 4 6 . 0 6 . 0 7 0 ( b ) ,  w h i c h  e s t a b l i s h e s  l i t t e r  p a t r o l  r e g u l a t i o n s .  
T h e s e  r e g u l a t i o n s  a r e  a u t h o r i z e d  u n d e r  AS 4 6 . 0 6 . 0 1 0 ( 8 ) .

S e c .  7 .  A l l  s u n s e t  p r o v i s i o n s  i n  AS 4 6 . 0 6  a r e  r e p e a l e d .

S e c .  8 .  I m m e d i a t e  e f f e c t i v e  d a t e .
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STEVE COWPER, G O V E R N O R

D E P T .  O F  E N V I R O N M E N T A L  C O N S E K V A T IO IV

P O S IT IO N  PAPER

B i l l  N o :  HB 59

T i t l e :  A n  A c t  r e l a t i n g  t o  t h e
r e c y c l i n g  a n d  r e d u c t i o n  
o f  l i t t e r

D a t e :  J a n u a r y  3 0 ,  1 9 8 7

C o n t a c t :  R a n d y  B a y l i s s
4 6 5 - 2 6 0 0

We s u p p o r t  t h e  b i l l .

D e p a r t m e n t ' s  P o s i t i o n

E f f e c t  o f  t h e  B i l l

HB 59 r e e n a c t s  m o s t  o f  A l a s k a ' s  l i t t e r  p r o g r a m ,  n o w  o n  t h e  e v e  o f  
i t s  " s u n s e t . "  I t  a l s o  r e d u c e s  t h e  c o s t s  o f  t h e  p r o g r a m ,  e i t h e r  
b y  e l i m i n a t i n g  som e f u n c t i o n s  ( s u c h  a s  t h e  L i t t e r  A d v i s o r y  
C o u n c i l )  o r  b y  m a k in g  m o s t  o t h e r  f u n c t i o n s  o p t i o n a l .  T h e  b i l l  
w o u ld  a l s o  c h a n g e  l i t t e r i n g  f r o m  a " m i s d e m e a n o r "  t o  a  
" v i o l a t i o n , "  w h i c h  e l i m i n a t e s  j a i l  t i m e  a s  a p e n a l t y .

A c c o r d i n g  t o  s e v e r a l  o p i n i o n  p o l l s ,  m a n y  A l a s k a n s  c o n s i d e r  
l i t t e r i n g  t o  b e  a t o p  e n v i r o n m e n t a l  p r i o r i t y .  L i t t e r  a l o n g s i d e  
t o u r i s t  a t t r a c t i o n s  h a s  d r a w n  n a t i o n a l  a t t e n t i o n  o n  t e l e v i s i o n  
n e w s  a n d  m a g a z i n e s .  T h e  l i t t e r  p r o g r a m  h a s  e n j o y e d  p o p u l a r  
s u p p o r t  f r o m  A l a s k a n  c i t i e s  a n d  h a s  e n c o u r a g e d  s t a r t - u p  a n d  
o p e r a t i o n s  o f  m a n y  r e c y c l i n g  c e n t e r s  t h r o u g h o u t  A l a s k a .

I m p a c t  o n  t h e  A g e n c y

HB 59 w a s  d r a f t e d  w i t h  m i n i m a l  o p e r a t i n g  e x p e n s e s  i n  m in d ,  
h a v e  p r e p a r e d  a  " z e r o "  f i s c a l  n o t e .

We

C o m m is s i o n e r
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BILL NO: CSHB 59 (JUD) DATE: February 23, 1987

TITLE: "An Act relating to the
recycling of litter; and 
providing for an effective 
date."

CONTACT: Maj. Walter J. Gilmour 
Acting Director 
Alaska State Troopers
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A considerable expense is incurred by the state when cases involving 
incidental littering are pursued.

This legislation reduces littering offenses from a Class "B" mis­
demeanor to a "violation" and enables peace officers to issue a citation 
rather than make a physical arrest. Further, it allows the violator to 
mail in the fine rather than to make a court appearance. This will reduce 
officer court time and report writing in these minor cases.

mt-- Serious littering offenses (over 5 lbs.) remain a class "B" mis-
m «w  demeanor and thus, serious offenders can still be prosecuted.

The Division of Alaska State Troopers supports passage of t.'iis
i l l  lUUtti

legislation.
j
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m m »  /  ' WILLIAM
m  , / Acting Commissioner
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★  Fairbanks North Star Borough
809 Pioneer Road • P.O. Box 1267 • Fairbanks. Alaska 99707 • 907/452-4761

January 30, 1987

Rep resen tative  Mike Davis 
Pouch V
Juneau, A laska 99811 

M a il Stop 3100 

Dear Rep resen tative  D avis:

As Mayor of the Fairbanks North S ta r  Borough, I  support passage of 
HB 59, An Act R e la tin g  to the Recycling  and Reduction of L i t t e r .  
P rovid in g  proper s o lid  waste d isposal ; d ea lin g  w ith  the accumula­
tio n  of l i t t e r  on our roadways are two problems which confront our 
community. The S t a t e 's  e f fo r ts  in  re cy c lin g  and l i t t e r  reduction  help 
us to e f f e c t iv e ly  reso lve  these problems. For th is  reason , I  would 

urge the A laska S ta te  L e g is la tu re  to pass HB 59.

S in c e re ly ,

/
JH/HTS/mnb

'--Juanita Helms / 
Borough Mayor:.

hea?.-! 57



--BEAUTIFICATION AND LITTER CONTROL COMMITTEE

G'eater Fairbanks Chamber ot Commerce
Flrit National Center P.O. Box . 4446
I oo Cushman Street (907) a s t - u o s  Falrbanbs. Alasha 99707

January 29, 1987

Represen tative  Mike ..Davis::; 
Pouch V '
Juneau, AK .S S R H

....•*•••»•......................   "i*’,* !'■»
'• ! {»•••

M ail Stnp:;:3l0D. • ••Mi Ml«
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!J. •.{•••••••■i**"'1" ' "
Hti.iiMi'iM*;

••Mill !*•#*• •••«• ■■•••• **I*
. ;Dear:!.Retfi:TiEavlsTi!::JRR* *f;:* ;v.

Th'Sj;.$|autIf'i'catlonifeniliijiit'ter*.'Contrqli*Coinroittee of the- Greater' Fairbanks 
Cliamf$tiilb::;ĵ |prCoimnez>ce :̂^&xan9^i^r^uj^ptp^Xr^^iiiasd}eig;e of HB 59 , :.A n -A ct^Relating  

,:i;to the Recycling.. and:\iReduct:lpTi'''flf: hitter;:';'::; Our committee; has worked; hard 
OVfefi:;JtK6* past:;:si&$Srai:: yearisiiito..trakie;:Fairbanks a c lean e r , m are::beaucifpl 

|i;iJ}lacei":fo r  the sdidenits‘;‘!and!’_‘yijsit;0rs  a l ik e .  We.:feel:: that,
.continued State '::S iS p '^ i |: i^ ij |f ie  form io liilifc te r reduction  and re cy c lin g ^ .concmuea scate-suppor& :.an::.cne rorm ;ot.::± ittet■•■■•••i|* . , iiim u i  • ; ; ; ;  .. ••••»■ ••»••*

'" " " le g is la t io n  is  important; td;:p'ur:: sriccessi;
• •!!!»•••!#»••• jl* '•• !•!•••'.•{•' • ;.*•■•••"••. . . . .  •••••••••••*"l'*l*'' li.i i.iil'M  ••* • •    •••• *J?

T *1 f* h  *• v- r ,  / l • 1 a  / \ K ! 1 **’n  A  ‘ A m A v  /  • *- U •  ̂L i t t e r  reductidhil’ahailre'cyciihg are more; than, lu s t  "environm ental"...con -i    * '    •• •••»• *   . . .
cerns. Theseijipr.bgrams.^erihapqe;: economic development and tourism:. in'Vour-: 

Wg. a^jijj^il^^jisij-the: 'contributions.: our committee has- made'Jin" these 
we* A2.̂ L̂ :̂a:;'{SEktfei-LegiLsiiature to support ouf*V» *•<■>»!ok •'.'ttWa 0 0 00 c. It!

cerns■Htatd'-I
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A rt Busw ell 

-.Co-Chairman:*

•1 #••••*•*• •*     * • Heather Stockard : 
Co-Chairman .
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F i f t h  A n n u a l  R a p o r t  

M a y  1 9 8 5

A L A S K A  
LITTER R ED U C TIO N

A N D
R E SO U R C E  R EC O V ER Y  

PRO G RAM

BILL SHEFFIELD 

Governor 

State of Alaska

BILL ROSS 

Commissioner

Department of Environmental Conservation 

Pouch O, Juneau, Alaska 99811



INTRODUCTION

E a r l y  i n  f i s c a l  y e a r  1 9 8 4  t h e  D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  
A u d i t ,  c o m p l e t e d  i t s  r e v i e w  a n d  e v a l u a t i o n  o f  t h e  f i r s t  
f o u r  y e a r s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a ­
t i o n ' s  (DEC) L i t t e r  R e d u c t i o n  a n d  R e s o u r c e  R e c o v e r y
P r o g r a m .  I t s  p e r f o r m a n c e  r e p o r t  c o n c l u d e d  . . . . t n a t  t h e
p o p u l a r  a n d  s u c c e s s f u l  p r o g r a m . a n f l  T ft . fL  a u t h o r i z i n g  
l e g i s l a t i o n /  s h o u l d  t ie  c o n t i n u e d . . .  On J u n e  8 ,  1 9 8 4 ,  t h e
L i t t e r  R e d u c t i o n  a n d  R e s o u r c e  R e c o v e r y  A c t  w a s  r e a u t h o r ­
i z e d  u n t i l  J u l y  1 ,  1 9 8 7 .

S i n c e  t h e  i n c e p t i o n  o f  t h e  L i t t e r  R e d u c t i o n  a n d  R e s o u r c e  
R e c o v e r y  P r o g r a m  i n  1 9 8 0 ,  DEC h a s  a c t i v e l y  p u r s u e d  p r o ­
j e c t s  t o  r e d u c e  l i t t e r  a n d  e n c o u r a g e  r e c y c l i n g  a n d  l a r g e -  
s c a l e  r e s o u r c e  r e c o v e r y  i n  A l a s k a .  A c c o r d i n g  t o  t h e  1 9 8 3  
A l a s k a  l i t t e r  s u r v e y ,  m u ch  h a s  b e e n  a c h i e v e d  i n  t h e  f i r s t  
y e a r s  o f  t h e  p r o g r a m .  Some o f  t h e  h i g h l i g h t s  a r e :

0 36% d e c r e a s e  i n  f r e s h  l i t t e r  g e n e r a t i o n
0 35% d e c r e a s e  i n  l i t t e r  a c c u m u l a t i o n
° 6 3 .3 %  d e c r e a s e  o f  h a z a r d o u s  i t e m s  i n  l i t t e r
0 20% i n c r e a s e  i n  c a r  l i t t e r  b a g  u s e
° 40% d e c r e a s e  i n  a l u m in u m  c a n  l i t t e r
0 3 6 .6 %  d e c r e a s e  i n  l i t t e r  a t  s i t e s  w h e r e

r e c e p t a c l e s  h a v e  b e e n  a d d e d

L a r g e - s c a l e  r e s o u r c e  r e c o v e r y  s i g n i f i c a n t l y  d e c r e a s e s  
c e r t a i n  k i n d s  o f  l i t t e r ,  a n d  s a v e s  r e s o u r c e s  a n d  e n e r g y .  
T h e  p r o g r a m  p r o v i d e s  s u p p o r t  a n d  a s s i s t a n c e  t o  r e s o u r c e  
r e c o v e r y  e n d e a v o r s  t h r o u g h o u t  A l a s k a .  W i t h  t h e  e s t a b l i s h ­
m e n t  o f  a c u l p  ( s h r e d d e r )  m i l l  i n  A n c h o r a g e  ( t o  b e  i n  
o p e r a t i o n  i n  l a t e  1 9 8 5 )  , a n  e s t i m a t e d  2 0 , 0 0 0  t o n s  a y e a r  
o f  f e r r o u s  m e t a l s  w i l l  b e  r e c o v e r e d  a n d  p o s s i b l y  s o l d  t o  a 
P a c i f i c  R im  c o u n t r y .  T h i s  t o n n a g e  w i l l  r e p r e s e n t  a s u b ­
s t a n t i a l  i n c r e a s e  o v e r  p a s t  y e a r s .  A t  p r e s e n t ,  a b o u t  7% 
o f  o v e r  5 0 , 0 0 0  t o n s  o f  p a p e r  s h i p p e d  t o  A l a s k a  p e r  y e a r  i s  
r e c o v e r e d  f o r  r e u s e .  Due  t o  r e c e n t  r e d u c t i o n  o f  r a t e s  b y  
f r e i g h t  c a r r i e r s ,  t h e  p o t e n t i a l  f o r  r e c o v e r y  o f  w a s t e  
p a p e r  i s  i n c r e a s i n g .  A s  d e m a n d  f o r  b o t h  e n e r g y  a n d  
r e s o u r c e s  r i s e s  a n d  s u p p l i e s  d e c l i n e ,  s u c h  r e c o v e r y  
b e c o m e s  e v e n  m o re  i m p o r t a n t .

T h i s  r e p o r t  d o c u m e n t s  D E C 's  a c c o m p l i s h m e n t s  i n  l i t t e r  
r e d u c t i o n ,  l i t t e r  p r e v e n t i o n ,  r e s o u r c e  r e c o v e r y ,  a n d  
i n c r e a s i n g  p u b l i c  s u p p o r t  o f  t h e  p r o g r a m  d u r i n g  FY 1 9 8 4 .  
I n  1 9 8 4 ,  t h e  p r o g r a m  c h a n g e d  i t s  r e p o r t i n g  p e r i o d  t o  
c o i n c i d e  w i t h  t h e  S t a t e ' s  f i s c a l  y e a r .  Some o f  t h e  
f i g u r e s  i n  t h e  r e p o r t  may o v e r l a p  w i t h  f i g u r e s  i n  t h e  1 9 8 3  
a n n u a l  r e p o r t ,  w h i c h  w a s  b a s e d  o n  a c a l e n d a r  y e a r .
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L IT T E R  REDUCTION

R e s u l t s  f r o m  t h e  1 9 8 3  A l a s k a  l i t t e r  s u r v e y  p e r f o r m e d  b y  
t h e  I n s t i t u t e  f o r  A p p l i e d  R e s e a r c h  i n d i c a t e  t h a t  d u r i n g  
t h e  f i r s t  t h r e e  y e a r s  o f  t h e  l i t t e r  a n d  r e c y c l i n g  p r o ­
g r a m ' s  e x i s t e n c e ,  t h e r e  h a s  b e e n  a 36% r e d u c t i o n  i n  t h e
r a t e  t h a t  f r e s h  l i t t e r '  I s ~  g e n e r a t e d  f S y r e k , 1 9 8 3 ) .
S i m i l a r  d e c r e a s e s  w e r e  m e a s u r e d  i n  t h e  r a t e  a t  w h i c h  l o n g  
t e r m  a c c u m u l a t i o n s  o f  l i t t e r  b u i l d  u p .  T h e s e  r e s u l t s  s h o w  
a 35% d e c l i n e  w h e n  c o r r e c t e d  f o r  t r a f f i c  a n d  w e a t h e r  
c o n d i t i o n s .

W h a t  a r e  t h e  c a u s e s  o f  t h e s e  s i g n i f i c a n t  d e c r e a s e s  i n  
l i t t e r ?  A l a s k a n s  a r e  b e c o m in g  m o r e  i n v o l v e d  i n  b o t h  
p i c k i n g  u p  l i t t e r  a l r e a d y  o n  t h e  g r o u n d  ( l i t t e r  r e d u c t i o n )  
a n d  e l i m i n a t i n g  a c t s  o f  l i t t e r i n g  ( l i t t e r  p r e v e n t i o n ) .

I n  a n  e x e c u t i v e  p r o c l a m a t i o n ,  G o v e r n o r  S h e f f i e l d  d e c l a r e d  
M ay 1 9 8 4  a s  L i t t e r  P r e v e n t i o n  a n d  C l e a n u p  M o n t h .  L e t t e r s  
s e e k i n g  s i m i l a r  l o c a l  d e c l a r a t i o n s  w e r e  s e n t  t o  m a y o r s .  
DEC s t a f f  s e n t  m a i l o u t s  t o  c i t y  a n d  v i l l a g e  c o u n c i l s ,  
s c h o o l s ,  c o m m u n i t y  l e a d e r s ,  a n d  l o c a l  m e d ia  a s k i n g  f o r  
t h e i r  i n v o l v e m e n t  i n  c l e a n u p  e f f o r t s .

T h e  r e s u l t s  o f  t h e s e  a c t i v i t i e s  w e r e  o n c e  a g a i n  g r a t i ­
f y i n g .  A g a i n  i n  1 9 8 4 ,  A l a s k a  s a w  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  
n u m b e r  o f  c o m m u n i t y  c l e a n u p s  s t a t e w i d e .  A c u r r e n t  l i s t  o f  
c o m m u n i t i e s  w i t h  c l e a n u p s  a p p e a r s  i n  A p p e n d i x  A .  T a b J e  I  
s h o w s  1 9 8 4  c l e a n u p  r e s u l t s .

T a b l e  I  
1 9 8 4  S p r i n g  C l e a n u p s

S o u t h e a s t e r n  S o u t h c e n t r a l  N o r t h e r n
R e g io n  R e g io n  R e g io n  TOTAL

C o m m u n i t i e s  
w i t h  c l e a n u p s

18 126 61 2 0 5

P a r t i c i p a n t s 3 , 1 2 4 3 1 , 2 2 3 1 8 , 5 0 5 5 2 , 8 5 2

B a g s  C o l l e c t e d 6 , 7 2 9 1 0 5 , 5 9 0 5 5 , 7 0 0 1 6 8 , 0 1 9

T r u c k l o a d s 379 1 2 , 4 0 1 n o t
a v a i l a b l e

1 2 , 7 5 3

J u n k  A u t o s 63 2 , 1 9 8 366 2 , 6 2 1
R e m o ved



Y o u t h  L i t t e r  P a t r o l s

A s p a r t  o f  s t a t e w i d e  l i t t e r  r e d u c t i o n  e f f o r t s  i n  1 9 8 4 ,  
summe r  y o u t h  l i t t e r  p a t r o l s  w e r e  f u n d e d  f o r  a s e c o n d  y e a r  
b y  A l a s k a n s  f o r  L i t t e r  P r e v e n t i o n  a n d  R e c y c l i n g  (A L P A R , a 
p r i v a t e  o r g a n i z a t i o n  o f  b u s i n e s s  a n d  i n d u s t r y )  a n d  a c a s h  
g r a n t  o f  $. 1 2 0 , 0 0 0  f r o m  t h e  S t a t e .  A p p r o x i m a t e l y  284  y o u n g  
p e o p l e  o n  t h e  p a t r o l s  p i c k e d  u p  l i t t e r  i n  26 c o m m u n i t i e s ,  
w i t h  m o r e  t h a n  d o u b l e  t h e  p a r t i c i p a t i o n  o f  t h e  f i r s t  y e a r  
o f  t h e  p r o g r a m .  T a b l e  I I  s h o w s  a c o m p a r i s o n  b e t w e e n  1 9 8 3  
a n d  1 9 8 4 .

T a b l e  I I  

Y o u t h  L i t t e r  P a t r o l s

1 9 8 3 1 9 8 4

N u m b e r  o f  P a r t i c i p a n t s 120 284

N u m b e r  o f  C o m m u n i t i e s 11 26

N u m b e r  o f  P a t r o l s 27 71

B a g s  C o l l e c t e d 6 , 5 0 0 D a t a  n o t  
a v a i l a b l e

T o t a l  C o s t $ 8 2 , 0 0 0 $ 1 7 1 , 3 4 8

F a i r b a n k s ,  a s t a r  i n  t h e  y o u t h  l i t t e r  p r o g r a m ,  h a d  an 
i m p r e s s i v e  20 p a t r o l s  i n  1 9 8 4 ,  u p  f r o m  4 p a t r o l s  i n  1 9 8 3 .  
T h e  p a t r o l s  w o r k e d  f o r  13 w e e k s  c l e a n i n g  u p  400  m i l e s  o f  
r o a d w a y s  a n d  o v e r  300 b a g s  o f  l i t t e r .  T h i s  p r o g r a m  
c r e a t e d  21 f u l l - t i i . . ,  s e a s o n a l  j o b s  f o r  y o u t h s  1 4 - 1 7  y e a r s  
o l d  i n  t h e  F a i r b a n k s  a r e a .  T h e  " b o t t o m  l i n e "  s u m m a ry  o f  
t h e  1 9 8 4  G r e a t e r  F a i r b a n k s  l i t t e r  p a t r o l  e f f o r t  w a s  8 . 3  
b a g s  o f  l i t t e r  a b a t e d  p e r  m i l e  o f  r o a d w a y  c l e a n e d  u p ,  a t  a 
c o s t  o f  $ 1 3 . 9 0  p e r  b a g .

A n c h o r a g e  d o u b l e d  i t s  y o u t h  l i t t e r  p a t r o l s  f r o m  10 i n  1 9 8 3  
t o  20  i n  1 9 8 4 .  C o m m u n i t i e s  w i t h  t w o  p a t r o l s  e a c h  i n  1 9 8 4  
w e r e  H o m e r ,  J u n e a u ,  K e n a i ,  K e t c h i k a n ,  N e n a n a ,  P a l m e r ,  a n d  
/ a l d e z .  T h e  f o l l o w i n g  c o m m u n i t i e s  h a d  o n e  y o u t h  l i t t e r  
p a t r o l  e a c h :  B e t h e l ,  D e e r i n g ,  D e l t a  J u n c t i o n ,  D i l l i n g h a m ,
E k w o k ,  K o d i a k ,  K o l i g a n e k ,  S a x m a n ,  S k a g w a y ,  S o l d o t n a ,  
T o g i a k ,  W a s i l l a ,  a n d  W r a n g e l l .
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A l t e r n a t i v e  S e n t e n c i n g  a n d  P r e t r i a l  D i v e r s i o n  P r o g r a m s

T h e  D e p a r t m e n t  o f  Law  P r e t r i a l  D i v e r s i o n  P r o g r a m  m ade  a n  
o u t s t a n d i n g  c o n t r i b u t i o n  t o  l i t t e r  r e d u c t i o n  i n  1 9 8 4 ,  T h e  
r e s u l t s  o f  t h e  e f f o r t s  o f  t h i s  p r o g r a m  w e r e  w e l l  u p  o v e r  
1 9 8 3  (S e e  T a b l e  I I I ) .

T a b l e  I I I

T h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w  P r e t r i a l  D i v e r s i o n  P r o g r a m

N u m b e r  o f  p a r t i c i p a n t s  

N u m b e r  o f  h o u r s  

N u m b e r  o f  c o m m u n i t i e s

1 9 8 3  

50 

1 , 6 0 0  

1 -  J u n e a u

1 9 8 4220
2 , 8 0 0

4 -  F a i r b a n k s ,  
J u n e a u * ,  K e n a i  

a n d  S i t k a

*  40 a s s i g n e d  t o  ALPAR p a t r o l s  f o r  7 0 0  h o u r s
3 00  a s s i g n e d  t o  D O T /P F  o n  w e e k e n d s  f o r  800  h o u r s

I n  F Y  1 9 8 4 #  t h e  M u n i c i p a l i t y  o f  A n c h o r a g e ' s  C o m m u n i t y  W o rk  
S e r v i c e s  P r o g r a m  a s s i g n e d  4D'0~ s e n t e n c e d  m is d e m e a n a n t s  t o ’
8 , 0 00  h o u r s  o f  l i t t e r  p i c k u p .  T h e s e  m is d e m e a n a n t s  w e r e
r e f e r r e d  b y _ _ th e  C o u r t  t o  t h i s ,  p r o g r a m , a n d  p i c k e d  u p  a 
t o t a l  o f  2 5 0 , 0 0 0  p o u n d s . ^ o f  _ l _ i t t e r . .  T h e  p r o g r a m  n o t  o n l y  
r e d u c e d  l i t t e r  i n  A n c h o r a g e ,  b u t  seem ? t o  h a v e  a  p o s i t i v e  
i m p a c t  o n  t h e  r e c i d i v i s m  o f  t h e  o f f e n d e r s ,  m o s t  o f  whom 
h a d  b e e n  c o n v i c t e d  o f  D W I.  O t h e r  o f f e n s e s  i n c l u d e d  
s h o p l i f t i n g ,  r e c k l e s s  d r i v i n g ,  a n d  l i t t e r i n g .  V i r t u a l l y  
a l l  t h e  p a r t i c i p a n t s  c o m m e n te d  t h e y  w o u l d  n e v e r  l i t t e r  
a g a i n ,  a f t e r  s e e i n g  f i r s t h a n d  w h a t  a p r o b l e m  l i t t e r  i s .

W o r k i n g  c l o s e l y  w i t h  t h e  D i s t r i c t  C o u r t ,  t h e  F a i r b a n k s  
N o r t h  S t a r  B o r o u g h ' s  E n v i r o n m e n t a l  S e r v i c e s  D i v i s i o n  
s u p e r v i s e d  t h e  c o m m u n i t y  s e r v i c e  w o r k  r e q u i r e d  o f  l i t t e r  
o f f e n d e r s  a n d  t h o s e  w h o  h a d  c o m m i t t e d  o t h e r  m i n o r  o f ­
f e n s e s .  T h e  53 i n d i v i d u a l s  a s s i g n e d  t o  t h i s  p r o g r a m  
p e r f o r m e d  1 , 0 0 1  h o u r s  o f  w o r k ,  f o r  a n  a v e r a g e  o f  1 8 . 9  
h o u r s  p e r  p e r s o n .  J u v e n i l e s  p e r f o r m e d  4 65  h o u r s  o f  w o r k ;  
a d u l t s ,  536  h o u r s .  T h i r t y - t h r e e  p e r s o n s  w e r e  a s s i g n e d  t o  
c o m m u n i t y  w o r k  s e r v i c e  w ho  d i d  n o t  p e r f o r m  t h e  w o r k ,  
t o t a l l i n g  134 4  h o u r s  o f  w o r k  a s s i g n e d  w h i c h  w a s  n o t  
p e r f o r m e d .
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V o l u n t e e r  L f f o r t s

DEC s p r i n g  c l e a n u p s  m o b i l i z e . . t h e _ p e o p l e _ i n _  a c o m m u n i t y  a n d  
o f t e n  l e a d  t o  v o l u n t a r y  e f f o r t s  t o  k e e p ,  t h e i r  c o m m u n i t i e s  
c l e a n  y e a r  r o u n d .  O ne s p i n o f f  o f  t h e  DEC s p r i n g  c l e a n u p  
i n  1 9 8 4  w a s  t 'f ie~  v o l u n t a r y  p i a c e m e n t _ o £  J J . t t e r  r e c e p t a c l e s  
a n d a n t i T i t t e r  s i g n s  i n  m o r e  t h a n  a  d o z e n  c o m m u n i t i e s .  
P o r t  H e id e n  w e n t  “ a  s t e p  f u r t h e r ,  i n s t a l l i n g  a  l a r g e  
c o m m u n i t y  d u m p s t e r  a n d  i n s t i t u t i n g  a w e e k l y  p i c k u p .  I n  
som e a r e a s ,  w h i c h  d i d  n o t  h a v e  f o r m a l  y o u t h  l i t t e r  p a ­
t r o l s ,  l o c a l  p e o p l e  s t a r t e d  v o l u n t a r y  c l e a n u p s .  I n  
T a k o t n a  s u c h  a c t i v i t y  l e d  t o  t h e  d e m o l i t i o n  o f  t h r e e  
h o u s e s  a n d  t h e  g r a v e l i n g  o v e r  o f  t h e  r e s u l t i n g  v a c a n t  l o t .

M any  c o m m u n i t i e s  w e n t  b e y o n d  p i c k i n g  u p  l i t t e r  a n d  b e a u ­
t i f i e d  a r e a s  w h i c h  h a d  p r e v i o u s l y  b e e n  e y e s o r e s .  T h e y  
d e v e l o p e d  g a r d e n s  a n d  p a r k s ,  p l a n t e d  t r e e s ,  a n d  p l a c e d  
f l o w e r  b o x e s .  I n  t h e s e  c o m m u n i t i e s  v o l u n t e e r s  d i d  t h e  
w o r k  o f  c r e a t i n g  a n d  m a i n t a i n i n g  t h e  b e a u t i f i e d  a r e a s .  
J u n e a u  a n d  F a i r b a n k s  e s t a b l i s h e d  c o m m i t t e e s ,  w h i c h  i n ­
c l u d e d  DEC l i t t e r  p r o g r a m  s t a f f ,  t o  p l a n ,  c a r r y  o u t ,  a n d  
r e w a r d  b e a u t i f i c a t i o n  a c t i v i t i e s .  I n  J u n e a u  t h e  B e a u t i ­
f i c a t i o n  S u b c o m m i t t e e  o f  t h e  M a y o r ' s  H o s p i t a l i t y  C o m m i t t e e  
h o n o r e d  i n d i v i d u a l s ,  b u s i n e s s e s ,  a n d  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  
f o r  t h e i r  s i g n i f i c a n t  e f f o r t s  t o  b e a u t i f y  J u n e a u .  T h e  
F a i r b a n k s  C h a m b e r  o f  C o m m e rce  B e a u t i f i c a t i o n  C o m m i t t e e  
b e a u t i f i e d  f o r m e r l y  l i t t e r e d  a r e a s  i n  r e s p o n s e  t o  a 
p e r c e i v e d  n e e d  i n  t h e  c o m m u n i t y  t o  e n h a n c e  c i v i c  p r i d e  a n d  
f o s t e r  o n g o i n g  a n t i l i t t e r i n g  b e h a v i o r .



L IT T E R  PREVENTION

R e d u c t i o n  o f  l i t t e r  o n  t h e  g r o u n d  i s  n e c e s s a r y  a n d  d e s i r ­
a b l e ,  b u t  p r e v e n t i o n  o f  a c t s  o f  l i t t e r i n g  i s  t h e  k e y  t o  
l o n g - t e r m  l i t t e r  r e d u c t i o n  i n  A l a s k a .

L i t t e r  i s  t h e  r e s u l t  o f  p e r s o n a l  h a b i t s  a n d  d e c i s i o n s .  I n  
o r d e r  t o  a f f e c t  t h e  l i t t e r  - r a t e  i n  A l a s k a ,  i n d i v i d u a l  
a t t i t u d e s  t o w a r d s  l i t t e r  m u s t  b e  c h a n g e d ,  a n d  e f f o r t s  m ade  
t o  i n f l u e n c e  p e r s o n a l  d e c i s i o n s  a b o u t  t h e  a c t  o f  l i t t e r i n g .

S e c u r e d  T r u c k l o a d s

T h e  1 9 8 1  l i t t e r  s u r v e y  s h o w e d  t h a t  d e l i b e r a t e  l i t t e r i n g  
c o m e s  f r o m  p e d e s t r i a n s  a g e d  6 t o  25  a n d  o c c u p a n t s  o f  m o t o r  
v e h i c l e s  a g e d  10 t o  4 5 .  M o s t  a c c i d e n t a l  l i t t e r i n g  i s  f r o m  
u n s e c u r e d  t r u c k l o a d s  a n d  t r a s h  e s c a p i n g  f r o m  t r u c k  b e d s .

S i n c e  1 9 8 1  t h e r e  h a s  b e a n  a s h i f t  i n  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  
l i t t e r .  D e l i b e r a t e l y  l i t t e r e d  c o n v e n i e n c e  p r o d u c t  p a c k ­
a g i n g  l i t t e r  h a s  d e c r e a s e d  f r o m  56% o f  a i l  f r e s h  l i t t e r  
i t e m s  i n  1 9 8 1  t o  49% i n  1 9 8 3 .  A t  t h e  same t i m e ,  t h e  
p e r c e n t a g e  o f  a c c i d e n t a l l y  l i t t e r e d  i t e m s  f r o m  t r a s h  c a n  
s p i l l s ,  u n s e c u r e d  l o a d s  a n d  u n c o v e r e d  t r u c k  b e d s  h a s  
i n c r e a s e d  f r o m  38% t o  45%.

T h e s e  f i g u r e s  i n d i c a t e  p u b l i c  a t t i t u d e s  t o w a r d s  d e l i b e r a t e  
l i t t e r i n g  i s  i m p r o v i n g ;  f e w e r  p e o p l e  a r e  u n c o n s c i o u s l y  
t o s s i n g  w r a p p e r s  o n  t h e  g r o u n d .  T h e  f i g u r e s  s h o w ,  h o w ­
e v e r ,  t h a t  m o re  w o r k  n e e d s  t o  b e  d o n e  t o  m o t i v a t e  t r u c k  
o w n e r s  t o  c o v e r  t h e i r  l o a d s .

I n  1 9 8 4  t h e  M u n i c i p a l i t y  o f  A n c h o r a g e  p a s s e d  a n  o r d i n a n c e  
r e q u i r i n g  t h a t  t r u c k s  b r i n g i n g  l o a d s  t o  t h e  m u n i c i p a l  
l a n d f i l l  b e  c o v e r e d  o r  p a y  a n  " u n c o v e r e d  l o a d "  f e e  o f  
$ 1 0 . 0 0  f o r  s m a l l  t r u c k s  a n d  $ 1 0 . 0 0  a  t o n  p l u s  a $ 3 0 . 0 0  f e e  
f o r  l a r g e  t r u c k s .  By  J u l y  1 9 8 4 ,  9 8 .  8% o f  t h e  t r u c k s
c o m in g  t o  t h e  l a n d f i l l  w e r e  c o v e r e d .

DEC w i l l  e n c o u r a g e  o t h e r  m u n i c i p a l i t i e s  t o  f o l l o w  t h e  l e a d  
o f  t h i s  h i g h l y  s u c c e s s f u l  p r o g r a m  a n d  c o n d u c t  t h e i r  own 
c o v e r e d  l o a d  c a m p a ig n s  i n  FY 8 5 .

C o m m u n i t y  O u t r e a c h

U s i n g  i n f o r m a t i o n  p r o v i d e d  b y  l i t t e r  s u r v e y s .  DEC g e a r s  
e d u c a t i o n a l  e f f o r t s  t o  t h o s e  g r o u p s  p r i m a r i l y  r e s p o n s i b l e  
f o r  l i t t e r  i n  A l a s k a .  A t t i t u d e s  a n d  d e c i s i o n s  a r e  s u b ­
s t a n t i a l l y  s h a p e d  b y  b o t h  t h e  m a ss  m e d ia  a n d  p e r s o n a l  
c o n t a c t .



1 9 8 4  DEC m e d ia  e f f o r t s  i n c l u d e d  p r e s s  r e l e a s e s /  p r o d u c t i o n  
a n d  d i s t r i b u t i o n  o f  p u b l i c  s e r v i c e  a n n o u n c e m e n t s ,  a n d  
a r r a n g e m e n t  o f  m e d ia  c o v e r a g e  o f  l o c a l  c l e a n u p  a n d  r e ­
c y c l i n g  e f f o r t s .  L i t t e r  c a u s e d  b y  t r a v e l e r s  w a s  a d d r e s s e d  
b y  a f u l l  p a g e  a d  i n  t h e  1 9 8 4  M i l e p o s t . A f u l l  p a g e  " a d "  
o n  u n c o v e r e d  l o a d s  w a s  p u b l i s h e d  i n  t h e  A p r i l  1 9 8 4  e d i t i o n  
o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ' s  D r i v e r 1s M a n u a l .

P u b l i c  i n f o r m a t i o n  a n d  p u b l i c  e d u c a t i o n  s e r v i c e s  a r e  a n  
i m p o r t a n t  m e a n s  o f  e n c o u r a g i n g  l i t t e r  r e d u c t i o n  a n d  
r e s o u r c e  r e c o v e r y  a c t i v i t i e s  t h r o u g h o u t  A l a s k a .  T a b l e  I V  
s h o w s  p u b l i c  a w a r e n e s s  s e r v i c e s  p r o v i d e d  b y  l i t t e r  p r o g r a m  
s t a f f  i n  FY 1 9 8 4 .

T a b l e  I V  

C o m m u n i t y  O u t r e a c h  S e r v i c e s

S c h o o l  P r e s e n t a t i o n s  12
C o m m u n i t y  P r e s e n t a t i o n s  44
H o t l i n e  C a l l s  1 5 9 1
N e w s p a p e r  I n t e r v i e w s  161
TV  I n t e r v i e w s  18
R a d io  I n t e r v i e w s  3
O t h e r  12

C o m m o d i t i e s  D i s t r i b u t e d

A n o t h e r  w a y  DEC e n c o u r a g e s  c o m m u n i t i e s  a n d  c i t i z e n s  t o  
b e c o m e  i n v o l v e d  i n  l i t t e r  c o n t r o l  i s  b y  d i s t r i b u t i n g  f r e e  
c o m m o d i t i e s .  T h e s e  r a n g e  f r o m  c a r  l i t t e r  b a g s  t o  c l e a n u p  
i n c e n t i v e s  f o r  c h i l d r e n ,  i n c l u d i n g  p a t c h e s  a n d  " s o r t - n -  
s a v e "  m a g n e t s .  T a b l e  V s h o w s  t h e  i t e m s  d i s t r i b u t e d  d u r i n g  
FY 1 9 8 4 .

T a b l e  V

C o m m o d i t i e s  D i s t r i b u t e d

DEC c a r  l i t t e r  b a g s 2 7 , 5 5 0
SO H IO  c a r  l i t t e r  b a g s 9 0 , 8 0 0
C l e a n u p  b a g s 1 6 6 , 1 0 0
M i l e p o s t  p o s t e r s 1 23
F i s h  & Game p o s t e r s 30
P i n s 1 2 , 9 9 5
P a t c h e s 8 , 9 8 1
R e c e p t a c l e  d e c a l s 6 , 6 6 8
" A lu m in u m  o n l y "  d e c a l s 92P
M i s c e l l a n e o u s  b r o c h u r e s 4 , 0 0 2



A t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  1 9 8 4  t o u r i s t  s e a s o n ,  DEC s e n t
2 , 0 0 0  D O T /P F  c a r  l i t t e r  b a g s  t o  U . S .  b o r d e r  s t a t i o n s  a t  
A L C A N /T O K  a n d  S k a g w a y .

E d u c a t i o n

S i n c e  y o u n g  p e o p l e  c o m p r i s e  a  l a r g e  n u m b e r  o f  t h o s e  g r o u p s  
i d e n t i f i e d  a s  d e l i b e r a t e  l i t t e r e r s ,  DEC h a s  a t t e m p t e d  t o  
r e a c h  t h e m  t h r o u g h  a n  e l e m e n t a r y  s c h o o l  c u r r i c u l u m .

T h e  L e g i s l a t u r e  a p p r o p r i a t e d  $ 1 5 0 , 0 0 0  f o r  l i t t e r  r e d u c t i o n  
p r o g r a m s  i n  s c h o o l s .  W i t h  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  L i t t e r  
R e d u c t i o n  a n d  R e s o u r c e  R e c o v e r y  A d v i s o r y  C o u r c i l ,  DEC 
c o n t r a c t e d  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  t o  p r o d u c e  a 
s e r i e s  o f  t h r e e  1 5 - m i n u t e  l e s s o n s  o n  v i d e o t a p e  f o r  t h e  
L e a r n / A l a s k a  i n s t r u c t i o n a l  t e l e v i s i o n  n e t w o r k .  T h e  s e r i e s  
w i l l  b e  d e s i g n e d  f o r  g r a d e s  4 - 6  a n d  a i r e d  o n  L e a r n / A l a s k a .  
P r i n t e d  t e a c h e r ' s  g u i d e s  w i l l  b e  d e v e l o p e d  a n d  u s e d  i n  
c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  v i d e o  p r o g r a m .

T h e  e d u c a t i o n a l  o b j e c t i v e s  o f  t h i s  s e r i e s  o f  v i d e o  l e s s o n s  
a r e  t o  i n c r e a s e  t h e  s t u d e n t s '  k n o w le d g e  o f  t h e i r  e n v i r o n ­
m e n t ,  a f f e c t  t h e i r  a t t i t u d e  t o w a r d  c o n s e r v a t i o n  o f  n a t u r a l  
r e s o u r c e s ,  a n d  e n c o u r a g e  t h e i r  p e r s o n a l  c o m m i t m e n t  t o  
a n t i l i t t e r ,  a n t i w a s t e  b e h a v i o r .  B y  a i r i n g  t h i s  p r o g r a m  o n  
t h e  L e a r n / A l a s k a  n e t w o r k ,  we e x p e c t  t o  r e a c h  t h e  l a r g e s t  
p o s s i b l e  t a r g e t  a u d i e n c e  i n  t h e  m o s t  e f f e c t i v e  w a y .  T h e  
v i d e o  s e r i e s  i s  e x p e c t e d  t o  b e  a i r e d  o n  t h e  L e a r n / A l a s k a  
n e t w o r k  b e g i n n i n g  i n  t h e  f a l l  s e m e s t e r  1 9 8 5 .

L i t t e r  R e c e p t a c l e s

A n  i m p o r t a n t  m e a n s  o f  p r e v e n t i n g  l i t t e r  i s  t o  m a ke  5?
r e c e p t a c l e s  a v a i l a b l e  i n  h i g h  u s e  a r e a s .  L i t t e r  
r e c e p t a c l e  r e g u l a t i o n s  b e c a m e  e f f e c t i v e  i n  O c t o b e r ,  1 9 8 3 .
T h o s e  r e g u l a t i o n s  r e q u i r e  r e c e p t a c l e s  m a r k e d  w i t h  t h e  
S t a t e ' s  a n t i - l i t t e r  l o g o  t o  b e  i n s t a l l e d ,  r o u t i n e l y  
s e r v i c e d  a n d  m a i n t a i n e d  a t  c o m m e r c i a l ,  r e c r e a t i o n  a n d  
c i v i c  a r e a s .  T h e  1 9 8 3  l i t t e r  s u r v e y  s h o w e d  a s i g n i f i c a n t  
i n c r e a s e  i n  r e c e p t a c l e s  a t  10 c o m m e r c i a l  s a m p l i n g  s i t e s  
( S y r e k ,  1 9 8 3 ) .  T a b l e  V I  s h o w s  t h e  a d d i t i o n s  b y  s i t e .

- 1 0 -
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The H onorable P a t Pourchot House R e p r e s e n t a t iv e  P .O .  Box 104836 A n ch o ra ge , A la s k a  99504Re: L i t t e r i n g  -  AS 4 6 .0 6 .0 8 0T ear R e p r e s e n t a t iv e  P o urch o t:R e c e n t ly ,  a r e q u e s t  was made by a member o f  you rs t a f f  f o r  th e  number o f  l i t t e r i n g  c a s e s  p r o s e c u te d  under AS 4 6 .0 6 .0 8 0  and the s e n te n c e s  r e c e i v e d .  S in c e  Ja n u a r y  1,1983, a t o t a l  o f  142 l i t t e r i n g  c a s e s  have been r e f e r r e d  to the d i s t r i c t  a t t o r n e y  o f f i c e s  f o r  p r o s e c u t io n  s t a t e w id e .  O f the 142 c a s e s  r e f e r r e d ,  41 i n d i v i d u a l s  have been c o n v ic te d  ands e n te n c e d . Of th e s e  41 c a s e s  o n ly  one person  went to j a i l  ana t h a t  was f o r  one d ay . More l i k e l y  than n o t ,  t h i s  i n d i v i d u a l  was a r r e s t e d  and r e c e iv e d  c r e d i t  f o r  tim e a lr e a d y  served  when he was se n te n ce d  by the c o u r t .  Two o t h e r  p e o p le  r e c e iv e d  f i n e s  and suspended j a i l  s e n te n c e s  w ith  th e  rem ainder not r e c e i v i n g  any j a i l  s e n te n c e  b u t b e in g  r e q u ir e d  to  pay f i n e s  ra n g in g  from$25 to  $250. About o n e -q u a r t e r  o f  the p e o p le  were a l s or e q u ir e d  to  perform  community work s e r v i c e ,  in c l u d i n g  p ic k in g  up l i t t e r  from 2 hours to 50 h o u r s .  About h a l f  o f  thed e fe n d a n ts  were p la c e d  on p r o b a tio n  anywhere from 11 aavs toone y e a r . The person on your s t a f f  w ith  whom I spoke had e x p re s s e d  the o p in io n  t h a t  the heavy maximum sen te n ce  fo r  l i t t e r i n g  (90 days in  j a i l  and/or $1000 f in e )  was ad i s i n c e n t i v e  to e n fo rce m e n t, b u t our re co rd s  show th a t  t h i s  i s  u n l i k e l y .  The a v era ge  f i n e  among th e se  c a s e s  was $60; the a v e ra g e  community ’work s e r v i c e  was about 10 h o u r s . I f  the l i t t e r i n g  laws are r o t  b ein g  e n fo r c e d  i t  seems much more L ik e lv  t h a t  in  t h i s  e ra  o f  d e c l i n i n g  reven u es th e re  .ire  o th e r  a re a s  o f  Law enforcem ent th a t  tak e  a h ig h e r  p r i o r i t y .
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J a n u a r y  8 ,  1 9 8 7

T h e  H o n o r a b l e  P a t  P o u r c h o t  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P . O .  B o x  1 0 4 8 3 6  
A n c h o r a g e ,  AK 9 9 5 1 0

D e a r  . R e p r e s e n t a t i v e  P o u r c h o t :

T h a n k  y o u  f o r  y o u r  l e t t e r  o f  D e c e m b e r  9 ,  1 9 8 6 .

L i t t e r i n q  t h e  h i g h w a y s  i s  c o v n ^ u  o y  13 AAC 0 2 . 5 3 0  (a )  
t h r o u g h  i d ) , a n d  17 AAC 2 5 . 0 5 0 ,  u n s e c u r e d  l o a d s .  A t  
p r e s e n t ,  I  b e l i e v e  b o t h  a r e  m a n d a t o r y  c o u r t  a p p e a r a n c e s ,  
d u e  t o  t h e  f i n e  t h e  c o u r t  o f t e n  i m p o s e s .

O b v i o u s l y ,  t h e s e  s e c t i o n s  d o  n o t  a d d r e s s  t h e  l i t t e r i n g  o f  
p u b l i c  a n d  p r i v a t e  p r o p e r t y ,  o r  w a t e r s  i n  t h e  s t a t e .

I  d o  n o t  b e l i e v e  t h e  m a i l - i n  c i t a t i o n  w o u l d  m a ke  a g r e a t  
d e a l  o f  d i f f e r e n c e  i n  e n i o r c e m e n t ,  b u t  i t  c o u l d  r e d u c e  c o u r t  
t i m e  f o r  j u d g e s  a n d  p o l i c e .  T h e  f i n e  i s  l o w  a n d  s h o u l d ,  a t  
l e a s t ,  b e  d o u b l e d ,  c o n s i d e r i n g  t h e  e x p e n s e  i n v o l v e d  i n  
c l e a n i n g  u p  t h e s e  p e o p l e ' s  l i t t e i .

I  p e r s o n a l l y  b e l i e v e  y o u r  a p p r o a c h  i s  c o r r e c t .  P e r h a p s  
t h e r e  c o u l d  b e  a  s e c o n d  s e c t i o n  w i t h  a  m a n d a t o r y  c o u r t  
a p p e a r a n c e  t o  be  u s e d  i n  a g g r a v a t e d  c i r c u m s t a n c e s .  I n  a n y  
e v e n t ,  we n e e d  o n e  c o m p r e h e n s i v e  l a w ,  r a t h e r  t h a n  m u l t i p l e  
r e g u l a t i o n s .

T h e  l e v e l  o f  e n f o r c e m e n t  i s  a  d i f f i c u l t  q u e s t i o n .  T h e  
p o l i c e  s e ld o m  o b s e r v e  p e o p l e  l i t t e r i n g  b e c a u s e  p e o p l e  w a t c h  
f o r  p o l i c e .  T h e  T r o o p e r s  h a v e  s u c h  l i m i t e d  p a t r o l  o u t s i d e  
m a j o r  m u n i c i p a l i t i e s  t h a t  t h e  p e r c e p t i o n  o f  r i s k  o f  b e i n a  
a p p r e h e n d e d  i s  s m a l l .  M o s t  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s  c l a i m  
t h e y  c a n n o t  r e s p o n d  t o  a i l  t h e  c a l l s  f o r  a s s i s t a n c e  t h e y  
r e c e i v e  n o w .  L i t t e r i n g  c o m p l a i n t s ,  i n c l u d i n g  G a r b a g e  on  t h e  
r i g h t  o f  w a y ,  h a v e  a l o w  p r i o r i t y .



T h e  H o n o r a b l e  P a t  P o u r c h o t - 2 - J a n u a r y  8, 1987

I n  t r u t h ,  I  b e l i e v e  m o s t ,  i f  n o t  a l l ,  o f f i c e r s  w o u l d  c i t e  
f o r  l i t t e r i n g  u n d e r  t h e  a f o r e m e n t i o n e d  r e g u l a t i o n s .
H o w e v e r ,  t h e y  d o  n o t  l i k e  t o  s o r t  t h r o u g h  g a r b a g e  a l o n g s i d e  
t h e  r o a d  i n  a n  a t t e m p t  t o  i d e n t i f y  t h e  d e p o s i t o r .  I t  i s  
a l s o  q u e s t i o n a b l e  i f  t h e  d i s t r i c t  a t t o r n e y s  w o u l d  p r o s e c u t e  
t h e s e  c i r c u m s t a n t i a l  c a s e s ,  d u e  t o  t h e  d i f f i c u l t y  i n  
o b t a i n i n g  a  g u i l t y  v e r d i c t .

I n  r e f e r e n c e  t o  o u t - o f - s t a t e  r e g i s t e r e d  v e h i c l e s ,  p e r h a p s  we 
s h o u l d  k e e p  t h e  m a i l - i n  s y s t e m ,  b u t  m a k e  i t  a m a n d a t o r y  
c o u r t  a p p e a r a n c e  i f  t h e  b a i l  a n d  a c o p y  o f  t h e  r e g i s t r a t i o n  
i s  n o t  r e c e i v e d  b y  t h e  c o u r t  w i t h i n  a  t e n - d a v  p e r i o d .  O t h e r  
s a n c t i o n s  c o u l d  b e  a p p l i e d ,  i . e . ,  i n c r e a s e d  p e n a l t i e s  f o r  
e v e r y  d a y  a f t e r  t h e  t e n t h  d a y .

I  b e l i e v e  t h e  r e s i d e n t s  w a n t  t h e  i n i t i a l  e n f o r c e m e n t ,  a n d  
t h e  v e h i c l e  r e g i s t e r e d  a s  e x p e d i t i o u s l y  a s  p o s s i b l e .

I f  we c a n  b e  o f  a n y  f u r t h e r  a s s i s t a n c e ,  p l e a s e  l e t  me k n o w .

S i n c e r e l y

p e p u t y  C o m m is s i o n e r
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SUBJECT: L i t t e r  laws(Work Order No. 15-0182)TO: R e p r e s e n t a t iv e  P a t P o u rch o tFROM: Edward H. HeinL e g i s l a t i v e  C ounsel
You a r e  c o r r e c t  t h a t  l i t t e r i n g  i s  p r o h ib i t e d  under AS 4 6 .0 6 .0 8 0 , and t h a t  AS 46.06 i s  r e p e a le d ,  e f f e c t i v e  J u l y  1, 1987. In th e  e v e n t t h a t  AS 46.06 i s  a llo w e d  to  t e r m in a t e ,  th e r e  are o th e r  s t a t u t e s  under which l i t t e r i n g  m ig h t be p r o s e c u te d ,  b ut t h a t  depends on how we d e f in e  " l i t t e r . "Under AS 4 6 .0 6 .1 5 0 ( 4 ) ,  " l i t t e r "  means a l l  w aste m a t e r i a l  e x c e p t  " t h e  w astes  o f  the prim ary p r o c e s s e s  o f  m ining  oro th e r  e x t r a c t i o n  p r o c e s s ,  l o g g i n g ,  s a w m il l in g ,  farm in g  orm a n u f a c t u r in g ."  But under AS 4 6 .0 3 .7 1 0 , p o l l u t i o n  o f  the a i r ,  la n d ,  s u b s u r fa c e  lan d  or w ater o f  the s t a t e  i s  p r o h ib ­i t e d .  For pu rp oses o f  t h a t  s e c t i o n ,  " p o l l u t i o n "  i s  d e f in e d  as " t h e  c o n ta m in a tio n  or a l t e r i n g  o f  w a t e r s ,  lan d  or s u b s u r ­f a c e  la n d  o f  the s t a t e  in  a manner w hich c r e a t e s  a n u is a n c e  or makes w a t e r s ,  lan d  or s u b s u r fa c e  lan d  u n c le a n ,  or n o x io u s ,  or im pure, or u n f i t  so t h a t  th e y  a re  a c t u a l l y  or p o t e n t i a l l y  h a rm fu l or d e t r im e n t a l  or i n j u r i o u s  to  p u b l ic  h e a l t h ,  s a f e t y  or w e l f a r e ,  to d o m e s t ic ,  co m m e rcia l , in d u s ­t r i a l ,  or r e c r e a t i o n a l  u s e ,  or to  l i v e s t o c k ,  w i ld  a n im a ls ,  b i r d ,  f i s h ,  or o t h e r  a q u a t ic  l i f e . "  Under AS 4 6 .0 3 .7 6 0 , a p o l l u t e r  i s  l i a b l e  to the s t a t e  f o r  c i v i l  damages;AS 4 6 .0 3 .7 9 0  p r o v id e s  f o r  c r im in a l  p e n a l t i e s .With r e g a r d  to your id e a  o f  e s t a b l i s h i n g  a " t w o - t i e r "  system  f o r  l i t t e r i n g  o f f e n s e s ,  t h a t  seems l i k e  a p r a c t i c a l  a p p ro a ch .As you know, a b a i l  f o r f e i t u r e  s c h e d u le  i s  in  e f f e c t  f o r  minor t r a f f i c  o f f e n s e s ,  and t h i s  works w e l l .  A s i m i l a r  s c h e d u le  was r e q u ir e d  to be e s t a b l i s h e d  f o r  v i o l a t i o n s  o f  the s m o k i n g - i n - p u b l ic - p l a c e s  law . AS 1 8 .3 5 .3 4 1 ( d ) . S e r io u s  l i t t e r  o f f e n s e s  c o u ld  be d i s t i n g u i s h e d  from minor l i t t e r



, R e p r e s e n t a t iv e  P o u rch ct Page 2November 25, 1986
o f f e n s e s  on th e  b a s i s  o f  the amount o f  damage done, i . e .  the c o s t  o f  c le a n i n g  up and r e s t o r i n g  the s i t e  to  i t s  p r e -  ' l i t t e r e d  c o n d i t i o n .  As an a l t e r n a t i v e ,  you m igh t want to  s d i s t i n g u i s h  on the b a s is  o f  the w e ig h t ,  amount, or c o n te n ts  ; o f  the l i t t e r .I  have n o t  d is c u s s e d  t h i s  m a tte r  w ith  anyone e l s e .  I  would be happy to  work w ith  you or any o f  your s t a f f  members, or to  r e s e a r c h  th e  m a tte r  f u r t h e r  on my own, i f  you w is h . I f  you want me to  d r a f t  some l e g i s l a t i o n ,  l e t ' s  t a l k  about i t  so I  w i l l  have a b e t t e r  p i c t u r e  o f  what you have in  mind.
E H H tm k rm7/033



^Alaska (Court Rustem  ^tate af Alaska
OFFICE OF ADMINISTRATIVE DIRECTOR

303 K Street
K A R L A  L. F O R S Y T H E  _

STAFF C O U N S E L  Anchorage. Alaska 99501 (gQ7) 264.8228

D e c e m b e r  2,  1986

J e a n n i e  L a r s o n
c / o  R e p r e s e n t a t i v e  Pa t  P o u r c h o t  

B o x  104836
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  99510 

D e a r  J e a n n i e :

A s  we d i s c u s s e d ,  y o u  a s k e d  i f  I c o u l d  p r o v i d e  a r o u g h  d r a f t  o f  a s t a t u t e  
w h i c h  w o u l d  p e r m i t  e n f o r c e m e n t  o f  a n t i - l i t t e r i n g  laws b y  a m a i l - i n  p a y m e n t  

r a t h e r  t h a n  a m a n d a t o r y  c o u r t  a p p e a r a n c e .

A  c o p y  o f  a d r a f t  is e n c l o s e d .  A l t h o u g h  m y  p r i m a r y  i n t e r e s t  is in  t h e  

s e c t io n  d e a l i n g  w i t h  t h e  m a i l - i n  f i n e  p a y m e n t ,  I h a v e  i n c l u d e d  s u b s t a n t i v e  

l a n g u a g e  so t h a t  y o u  ca n  see h o w  s u c h  a s t a t u t e  m i g h t  b e  laid o u t .  T h e  
d r a f t  is w r i t t e n  in  l e g i s l a t i v e  s t y l e ,  w i t h  n e w  l a n g u a g e  u n d e r l i n e d  a n d  

d e l e t e d  l a n g u a g e  in  b r a c k e t s .

I a s s u m e d  t h e  f r a m e w o r k  o f  t h e  e x i s t i n g  l i t t e r i n g  s t a t u t e s ,  a n d  t h a t  the  
e x i s t i n g  a n t i - l i t t e r i n g  law w o u l d  n o t  be r e p e a l e d .  In  o t h e r  w o r d s ,  

a d o p t i o n  o f  t h i s  d r a f t  w o u l d  o v e r r i d e  t h e  r e p e a l e r  c l a u s e  in t h e  e x i s t i n g  
l e g i s l a t i o n .  H o w e v e r ,  A S  4 6 . 0 6 . 0 8 0 ( b ) ,  w h i c h  d e a l s  w i t h  u n c o v e r e d  loads 
w o u l d  be r e p e a l e d ,  a n d  r e p l a c e d  b y  A S  2 8 . 3 5 . 2 5 1  , w h i c h  the  l e g i s l a t u r e  

e n a c t e d  l a s t  y e a r .

U s i n g  A S  1 6 . 0 5 .  160 as a m o d e l ,  I t h e n  d r a f t e d  n e w  l a n g u a g e  w h i c h  w o u l d  
e s t a b l i s h  a f in e  r a t h e r  t h a n  a b a i l  s c h e d u l e  m e t h o d  o f  p r o c e s s i n g  t h e s e  

p a y m e n t s .  T h i s  p r o c e s s  w o u l d  a p p l y  to A S  4 6 . 0 6 . 0 8 0  o n l y ;  o t h e r  

v i o l a t i o n s  w o u l d  r e q u i r e  a ~ o u r t  a p p e a r a n c e .

Some o f  t h e  q u e s t i o n s  I am s u r e  y o u  wi l l  w a n t  to a d d r e s s  i n c l u d e  w h e t h e r  

y o u  w a n t  to r e t a i n  t h e  e x i s t i n g  a n t i - l i t t e r i n g  l a n g u a g e  o r  d r a f t  n ew  l a n ­

g u a g e ,  w h e t h e r  th e  5 2 5 . 0 0  f i n e  is a p p r o p r i a t e ,  a n d  w h e t h e r  a l l  v i o l a t i o n s  

o f  t h e  c h a p t e r  s h o u l d  be p r o c e s s e d  t h i s  w a y .  Y o u  m a y  w a n t  to s o l ic i t  th e  
v i e w s  o f  e n l o r c e i n e n t  o f f i c e r s  r e g a r d i n g  t h e s e  p r o v i s i o n s .
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I h o p e  t h i s  d r a f t  is h e l p f u l  to y o u  . A g a i n ,  p le a s e  b e  a d v i s e d  t h a t  i t  is 

m e r e l y  a c o n c e p t  a n d  t h a t  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c e  do e s n o t  t a k e  a p o s i t i o n  
a b o u t  t h e  d e s i r a b i l i t y  o f  a n t i - l i t t e r  l e g i s l a t i o n  o r  t h e  p r o p e r  f i n e  a m o u n t .  

T h e _Q,njy  c o n c e r n  o f  t h i s  o f f i c e  is t h a t  a p r o c e d u r e  be a d o p t e d  w h i c h  wi l l  

r e q u i r e  t h e  lea s t  expen~drtOTe~~of~~tiscal r e s o u r c es b y  t h e  c o u r t - s y s t e jn Y  I f  '  
e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s  p r o j e c t  a s u b s t a n t i a l  le v e l  o f  e n f o r c e m e n t , -  t h e  c o u r t  

s y s t e m  w o u l d  h a v e  to c o n s i d e r  t h e  n e e d  f o r  a d d i t i o n a l  c l e r i c a l  s t a f f  to 

p r o c e s s  t h e s e  c i t a t i o n s  a n d  t h e  p a y m e n t s .  I t  is v e r y  i m p o r t a n t  to h a v e  

a d e q u a t e  s t a f f  to p r o c e s s  t h e s e  p a y m e n t s ,  b e c a u s e  i n a c c u r a t e  r e c o r d s  can 

lead to i m p r o p e r  i s s u a n c e  o f  b e n c h  w a r r a n t s  a n d  s u b s e q u e n t  l a w s u i t s  f o r  
fa ls e  a r r e s t .

Pl ea se  let  me k n o w  i f  y o u  h a v e  a n y  q u e s t i o n s .

S i n c e r e l y ,

K a r l a  L .  F o r s y t h e  

S t a f f  C o u n s e l

K L F  :b s

c c :  A r t h u r  H .  S n o w d e n ,  I I ,  A d m i n i s t r a t i v e  D i r e c t o r
S u s a n  M i l l e r ,  M a n a g e r  o f  Sp e c ia l  P r o j e c t s

11/25/86-7
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A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e

Representative M ik e  D avis
PO. Box V Interim Office:
luneau, Alaska 99811 PO. Box 81435
10071 465-4930 4941 Fairbanks, Alaska 99708

MEMORANDUM

T o :  S e n a t o r  J a c k  C o g h i l l ,  C h a i r m a n
S e n a t e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e

D a c e :  M a r c h  3 0 ,  1 9 8 7

R e :  JSHB 59  ( J u d ) ; A n  A c t  R e l a t i n g  t c  t h e  R e c y c l i n g  a n d
R e d u c t i o n  o f  L i t t e r .

I  am w r i t i n g  t o  r e q u e s t  a  h e a r i n g  f o r  CSHB 59  i n  t h e  
S e n a t e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e .  I  h a v e  p r o v i d e d  y o u r  s t a f f  w i t h  
b a c k u p  m a t e r i a l  t h a t  p r o v i d e s  s t a t e m e n t s  o f  e x p l a n a t i o n  a n d  
s u p p o r t  f o r  t h e  b i l l ,  w h i c h  w o u l d  b o t h  r e v i s e  a n d  e x t e n d  
A l a s k a ' s  l i t t e r  r e d u c t i o n  p r o g r a m .  CSHB 59  h a s  a l s o  b e e n  
c r a f t e d  i n  a  m a n n e r  t h a t  a l l o w s  t h e  b i l l  t o  h a v e  a z e r o  f i s c a l  
n o t e .

CSHB 59  h a s  t h e  s u p p o r t  o f  b u s i n e s s e s ,  m u n i c i p a l i t i e s ,  
c h a m b e r s  o f  c o m m e r c e ,  A l a s k a n s  f o r  L i t t e r  P r e v e n t i o n  a n d  
R e c y c l i n g  ( A L P A R ) , a n d  t h e  s t a t e  a d m i n i s t r a t i o n .  P a s s a g e  o f  
t h e  l e g i s l a t i o n  w o u l d  a l l o w  A l a s k a  t o  c o n t i n u e  t o  e n f o r c e  
l i t t e r  l a w s  a n d  t o  c o o r d i n a t e  c l e a n u p  a c t i v i t i e s .  F a i l u r e  t o  
p a s s  t h e  l e g i s l a t i o n  w o u l d  r e s u l t  i n  t h e  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  
p r o g r a m ,  w h i c h  h a s  a s u n s e t  d a t e  o f  J u n e  3 0 ,  1 9 8 7 .

P l e a s e  c a l l  me i f  y o u  o r  y o u r  s t a f f  h a v e  a n y  q u e s t i o n s  
r e g a r d i n g  t h e  b i l l .
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ALASKANS FOR LITTER 
PREVENTION and RECYCLING

Keeping Alaska Beautiful

March 16, 1987

Senator M itch *bood
Chairman, State  A ffa irs  Committee
Box V
Juneau, AK 9C311

F.e: HB 59
L i t t e r  Reduction

Dear Senator Abood:

We urge you to pass HB 59 as soon as possib le  with the 
$25 fine fo r l i t t e r in g  amendment.

This b i l l  more r e a l i s t i c a l l y  g ives a l l  Alaskans the 
m otivation to keep Alaska b e a u tifu l.

S in c e re ly ,

JaC k  Braddock, President
Alaskans for L i t t e r  Prevention & Recycling 

JB / a l

cc : Rep. Mike Davis
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