


T H A N K  YOU, MR. C H A I R M A N  A N D  M E M B E R S  O F  T H E  C O M M I T T E E  F O R  
H A V I N G  T H I S  H E A R I N G  O N  S B  188.

A T  T H E  O U T S E T ,  I W A N T  T O  S A Y  T H A T  I I N T R O D U C E D  T H I S  B I L L  
N O T  B E C A U S E  O F  A N Y  P A R T I C U L A R  D I S S A T I S F A C T I O N  W I T H  T H E  
C U R R E N T  B O A R D  OF  F I S H E R I E S  O R  I N D I V I D U A L  M E M B E R S  O F  T H E  
BOARD. R A T HER, IT  IS T O  R A I S E  W H A T  I B E L I E V E  IS A  
S U B S T A N T I A L  Q U E S T I O N  O F  T H E  A B I L I T Y  O F  T H E  B O A R D  S Y S T E M  
T O  A D E Q U A T E L Y  M A N A G E  I N C R E A S I N G L Y  V A L U A B L E  R E S O U R C E S .
T H I S  L A S T  L E G I S L A T I V E  S E S S I O N  I T  S E E M E D  T H A T  E V E R Y O N E  W A S  
S E A R C H I N G  F O R  D I F F E R E N T  W A Y S  T O  E N H A N C E  A L A S K A ' S  P R I V A T E  
S E C T O R  T O  H E L P  O F F S E T  T H E  E F F E C T S  O F  F A L L I N G  O I L  P R I C E S .

T O  ME, I T  S E E M E D  T H A T  T O  A C C O M P L I S H  A N Y  N E A R  T E R M  
S U C C E S S ,  O N E  HAS T O  L O O K  A T  W H A T  P R I V A T E  S E C T O R  IS 
A L R E A D Y  DOING, A N D  T H AT, I N  L A R G E  P A R T  IS T H E  U T I L I Z A T I O N  
O F  O U R  F I S H E R Y  R E S O U R C E .  I T  P R O V I D E S :

1. In e x c e s s  of 1 b i l l i o n  d o l l a r s  o f  w h o l e s a l e  
v a l u e  a n n u a l l y ;

2. O u r  p r i m a r y  e x p o r t  c o m m o d i t y ;
3. T h e  l a r g e s t  p a r u i c i p a t i o n  o f  A l a s k a n  p o p u l a t i o n  

a n d  t h e i r  i n d i v i d u a l  i n v e s t m e n t ,  and;
4. G r o w t h

M Y  Q U E S T I O N  IS W H A T  P E R C E N T A G E  O F  T H I S  W O R T H  DO WE  
C A P T U R E  A N D  W H A T  C A N  W E  A C H I E V E  W I T H  M O R E  D E L I B E R A T E  
M A N A G E M E N T  A T T E N T I O N ?

T H E  b O A R D  S Y S T E M  O F  A L L O C A T I O N  I N  R E C E N T  Y E A R S  HAS B E E N  
O V E R L O A D E D .  M E E T I N G S  A R E  LONG, C O N T E N T I O U S  A N D  O F T E N  
C O N T R O V E R S I A L .  M A N Y  P R O P O S A L S  A R E  L E F T  U N A D D R E S S E D  O R  
P O S T P O N E D .  T H E  G R O W T H  IN  T H E  C O M P L E X I T Y  O F  F I S H E R Y  
I S S U E S  A N D  V A L U E  O F  T H E  R E S O U R C E  P R O M I S E S  T O  F U R T H E R  
R E D U C E  T H E  B O A R D ' S  D E C I S I O N - M A K I N G  A B I L I T Y .

I T  S E E M S  T O  M E  T H A T  T H E  O N L Y  W A Y  T O  G I V E  T H E  T I M E  A N D  
A T T E N T I O N  R E Q U I R E D  T O  R E S O L V I N G  I S S U E S  A N D  P R O V I D E S  T H E  
B E S T  M A N A G E M E N T  D E C I S I O N S  F O R  T H E  L O N G  T E R M  I N T E R E S T S  O F  
R E S O U R C E  H A R V E S T E R S  A N D  T H E  S T A T E  IS A  F U L L  T I M E  
C O M M I S S I O N .  T H E  G R O WTH, C O M P E X I T Y ,  C O M P E T I T I O N  A N D  V A L U E  
IS J U S T  T O O  L A R G E  F O R  A  P A R T  T I M E  P R O C E S S .
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DEPARTMENT OF FISH  AND GAME

OFFICE O F  THE COMMISSIONER

D e c e m b e r  18, 1987

STEVE COWPER, GOVERNOR

P.O. BOX 3-2000
JUNEAU, A LA S K A  $9802-2000
PHONE: (907) 435-4100

T h e  H o n o r a b l e  W i l l i a m  H e n s l e y  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P.O. B o x  710 
K o t z e b u e ,  A K  99752

D e a r  S e n a t o r  Hensley;

T h a n k  y o u  for your l e t t e r  of D e c e m b e r  14 r e q u e s t i n g  our 
p o s i t i o n  o n  SB 188 d e a l i n g  w i t h  t h e  c r e a t i o n  of an A l a s k a  
F i s h e r i e s  Commission. I u n d e r s t a n d  t h a t  you h a v e  a l s o  
c o n t a c t e d  the Board o f  F i s h e r i e s  d i r e c t l y  to solicit t h e i r  
p o s i t i o n  o n  the bill.

D e p a r t m e n t  staff has r e v i e w e d  the S e n a t e  A d v i s o r y  C o u n c i l  
r e p o r t  on fisheries m a n a g e m e n t  a l t e r n a t i v e s .  The r e p o r t  
d o e s  a g o o d  job of a d d r e s s i n g  the s t r e n g t h s  and w e a k n e s s e s  
of the c u r r e n t  system. A s  y o u  are a w a r e ,  S a m  Stoker o f  t h e  
G o v e r n o r ' s  Office is c u r r e n t l y  l e a d i n g  a task f o r c e  to 
r e v i e w  t h e  board p r o c e s s ,  p r o c e d u r e s ,  a n d  systems. I 
u n d e r s t a n d  that, report w i l l  b e  a v a i l a b l e  in February, J o h n  
H a l t e r m a n  o f  the G o v e r n o r ' s  O f f i c e  w i l l  be available a t  t h e  
h e a r i n g  to d i s cuss the p r o g r e s s  the t a s k  f o r c e  has m a d e  t h u s  
far.

It w o u l d  b e  premature f o r  t h i s  d e p a r t m e n t  to  take a p o s i t i o n  
o n  SB 188 o r  any l e g i s l a t i o n  t h a t  d e a l s  w i t h  the b o a r d  or 
t h e  w a y  i t  does b u s i n e s s .  O u r  p r o p e r  r o l e  is to r e v i e w  
a l t e r n a t i v e s  to d e t e r m i n e  w h e t h e r  o u r  a b i l i t y  to p r o v i d e  the 
n e c e s s a r y  i nformation c o n c e r n i n g  t h e  c o n s e r v a t i o n  a n d  
m a n a g e m e n t  of our f i s h e r i e s  r e s o u r c e s  to the b o a r d  is 
e n h a n c e d  o r  c o m p r o m i s e d .  A s  the S e n a t e  A d v i s o r y  C o u n c i l  
r e p o r t  p o i n t s  out, o u r  m a i n  role is to en s u r e  t h a t  t h e  
fish :ies resources a r e  c o n s e r v e d  a n d  m a n a g e d  in the b e s t  
i n t e r e s t  o f  the c i t i z e n s  o f  the s t a t e  a n d  t h a t  the b o a r d  is 
r e s p o n s i b l e  for the a l l o c a t i o n  o f  t h e  h a r v e s t a b l e  s u r p l u s e s .  
T h e  b o a r d ' s  allocation rc i is d i f f i c u l t  a n d  c o n t r o v e r s i a l  
a n d  t h e  p u b l i c  pol'cy c h o i c e s  are o u t s i d e  the p u r v i e w  o f  
t h i s  a g e ncy. The same s i t u a t i o n  d o e s  n o t  a p p l y  to the B o a r d  
of F i s h e r i e s  and I b e l i e v e  t h a t  it is i m p o r t a n t  that y o u  g e t  
t h e i r  p e r s p e c t i v e  on a n y  l e g i s l a t i v e  c h a n g e s  to the c u r r e n t  
system.
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T h e  H o n o r a b l e  -2- D e c e m b e r  18, 1987
W i l l i a m  H e n s l e y

T h e  a d m i n i s t r a t i o n  w i l l  b e  d e v e l o p i n g  r e c o m m e n d a t i o n s  b a s e d  
on  t h e  t a s k  force r e p o r t  b e i n g  p r e p a r e d .  A t  t h a t  t i m e ,  w e  
w i l l  b e  a b l e  to r e s p o n d  to  y o u r  r e q u e s t  f o r  a p o s i t i o n  on  
SB 188.

S i n c e r e l y ,

D o n  W, C o l l i n s w o r t h  
C o m m i s s i o n e r

cc: J o h n  H a l t e r m a n
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P.O. Box V  Juneau, A K  99611 Phone; 1907) 465-2444465-3862/465-4923
Alaska State Senate

William L. Hensley
SECTIONAL ANALYSIS OF

S E N A T E  DILL, NO* 188

Senate Finance Committee State Affaln Committee Vice-Chair, Rule* Committee Chair, Administrative Regulation Review

Section 1, page 1 .* Purpose of the legislation.

Section 2, pages 1 & 2 ; Establishes a five member Fisheries Management 
Commission. Appointed by the Govarnot and confirmed by the Legislature, 

members serve four year terras. The terrae are staggeredo Membership 

qualifications are broadly constructed to having h f 1 some previous 

experience in utilizing, developing, or managing <:ha creates i;ishery 

resources, Members can not have a personal vested interest In the 
commercial aspects of fishery resources while serving in office,

Section 3, page 3 : Members salaries are set at a_range 26 .level, currently

in the neighborhood of $68,000 per annum. The Department of Law 
specifically is the Coraraisaion’a legal council. While Che Department of 

Fish and Game provides staff support, the commission may employ its own 

staff.

Section 76, page 2 5 : Repeals the Board of Fisheries establirhment.

A1J other sections are technical changes whereby the "Fisheries Management 

Commission" is effectively substituted for the "Board of Fisheries." 
Thereby the commission assumes all powers, duties and responsibilities 

conferred to the Board of Fisheries by current statutes,
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Sj A L z t J X  y.s} V . j  •.»
OFFICE OF THE GOVERIVOH

OFFICE O F  M A N A G E M E N T  A N D  B U D G E T  

DIVISION O F  AUDIT & M A N A G E M E N T  SERVICES

D e c e m b e r  3 0 ,  1 9 8 7

S e . i a t o r  J a y  K e r t t u l a  

C h a  i r m a n

S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  P . O .  B o x  v
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1  

D e a r  S e n a t o r  K e r t t u l a :

P l e a s e  f i n d ' ^ e n c l o s e d  c o p i e s  o f  t h e  d r a f t  r e p o

S T E V E  C O W P E R ,  G O V E R N O R

P.O. BOX AM
JUNEAU, ALASKA 99811-0199 
PHONE: (907) 465-3568

p r e p a r e d  b y  

C o m m i t t e e , 

d u r i n g  th e ,

T ht
I n  g e n  

c o n s i s t e n t W]
ie G o v e r n o r ' s  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  Re^ 

le C o m m i t t e e  p l a n s  t o  r e c o n v e n e  ii 

f i r s t  w e e k  o f  F e b r u a r y  t o  c o m p l e j : ^

l1 t h e  t e s t i m o n y  h e a r d  b y  t h e  C o m m i t t e e  w a s  

t h a t  r e c e i v e d - b y  y o u r  C o m m i t t e e  d u r i n g  t h e  

h e a r i n g  o f  D ecem Bfe x'“l - ' 8 * t h C i t i z e n s  a r e  i n t e r e s t e d  i n  t h e  

B o a r d  o f  F i s h e r i e s  b e c o m i n g  m o r e  a c t i v e  i n  r e s o l v i n g  

c o n f l i c t s ,  t h r o u g h  g r e a t e r  p a r t i c i p a t i o n  o f  b o a r d  s t a f f  i n  

d e v e l o p i n g  m a n a g e m e n t  p l a n s  a n d  u s i n g  t h e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  

s t r u c t u r e .  I m p l i c i t  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  s u c h  p l a n s  i s  t h e  

c r e a t i o n  o f  a f i s h e r i e s  p o l i c y  t o  h e l p  g u i d e  B o a r d  

d e c i s i o n s .  T h e  C o m m i t t e e  h a s  a l s o  m a d e  r e c o m m e n d a t i o n s  

r e g a r d i n g  B o a r d  m e m b e r  r e m u n e r a t i o n ,  s c h e d u l i n g  o f  

r e g u l a t o r y  p r o p o s a l s ,  e x p a r t e '  c o m m u n i c a t i o n ,  a s  w e l l  a s  a 

n u m b e r  o f  o t h e r  a r e a s .

I h o p e  t h i s  d r a f t  r e p o r t  i s  u s e f u l .  W h e n  t h e  C o m m i t t e e  

h a s  c o m p l e t e d  i t s  w o r k  t h e  f i n a l  d o c u m e n t  w i l l  b e  f o r w a r d e d  

t o  y o u  a s  q u i c k l y  a s  p o s s i b l e .

D i r e c t o r

E n c l o s u r e

c c :  S e n a t o r  A r l i s s  S t u r g u l e w s k i  w / e n c l o s u r e

01 A32LH
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1. E X E C U T I V E  S U M M A R Y

T h r o u g h o u t  i t s  h i s t o r y ,  t h e  p e o p l e  o f  A l a s k a  h a v e  h a d  a 

c l o s e  r e l a t i o n s h i p  w i t h  n a t u r a l  r e s o u r c e s .  In a b o r i g i n a l  

t i m e s ,  e x i s t e n c e  i t s e l f  w a s  d e p e n d e n t  o n  h u n t i n g  a n d  

f i s h i n g ,  a n d  f o r  m a n y  it s t i l l  is. At t i m e s ,  m i n i n g  o r  o il 

h a v e  b e c o m e  t e m p o r a r i l y  m o r e  i m p o r t a n t ,  b u t  f i s h e r i e s  s t i l l  

r e m a i n  t h e  m o t h e r  i n d u s t r y  o f  A l a s k a .  T h i s ,  c o m b i n e d  w i t h  

t h e  l e g a c y ,  f r o m  t e r r i t o r i a l  d a y s ,  of f e d e r a l  m i s m a n a g e m e n t  

h a s  c r e a t e d  a n  a b i d i n g  d i s t r u s t  o f  r e g u l a t o r y  i n s t i t u t i o n s  

w h i c h  d o  n o t  i n c l u d e  f r e e  a n d  o p e n  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n .  T o  

q u o t e  f r o m  t h e  r e c e n t  r e p o r t  o f  t h e  S e n a t e  A d v i s o r y  C o u n c i l  

( 1 9 8 7 ) :

"It is d i f f i c u l t  to e m p h a s i z e  j u s t  h e w  s t r o n g l y  m a n y  

b e l i e v e  t h a t  ' p a r t i c i p a t o r y  d e m o c r a c y 1 is t h e  e s s e n c e  

o f  A l a s k a ' s  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t  r e g i m e .  T h e y  s p e a k  

v e r y  c r i t i c a l l y  o f  o t h e r  s y s t e m s ,  s u c k  as C a n a d a ' s  

D e p a r t m e n t  o f  F i s h e r i e s  a n d  O c e a n s  o f  t h e  m a n a g e m e n t  

a g e n c i e s  in C a l i f o r n i a  a n d  W a s h i n g t o n  as b u r e a u c r a c i e s  

w h i c h  l i m i t  o r  e s s e n t i a l l y  e x c l u d e  p u b l i c  i n v o l v e m e n t .  

T h e  l e g a c y  o f  t e r r i t o r i a l  d a y s  d u r i n g  w h i c h  C o n g r e s s  

a n d  f e d e r a l  r e g u l a t o r s  r o u t i n e l y  i g n o r e d  t h e  c o n c e r n s  

o f  l o c a l  f i s h e r m e n  is s t r o n g . :

T h e  p r e s e n t  c o m m i t t e e  w h o l e h e a r t e d l y  e n d o r s e s  t h i s  

d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e ,  b u t  w i t h  t h e  r e c o g n i t i o n  t h a t  as t i m e s  

c h a n g e  t h e  i n t e r a c t i o n  b e t w e e n  t h e  p u b l i c  a n d  t h e  r e g u l a t o r y  

a g e n c i e s  m a y  r e q u i r e  r e - a d j u s t m u n t  to m a t c h  n e w  s i t u a t i o n s .  

T h e r e  is, f o r  i n s t a n c e ,  w i d e s p r e a d  c o n c e r n  t h a t  t he 

v i r t u a l l y  u n l i m i t e d  a c c e s s  to t h e  F i s h e r i e s  B o a r d  e n j o y e d  by 

A l a s k a n s  h a s ,  in r e c e n t  y e a r s ,  c r e a t e d  an a l m o s t  i m p o s s i b l e  

w o r k i n g  s i t u a t i o n  f o r  t h e  B o a r d .  A g a i n  q u o t i n g  f r o m  t h e  

1 9 8 7  S e n a t e  A d v i s o r y  C o u n c i l  r e p o r t :

" O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  m a n y  f i s h e r m e n ,  p a s t  a n d  p r e s e n t  

b o a r d  m e m b e r s ,  a n d  o t h e r s  e x p r e s s e d  t he c o n v i c t i o n  th.it 

s o m e  a c t i o n  to e i t h e r  c o n t r o l  the a g e n d a  o r  to e n h a n c e  

the a b i l i t y  to c o p e  w i t h  t h e  w o r k l o a d  w a s  n e c e s s a r y .  

T h e y  r e f e r r e d  to t h e  p r e s e n t  s y s t e m  as v e r g i n g  o n  ch.-m.-

-1 -



1 DRAFT DRAFT DRAFT
a n d  c o n t r i b u t i n g  to t h e  l e n g t h ,  e m o t i o n a l  p i t c h ,  a n d  

c o n c e n t r a t i o n  o f  p r e s s u r e  w h i c h  h a v e  h a m s t r u n g  the 

b o a r d ' s  e f f o r t s  to r a t i o n a l l y  a n d  q u i c k l y  c o n s i d e r  

r e l e v a n t  a n d  t i m e l y  m a n a g e m e n t  p r o p o s a l s . "

In g e n e r a l ,  t h e  f o l l o w i n g  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  r e v i e w  

c o m m i t t e e  a d d r e s s  i n c r e a s i n g  t h e  e f f i c i e n c y  o f  t h e  p r e s e n t  

s y s t e m  a n d  s t r u c t u r i n g  t h e  p r o p o s a l  p r o c e s s  r a t h e r  t h a n  

l i m i t i n g  p u b l i c  a c c e s s  a n d  p a r t i c i p a t i o n .

T h e  c o r n e r s t o n e  o f  a n y  r e g u l a t o r y  p r o p o s a l  is t h e  

b i o l o g i c a l  b a s i s  o f  t h e  r e s o u r c e ,  o v e r l a i n  b y  s o c i o - e c o n o m i c  

c o n s i d e r a t i o n s  a n d  c o n s t r a i n t s .  In c o n s i d e r a t i o n  o f  t h i s  

t h e  c o m m i t t e e  is r e c o m m e n d i n g  a n  e x p a n d ’1 <T S e s s i o n a l  s t a f f  

to a s s i s t  t h e  l a y  b o a r d  i n  i t s  d e l i b e r a t e .  .id t h u s  

i n c r e a s e  i t s  e f f i c i e n c y ,  a n d  u r g e s  t h e  b o a r d ,  t h e  D e p a r t m e n t  

o f  F i s h  a n d  G a m e ,  t h e  l o c a l  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  a n d  t h e  

r e g i o n a l  c o u n c i l s  t o  c o o r d i n a t e  e f f o r t s  f o r  t h e  f o r m u l a t i o n  

o f  u p - t o - d a t e  r e s o u r c e  a s s e s s m e n t  d o c u m e n t s  a n d  a r e a  

m a n a g e m e n t  p l a n s .

T h e  f o l l o w i n g  r e c o m m e n d a t i o n s  a n d  r e p o r t  c o n c e r n i n g  the 

B o a r d  of F i s h e r i e s  is t h e  r e s u l t  o f  a r e c e n t  p u b l i c  

t e l e c o n f e r e n c e  a n d  s u b s e q u e n t  d e l i b e r a t i o n s  b y  a c o m m i t t e e  

a p p o i n t e d  b y  t h e  G o v e r n o r  f o r  t h a t  p u r p o s e .  T h e  

t e l e c o n f e r e n c e  a n d  c o m m i t t e e  r e v i e w  w e r e  h e l d  in A n c h o r a g e  

f r o m  N o v e m b e r  6 to 13, 1 9 8 7 .  T h e  r e v i e w  c o m m i t t e e ,  as 

f i n a l l y  a p p r o v e d  a n d  a p p o i n t e d  b y  t he G o v e r n o r ,  c o n s i s t e d

D i c k  J a c o b s o n

S t a f f  A s s i s t a n c e  a n d  s u p p o r t  f r o m  t h e  O f f i c e  o f  t h e  

G o v e r n o r  w a s  p r o v i d e d  b y  J o h n  H a l t e r m a n  a n d  S a m  S t o k e r .

T h e  c o n t e n t  o f  t h e s e  h e a r i n g s  a n d  d e l i b e r a t i o n s  a r e  

s u m m a r i z e d  in t h e  f o l l o w i n g  r e p o r t .  T h e  G o v e r n o r ' s  c h a r g e  

to t he c o m m i t t e e  w a s  a s  f o l l o w s :

o f :

O l e  M a t h i s e n  ( C h a i r )  

J o h n  G a r n e r  

J o h n  W h i t e  

C h e r y l  S u t t o n

P e t e  S c h a e f f e r  

L a r r y  E d f e l t  

H a n k  P e n n i n g t o n  

D o n  Mi t c h e 11
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1.1 G u i d e  l i n e s  T o T h e  R e v i e w  C o m m i t  t e e

a. G e n e r a l l y ,  is t h e  p r e s e n t  s y s t e m  o f  f i s h e r i e s  

r e g u l a t i o n s  w e l l  s u i t e d  to m e e t  t h e  

c h a l l e n g e s  p o s e d  b y  a n  i n c r e a s i n g  c o m p l e x  

u t i l i z a t i o n  o f  v a l u a b l e  r e s o u r c e s ?

b. Is t h e  c u r r e n t  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  r e g u l a t o r y  

p r o c e s s  f a i r ,  e f f i c i e n t ,  a n d  r e s p o n s i v e ?  If 

n o t ,  w h a t  c h a n g e s  s h o u l d  b e  m a d e  to m a k e  it 

s o  ?

c. D o e s  t he c u r r e n t  p r o c e s s  i n t e g r a t e  a l l

a v a i l a b l e  d a t a ,  i n c l u d i n g  t h e  m o s t  r e c e n t

b i o l o g i c a l  i n f o r m a t i o n ,  e c o n o m i c  

c o n s i d e r a t i o n s ,  a n d  s t a t e  f i s h e r i e s  p o l i c y ,  

in c o n s i d e r i n g  r e g u l a t o r y  d e c i s i o n s ?  If n o t ,  

w h a t  c h a n g e s  a r e  r e q u i r e d ?

d. H o w  s h o u l d  b o a r d  m e m b e r s  b e  s e l e c t e d ?  S h o u l d  

t h e y  r e p r e s e n t  d i f f e r e n t  g e a r  g r o u p s ,  

g e o g r a p h i c  a r e a s ,  o r  k n o w l e d g e  a n d  e x p e r t i s e ?  

W h a t  o t h e r  q u a l i f i c a t i o n s  s h o u l d  b e  

c o n s i d e r e d ?  S h o u l d  m e m b e r s h i p  to t h e  b o a r d  

r e q u i r e  d i v e s t i t u r e  o f  a p e r s o n a l  e c o n o m i c  

i n t e r e s t  in f i s h e r i e s  r e g u l a t i o n s ?  S h o u l d  

m e m b e r s h i p  b e  a f u l l - t i m e  p a i d  o c c u p a t i o n ?

e. D o e s  t h e  c u r r e n t  p r o c e s s  p r o v i d e  f o r  

s u f f i c i e n t  i n p u t  f r o m  a l l  u s e r  g r o u p s  a n d  

r e g i o n s  w i t h o u t  d i s c r i m i n a t i o n  o r  b i a s ,  a n d  

d o e s  t h e  p r o c e s s  p r o m o t e  o r d e r l y  a n d  

e f f i c i e n t  r e v i e w  o f  r e g u l a t o r y  p r o p o s a l s ?  If 

n o t ,  w h a t  i m p r o v e m e n t s  c a n  b e  m a d e ?

-3-
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2. I D E N T I F I C A T I O N  O F  P R O B L E M S

T h e  n u m b e r  a n d  d i v e r s i t y  o f  p r o b l e m s ,  r e a l  o r  

p e r c e i v e d ,  w h i c h  h a v e  b e e n  a t t r i b u t e d  to t h e  b o a r d  a n d  its 

p r o c e s s e s  o v e r  t h e  y e a r s  a r e  m y r i a d  a n d  n e a r l y  

a l l - i n c l u s i v e .  M a n y  s u c h  c r i t i c i s m s  a r e  i n e v i t a b l e ,  at 

l e a s t  u n t i l  s u c h  t i m e  as w e  a r e  a b l e  to c o n s t r u c t  a p e r f e c t  

s y s t e m  w h i c h  is a 1 1 - k n o w l e d g e a b 1e a n d  a b s o l u t e l y  f a i r .

M a n y  o f  t h e  p r e s e n t  p r o b l e m s  w i t h  t h e  b o a r d  d e r i v e  

d i r e c t i o n  f r o m  t h e  i n c r e a s e d  a n d  i n c r e a s i n g  v a l u e  o f  t h e  

r e s o u r c e  at s t a k e ,  c o n s e q u e n t  c o m p e t i t i o n  f o r  t h a t  r e s o u r c e ,  

a c k n o w l e d g e m e n t  o f  a n d  d e f i n i t i o n  o f  c o m p e t i t i v e  u s e r - g r o u p s  

r e l y i n g  o n  t h e  r e s o u r c e ,  a n d  b e t t e r  o r g a n i z a t i o n  a n d  

l o b b y i n g  p r e s s u r e  o n  t h e  r e g u l a t o r y  a g e n c y  f r o m  t h e s e  u s e r  

g r o u p s .

T h e  f o l l o w i n g  o u t l i n e  o f  p r o b l e m s  a n d  s u g g e s t i o n s  

r e l a t i n g  to t h e  b o a r d  is s u m m a r i z e d  f r o m  w r i t t e n  c o m m e n t s  

r e c e i v e d  b y  t h e  G o v e r n o r ' s  O f f i c e ,  a r e c e n t  p u b l i c  

t e l e c o n f e r e n c e  in A n c h o r a g e ,  d e l i b e r a t i o n s  o f  t h i s  

c o m m i t t e e ,  a n d  r e c e n t  r e p o r t s  f r o m  t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  

a n d  t h e  S e n a t e  A d v i s o r y  C o u n c i l .

a. S t r u c t u r e  o f  a n d  a p p o i n t m e n t  to t h e

b o a r d :

o F u l l - t i m e  " p r o f e s s i o n a l "  v e r s u s  p a r t - t i m e

" l a y "  b o a r d  c o n c e p t ,  

o C r e a t i o n  o f  r e g i o n a l  b o a r d s ,

o D i v i s i o n  o f  b o a r d s  b y  r e s o u r c e  c a t e g o r y ,

o P r o c e s s  o f  a n d  c r i t e r i a  f o r  a p p o i n t m e n t  to

t h e  b o a r d .

o C o n f l i c t  o f  i n t e r e s t  a n d  s p e c i a l  i n t e r e s t

b i a s  b y  b o a r d  m e m b e r s .

(1) d i v e s t i t u r e  o f  f i n a n c i a l  i n t e r e s t s
(2) d i s c l o s u r e  of f i n a n c i a l  a n d  

o t h e r  i n t e r e s t s

b. F u n c t i o n  o f  t h e  b o a r d .

D R A F T D R A F T
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o R e l a t i o n s h i p  o f  t h e  b o a r d  to r e l e v a n t

a g e n c  i e s .

(1) A D F & G

(2) L o c a l  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  a n d  

r e g i o n a l  c o u n c i l s

o A c c o u n t a b i l i t y  a n d  d o c u m e n t a t i o n ,

o C r i t e r i a  a n d  g u i d e l i n e s  f o r  r e g u l a t o r y

d e c  i s i o n s .

o R e l i a b i l i t y ,  a p p l i c a b i l i t y  a n d  c o n s i s t e n c y  o f

i n f o r m a t i o n  s u p p l i e d  to t h e  b o a r d ,  

o I n a d e q u a c y  o f  s t a t e w i d e  f i s h e r i e s  p o l i c y ,

r e s o u r c e  a s s e s s m e n t  d o c u m e n t s  a n d  a r e a  

m a n a g e m e n t  p l a n s  f o r  u s e  b y  t h e  b o a r d .

c. S t a f f  s u p p o r t  f o r  t h e  b o a r d .

d. P r o p o s a l  s u b m i t t a l  a n d  r e v i e w ,  

o L e n g t h  o f  b o a r d  m e e t i n g .

o C r i t e r i a  f o r  s u b m i t t a l  a n d  s c r e e n i n g  o f

p r o p o s a l s .

o R o l e  o f  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  a n d  r e g i o n a l

c o u n c  i 1s .

o P u b l i c  a c c e s s  to t h e  r e g u l a t o r y  p r o c e s s ,

o L e v e l  o f  a u t o n o m y  a n d  a u t h o r i t y  o f  a d v i s o r y

c o m m i t t e e s  a n d  r e g i o n a l  c o u n c i l s .
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3. R E C O M M E N D A T I O N S  O F  T H E  C O M M I T T E E

T h e  f o l l o w i n g  w e r e  a p p r o v e d  b y  t h e  c o m m i t t e e  as f o r m a l  

r e c o m m e n d a t i o n s  to t h e  G o v e r n o r .  M o s t  o f  t h e s e  

r e c o m m e n d a t i o n s ,  if a c c e p t e d  a n d  i m p l e m e n t e d ,  w i l l  b y  

n e c e s s i t y  a l s o  a p p l y  to o r  a f f e c t  t h e  B o a r d  o f  G a m e .

3 . 1  A p p o i n t m e n t ,  S t r u c t u r e  a n d  M a n d a t e  o f

t h e  B o a rd;

(a) T h e  G o v e r n o r  s h a l l  c o n t i n u e  to a p p o i n t  

p e r s o n s  to t h e  B o a r d  w h o  h a v e  a p h i l o s o p h y  c o n s i s t e n t  

w i t h  t h e  a d m i n i s t r a t i o n s  f i s h e r y  p o l i c y .  S u c h  p e r s o n s  

a r e  e x p e c t e d  to b e  k n o w l e d g e a b l e  a n d  e x p e r i e n c e d  

c o n c e r n i n g  a q u a t i c  r e n e w a b l e  r e s o u r c e s  a n d  t h e i r  u s e s  

in A l a s k a .

(b) A p p o i n t m e n t s  to t h e  B o a r d  s h a l l  b e  f r o m  a 

l i s t  o f  c a n d i d a t e s  s u b m i t t e d  b y  t h e  G o v e r n o r ' s  s t a f f .

(c) T h e  p r e s e n t  p r o c e s s  f o l l o w e d  b y  t h e  b o a r d  o f  

F i s h e r i e s  for d i s c l o s u r e  o f  i n t e r e s t ,  e c o n o m i c  o r  

o t h e r w i s e ,  a n d  a b s t e n t i o n  f r o m  v o t i n g  o n  o r  d i s c u s s i n g  

i s s u e s  r e l a t e d  to s u c h  i n t e r e s t s  s h a l l  b e  c o n t i n u e d .

(d) A p p o i n t m e n t  to t h e  B o a r d  s h a l l  n o t  r e q u i r e  

d i v e s t i t u r e  o f  f i n a n c i a l  i n t e r e s t s  in f i s h e r i e s  or 

f i s h e r y - r e l a t e d  b u s i n e s s e s .  B o a r d  m e m b e r s ,  h o w e v e r ,  

s h a l l  n o t  h o l d  c o n c u r r e n t  p o s i t i o n s  as o f f i c e r s ,  p a i d  

o r  u n p a i d ,  o f  p r o f e s s i o n a l  f i s h e r i e s  o r g a n i z a t i o n s .

(e) M e m b e r s  o f  t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  m a y  n o t  

h a v e  e x p a r t e  c o m m u n i c a t i o n  r e l a t i n g  to r e g u l a t o r y  

p r o p o s a l s  d u r i n g  m e e t i n g s  o f  t h e  l o c a l  a d v i s o r y  

c o m m i t t e e s ,  r e g i o n a l  c o u n c i l s ,  o r  b o a r d  o f  f i s h e r i e s  

w h i c h  t h e y  a r e  a t t e n d i n g ,  i n c l u d i n g  p e r i o d s  o f  r e c e s s .  

B o a r d  m e m b e r s  h a v e  t h e  o b l i g a t i o n  to i n f o r m  p a r t i e s  o f  

t h i s  r u l i n g  if i m p r o p e r l y  a p p r o a c h e d ,  a n d  to d i s c l o s e  

s u c h  a p p r o a c h e s  d u r i n g  t h e  n e x t  m e e t i n g  o f  t h e  b o a r d ,  

c o u n c i l  o r  c o m m i t t e e .  F a i l u r e  to d o  so w i l l  b e  

c o n s i d e r e d  g r o u n d s  f o r  r e m o v a l  o f  t h e  b o a r d  m e m b e r .

(f) A n y  m e m b e r  of the B o a r d  o f  F i s h e r i e s
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c o n v i c t e d  o f  a w i l l f u l  v i o l a t i o n  o f  f i s h  a n d  g a m e  

r e g u l a t i o n s  s h a l l  b e  s u b j e c t  to r e m o v a l .

(g) T h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  a p p o i n t m e n t  s h a l l  b e  

s a l a r i e d ,  p a r t - t i m e  p o s i t i o n s  w i t h i n  t h e  s t a t e  e m p l o y e e  

s y s t e m .

(h) T h e  B o a r d  s h a l l  p r e p a r e  a n d  s u b m i t  i t s  o w n  

b u d g e t  to t h e  G o v e r n o r  f o r  s t a f f i n g  a n d  a n n u a l  

e x p e n s e s .

(i) P o l i c y  o b j e c t i v e s  o f  t h e  b o a r d  s h a l l  b e  to 

d e v e l o p ,  in c o o p e r a t i o n  w i t h  s t a f f  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

F i s h  a n d  G a m e ,  r e s o u r c e  a s s e s s m e n t  d o c u m e n t s  ( R A D S )  a n d  

a r e a  m a n a g e m e n t  p l a n s  ( M P s )  f o r  g e o g r a p h i c  a r e a s  w h i c h  

r e p r e s e n t  e c o l o g i c a l  s y s t e m s  o r  e n t i t i e s  in so f a r  as 

s u c h  c a n  b e  d e f i n e d  b y  a v a i l a b l e  d a t a .  S u c h  d o c u m e n t s  

s h a l l  b e  u p d a t e d  o n  a b i a n n u a l  b a s i s  to i n c o r p o r a t e  n e w  

i n f o r m a t i o n ,  a n d  s h a l l  b e  m a d e  a v a i l a b l e  to all 

s e g m e n t s  o f  t h e  r e g u l a t o r y  s y s t e m .  M a n a g e m e n t  p l a n s  

s h a l l  b e  p r o m u l g a t e d  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  d e v e l o p i n g  b o t h  

s h o r t - t e r m  a n d  l o n g - t e r m  s u s t a i n e d  h a r v e s t  a n d  

a l l o c a t i o n  p o l i c y  a d d r e s s i n g  s u b s i s t e n c e ,  c o m m e r c i a l ,  

s p o r t  a n d  p e r s o n a l  u s e  n e e d s  as w e l l  a s  i n c i d e n t a l  

c a t c h .

( j ) T h e  B o a r d  s h a l l  p r o v i d e  w r i t t e n  d o c u m e n t a t i o n  

in t h e  a d m i n i s t r a t i v e  r e c o r d  w h i c h  i d e n t i f i e s  s o u r c e s  

r e l i e d  u p o n  b y  t h e  b o a r d  in a r r i v i n g  at p a r t i c u l a r  

d e c i s i o n s .  T h i s  a d m i n i s t r a t i v e  r e c o r d  s h a l l  a l s o  

i n c l u d e  a s u m m a r y ,  b y  t he B o a r d ,  o f  r e a s o n s  f o r  s u c h  

d e c i s i o n s  a l o n g  w i t h  t h e  v o t i n g  r e c o r d  o f  B o a r d  m e m b e r s  

o n  e a c h  d e c i s i o n .3 . 2 Su ggor_t_S_t a_f f
(a) T h e  e x e c u t i v e  d i r e c t o r  o f  t h e  B o a r d  of 

F i s h e r i e s  s h a l l  b e  a p a r t i a l l y  e x e m p t  p o s i t i o n ,  a n d  

s h a l l  b e  h i r e d  a n d  f i r e d  b y  m u t u a l  c o n s e n t  o f  t h e  j o i n t  

b o a r d s  a n d  the c o m m i s s i o n e r  o f  t h e  D e p a r t m e n t  of F i s h  

a n d  G a m e .

-7-
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(b) A  p r o f e s s i o n a l  b o a r d  s t a f f ,  s e r v i n g  

e x c l u s i v e l y  t h e  b o a r d ,  s h a l l  b e  h i r e d  a n d  f i r e d  b y  the 

e x e c u t i v e  d i r e c t o r  o f  t h e  b o a r d  a n d  s h a l l  b e  p a r t i a l l y  

e x e m p t  p o s i t i o n s  w i t h i n  t h e  s t a t e  e m p l o y e e  s y s t e m .

(c) S t a f f  n e e d s  o f  t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s ,  a s  

d e t e r m i n e d  b y  i t s  e x e c u t i v e  d i r e c t o r ,  s h a l l  b e  

c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h i s  r e p o r t  a n d  

t h e  s t a t u t o r y  d u t i e s  o f  t h e  b o a r d .  T h e  c o m m i t t e e  

r e c o g n i z e s  t h e  n e e d  f o r  b o t h  f u l l  a n d  p a r t - t i m e  s t a f f  

to p r o v i d e  b i o l o g i c a l ,  s o c i o e c o n o m i c  a n d  l e g a l  a d v i c e  

a s  r e q u i r e d .

(d) I n  a d d i t i o n  to s a l a r i e d  s t a f f ,  t h e r e  s h a l l  b e  

e s t a b l i s h e d  a n o n - s a l a r i e d  r e v i e w  p a n e l  r e p r e s e n t i n g  

r e l e v a n t  a r e a s  o f  e x p e r t i s e .  T h i s  p a n e l  s h a l l  b e  

a p p o i n t e d  b y  t h e  e x e c u t i v e  d i r e c t o r  o f  t h e  b o a r d  f r o m  a 

l i s t  o f  c a n d i d a t e s  p r o v i d e d  b y  t h e  G o v e r n o r ' s  s t a f f .  

F u n d i n g  f o r  t r a v e l  a n d  e x p e n s e s  s h a l l  b e  p r o v i d e d  as 

n e c e s s a r y  b y  t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s .

3 . 3  R e g u l a t o r y  P r o c e s s

(a) T h e  c o m m i t t e e  s u p p o r t s  t h e  B o a r d ' s  

r e c o m m e n d a t i o n  to r e t u r n  to a t w o - y e a r  c y c l e  f o r  

p r o p o s a l  s u b m i t t a l  a n d  r e v i e w ,  b y  a l t e r n a t e  a r e a ,  

e x c e p t  a s  o t h e r w i s e  p r o v i d e d  for.

(b) T h e  B o a r d  s h a l l  a d d r e s s  e a c h  s e c t i o n  o f  t h e  

r e g u l a t i o n s  a s  a d v e r t i s e d ,  a n d  s h a l l  p r o v i d e  t i m e l y  a n d  

p u b l i c  n o t i f i c a t i o n  in t h e  e v e n t  o f  r e c o n s i d e r a t i o n  o r  

c h a n g e  o f  s c h e d u l e .

(c) T h e  l o c a t i o n  o f  b o a r d  m e e t i n g s  s h a l l  b e  

d e t e r m i n e d  b y  t h e  b o a r d ,  b a s e d  u p o n  c o n s i d e r a t i o n s  of 

c o s t  a n d  e f f i c i e n c y ,  w i t h  t h e  p r o v i s i o n  t h a t  a d e q u a t e  

a n d  t i m e l y  n o t i f i c a t i o n  o f  s u c h  d e c i s i o n s  b e  m a d e  

p u b  lie.

(d) In a d d i t i o n  to t h e  b i a n n u a l  c y c l e  f o r  

p r o p o s a l s  b y  a r e a ,  as r e c o m m e n d e d  in 3 . 1  a b o v e ,  all 

r e g u l a t o r y  p r o p o s a l s  s h a l l  b e  s u b m i t t e d  s u f f i c i e n t l y  i r.
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a d v a n c e  

r e v i  e w  

F_i_n f_i s h  

J a n u a r y  1 - 

M a r c h  1 -

A p  r i 1 1 - 

M a y  1 -

S e p t .  1

O c t o b e r  1 - 

N o v e m b e r  1 -

o f  b o a r d  m e e t i n g s  to a c c o m m o d a t e  a d e q u a t e  

a c c o r d i n g  to t h e  f o l l o w i n g  s c h e d u l e s :

d e a d l i n e  f o r  s u b m i t t a l  o f  p r o p o s a l s  

d e a d l i n e  f o r  s u b m i t t a l  o f  c o m m e n t s  

r e l a t i n g  to p r o p o s a l s  b y  t h e  b o a r d  

s t a f f ,  D e p a r t m e n t  s t a f f ,  o r  o t h e r  

p a r t  i es

a d v i s o r y  c o m m i t t e e  m e e t i n g s  to 

d i s c u s s  p r o p o s a l s  a n d  c o m m e n t s  

r e g i o n a l  c o u n c i l  m e e t i n g s  f o r  

d e b a t e  a n d  c o m m e n t  o n  p r o p o s a l s  

r e g i o n a l  c o u n c i l  m e e t i n g s  to 

r e v i e w  p r o p o s a l s  f o r  w h i c h  n e w  

i n f o r m a t i o n  h a s  b e e n  a c q u i r e d  

w i t h  p a r t i c i p a t i o n  b y  t h e  b o a r d  

a n d  D e p a r t m e n t  s t a f f  

d e a d l i n e  f o r  s u b m i t t a l  o f  

r e c o m m e n d a t i o n s  b y  t h e  

r e g i o n a l  c o u n c i l s  

B o a r d  m e e  t i n g

M a y  1 

J u n e  1

S e p t .  1 

O c t . 1 

N o v . 1

F e b . 1 

M a r c h  1

- 9 -
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(e) T h e  B o a r d  s h a l l  r e g u l a t e  p e r s o n a l  u s e ,  

s u b s i s t e n c e ,  s p o r t  a n d  c o m m e r c i a l  f i s h e r i e s  f o r  

l o n g - t e r m  s u s t a i n e d  u t i l i z a t i o n  a n d  w i t h  s u f f i c i e n t  

r e g u l a t o r y  s t a b i l i t y  to f a c i l i t a t e  e f f i c i e n t  m a n a g e m e n t  

a n d  f a i r  a n d  r e a s o n a b l e  u t i l i z a t i o n  o f  s u c h  r e s o u r c e s .  

In t h i s  c o n t e x t  it is r e c o g n i z e d  t h a t  c h a n g e s  in 

b i o l o g i c a l ,  e c o l o g i c a l ,  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  

m a y  n e c e s s i t a t e  c o r r e s p o n d i n g  c h a n g e s  in t h e  a l l o c a t i o n  

o f  f i s h e r i e s  r e s o u r c e s  a m o n g  t h e  v a r i o u s  u s e r  g r o u p s .

In o r d e r  to f a c i l i t a t e  r a t i o n a l  d e c i s i o n s  b y  t h e  B o a r d  

a f f e c t i n g  s u c h  a l l o c a t i o n ,  it is r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  

B o a r d  a d o p t  t h e  f o l l o w i n g  p o l i c y  a n d  c r i t e r i a :

1. It is t h e  p o l i c y  o f  t h e  B o a r d  t h a t  

m a n a g e m e n t  p l a n s  a n d  r e g u l a t i o n s  a d o p t e d ,  a m e n d e d  

o r  r e p e a l e d  f o r  a l l o c a t i o n  o f  f i s h e r y  r e s o u r c e s  

a m o n g  p e r s o n a l  u s e ,  s p o r t  a n d  c o m m e r c i a l  i n t e r e s t s  

s h a 11:

o B e  b a s e d  o n  t h e  b e s t  i n f o r m a t i o n

a v a i l a b l e  a d d r e s s i n g  b i o l o g i c a l  a n d  

e c o l o g i c a l  c o n c e r n s  a n d  b e  r e a s o n a b l y  

c a l c u l a t e d  to a c h i e v e  c o n s e r v a t i o n  o f  

t h e  r e s o u r c e  a d d r e s s e d ,  

o B e  d e s i g n e d  to a c h i e v e  f a i r  a n d

r e a s o n a b l e  o p p o r t u n i t i e s  f o r  t h e  t a k i n g  

o f  f i s h e r y  r e s o u r c e s  b y  u s e r  g r o u p s  

a d d r e s s e d  in t h e  p l a n  o r  r e g u l a t i o n ,  

b a s e d  o n  t h e  b e s t  i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  

r e g a r d i n g  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  c o n c e r n s  

a n d  c o n s i s t e n t  w i t h  l o n g - t e r m  s u s t a i n e d  

y i e l d  m a n a g e m e n t  a n d  s u b s i s t e n c e  

p r i o r i t i e s  as e s t a b l i s h e d  b y  t h e  

l e g i s l a t u r e .  S u c h  p l a n s  o r  r e g u l a t i o n s  

s h a l l  p r o v i d e  f o r  t h e  p r o b a b i l i t y  o f  

s h o r t - t e r m  a n d  s e a s o n a l  f l u c t u a t i o n s  in 

s t a n d i n g  s t o c k  o r  a v a i l a b i l i t y  o f  the 

r e s o u r c e  a n d  s h a l l ,
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o B e  r e a s o n a b l y  e n f o r c e a b l e .

2. If t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  d e t e r m i n e s  

t h a t  it is n e c e s s a r y  to e s t a b l i s h  r e g u l a t i o n s

r e s t r i c t i n g  o p p o r t u n i t i e s  f o r  t h e  t a k i n g  o f  

f i s h e r i e s  r e s o u r c e s ,  d e c i s i o n s  s h a l l  b e  b a s e d  

u p o n  t h e  f o l l o w i n g  f a c t o r s  as a p p r o p r i a t e  to 

e a c h  p a r t i c u l a r  d e c i s i o n :

(a) E c o l o g i c a l  c o n s i d e r a t i o n s ,  

i n c l u d i n g :

o T h e  b i o l o g i c a l  s t o c k  d e s c r i p t i o n  o f  t h e

r e s o u r c e  a d d r e s s e d  a n d ,  

o T h e  c a r r y i n g  c a p a c i t y  o f

r e g i o n  o r  a r e a  for t h e  

r e s o u r c e  a d d r e s s e d .

(b) T h e  e c o n o m i c  i m p a c t  o f  t h e  p r o p o s e d  

r e g u l a t i o n  o n  a f f e c t e d  u s e r s ,  i n c l u d i n g :

o L o s s e s  o r  b e n e f i t s  w h i c h  m a y  o c c u r

to r e l e v a n t  u s e r  g r o u p s ,  

o A n  a s s e s s m e n t  o f  t h e  d e p e n d e n c y  of

a f f e c t e d  u s e r s  o n  t h e  r e s o u r c e  f o r  t h e i r  

1 i v e 1 i h o o d ,

o A l t e r n a t i v e  f i s h e r y  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e

to a f f e c t e d  u s e r s ,  a n d  t he c o s t  to the 

a f f e c t e d  u s e r  f o r  s w i t c h i n g  to t h e  

a l t e r n a t i v e  r e s o u r c e ,  

o T h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  a f f e c t e d  f i s h e r y

to s t a t e ,  l o c a l  a n d  r e g i o n a l  e c o n o m i e s .

(c) S o c i a l  i m p a c t ,  i n c l u d i n g :

o T h e  h i s t o r y  of the a f f e c t e d  f i s h e r y ,

i n c l u d i n g  h i s t o r i c  l e v e l s  o f  u t i l i z a t i o n  

b y  v a r i o u s  u s e r  g r o u p s ,  

o T h e  c a p a c i t y  o f  the a r e a  in t e r m s  o f

p h y s i c a l  f a c i l i t i e s  a v a i l a b l e  to 

r e s o u r c e  u s e r s ,  

o T h e  in:r o r t a n c e  o f  the f i s h e r y  for

p e r s o n a l  u s e  b y  lo c a l  r e s i d e n t s ,

- 1 1 -
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o T h e  i m p o r t a n c e  a n d  c a p a c i t y  o f  t h e  

a f f e c t e d  f i s h e r y  f or p r o v i d i n g  

r e c r e a t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s  to r e s i d e n t s  

a n d  n o n - r e s i d e n t s .
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4. H I S T O R Y  A N D  B A C K G R O U N D  O F  T H E  B O A R D

T h e  f i r s t  A l a s k a  F i s h e r i e s  B o a r d  w a s  c r e a t e d  in 1 9 4 9  b y  

t h e  T e r r i t o r i a l  L e g i s l a t u r e  a s  p a r t  o f  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  

o f  F i s h e r i e s .  B o a r d  m e m b e r s  w e r e  a p p o i n t e d  b y  t h e  G o v e r n o r  

a n d  c o n f i r m e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  to s e r v e  s t a g g e r e d  

f i v e - y e a r  t e r m s .  M e m b e r s h i p  c o n s i s t e d  o f  o n e  c o m m e r c i a l  

f i s h e r m a n  f r o m  e a c h  o f  t h r e e  r e g i o n s ,  a p r o c e s s o r ,  a n d  o n e  

m e m b e r  at l a r g e .  T h e  B o a r d  a p p o i n t e d  i ts o w n  e x e c u t i v e  

d i r e c t o r  a n d  w a s  e m p o w e r e d  to:

d e t e r m i n e  a n d  p r o m u l g a t e  r e a s o n a b l e  r u l e s  a n d  

r e g u l a t i o n s  n o t  in d e r o g a t i o n  o f  r e s t r i c t i o n s  i m p o s e d  

b y  t h e  U . S .  F i s h  a n d  W i l d l i f e  S e r v i c e . . .

p o l i c e  t h e  f i s h e r i e s  a n d  i n v e s t i g a t e  m a t t e r s  p e r t a i n i n g  

to t h e  f i s h e r i e s  f o r  f a c t - f i n d i n g  p u r p o s e s . . .  

m a i n t a i n ,  i m p r o v e  a n d  e x t e n d  t h e  f i s h e r i e s  r e s o u r c e s  o f  

a l a s k a  in t h e  i n t e r e s t  o f  t h e  e c o n o m y  a n d  g e n e r a l  

w e l l - b e i n g  o f  A l a s k a  ( C h  68, S L A  1 9 4 9 ) .

In 1 9 5 7 ,  p r e p a r a t o r y  to s t a t e h o o d ,  t h e  l e g i s l a t u r e  c r e a t e d  

t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  a n d  t h e  A l a s k a  F i s h  

a n d  G a m e  C o m m i s s i o n .  T h i s  c o m m i s s i o n  c o n s i s t e d  o f  s e v e n  

m e m b e r s ,  i n c l u d i n g  t h r e e  c o m m e r c i a l  f i s h e r m a n ,  a s p o r t  

f i s h e r m a n ,  a f i s h  p r o c e s s o r ,  a h u n t e r ,  a n d  a t r a p p e r ,  

a p p o i n t e d  b y  t h e  G o v e r n o r  a n d  c o n f i r m e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e .  

A p p o i n t m e n t s  w e r e  f o r  s t a g g e r e d  t e r m s  o f  s e v e n  y e a r s .  T h e  

m a n d a t e  to t h i s  c o m m i s s i o n  w a s  "... to s u p e r v i s e  t h e  

d e p a r t m e n t  in m a i n t a i n i n g ,  i m p r o v i n g ,  a n d  e x t e n d i n g  t h e  f i s h  

a n d  g a m e  r e s o u r c e s  o f  A l a s k a " .  A f t e r  S t a t e h o o d ,  in 1 9 5 9 ,  

t h e  n e w  S t a t e  L e g i s l a t u r e  c r e a t e d  t h e  A l a s k a  B o a r d  o f  F i s h  

a n d  G a m e  to r e p l a c e  the C o m m i s s i o n .

T h e  p r e s e n t  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  w a s  c r e a t e d  b y  t h e  s t a t e  

l e g i s l a t u r e  in 1 9 7 5 ,  a l o n g  w i t h  its c o u n t e r p a r t  t h e  B o a r d  o f  

G a m e .  A s  d e f i n e d  in A S  1 6 . 0 5 . 2 2 1 ,  " F o r  p u r p o s e s  o f  the 

c o n s e r v a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  f i s h e r y  r e s o u r c e s  o f  the 

s t a t e ,  t h e r e  is c r e a t e d  t he B o a r d  o f  F i s h e r i e s  c o m p o s e d  of 

s e v e n  m e m b e r s  a p p o i n t e d  b y  t h e  g o v e r n o r ,  s u b j e c t  to 

c o n f i r m a t i o n  b y  a m a j o r i t y  o f  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  l e g i s l a t u r e
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in j o i n t  s e s s i o n .  T h e  a p p o i n t e d  m e m b e r s  s h a l l  b e  r e s i d e n t s  

of  t h e  s t a t e  a n d  s h a l l  b e  a p p o i n t e d  w i t h o u t  r e g a r d  to 

p o l i t i c a l  a f f i l i a t i o n  o r  g e o g r a p h i c a l  l o c a t i o n  o f  

r e s i d e n c e . . . " .  In e f f e c t ,  h o w e v e r ,  a p p o i n t m e n t s  to t h e  

b o a r d  h a v e  c o n t i n u e d  to b e  m a d e  a l o n g  l i n e s  o f  b o t h  r e g i o n a l  

a n d  i n d u s t r y  o r  u s e r  g r o u p  r e p r e s e n t a t i o n ,  as p r o v i d e d  for 

in t h e  o r i g i n a l  t e r r i t o r i a l  F i s h e r i e s  B o a r d .

T h e  p r o c e d u r a l  p r o c e s s  f o r  s e l e c t i o n  o f  b o a r d  m e m b e r s  

h a s  v a r i e d  f r o m  a d m i n i s t r a t i o n  to a d m i n i s t r a t i o n ,  t h o u g h  it 

is a l w a y s  a p o l i t i c a l  p r o c e s s .  In a l l  c a s e s ,  a p o o l  o f  

p o t e n t i a l  c a n d i d a t e s  h a s  b e e n  d e v e l o p e d  b y  t h e  g o v e r n o r ' s  

s t a f f ,  f r o m  w h i c h  m e m b e r s h i p  is s e l e c t e d .  B o a r d  m e m b e r s  a r e  

at p r e s e n t  a p p o i n t e d  f o r  t h r e e  y e a r  s t a g g e r e d  t e r m s .

M e m b e r s  m a y  b e  r e m o v e d  f r o m  t h e  b o a r d ,  b y  t h e  g o v e r n o r ,  f o r  

i n e f f i c i e n c y ,  n e g l e c t  o f  d u t y ,  o r  m i s c o n d u c t  in o f f i c e .

B o a r d  s t a f f  i n c l u d e s  a n  e x e c u t i v e  d i r e c t o r  a p p o i n t e d  b y  

t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e ,  a n  

a s s i s t a n t  e x e c u t i v e  d i r e c t o r ,  s i x  r e g u l a t o r y  s p e c i a l i s t s ,  

a n d  a c l e r k  t y p i s t .

D u t i e s  a n d  a u t h o r i t y  o f  t h e  b o a r d  a r e  e s t a b l i s h e d  in 

the A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t  a n d  A S  1 6 . 0 5 . 2 5 1 .  D u t i e s  

i n c l u d e  e s t a b l i s h i n g  s e a s o n s  a n d  a r e a s ,  q u o t a s  a n d  b a g  

l i m i t s ,  a n d  w a y s  a n d  m e a n s  o f  t a k i n g  f i s h .  T h e  b o a r d  is 

a l s o  c h a r g e d  w i t h  c l a s s i f i c a t i o n  o f  s p e c i e s  a s  c o m m e r c i a l ,  

s p o r t  o r  p r e d a t o r  f o r  m a n a g e m e n t  p u r p o s e s ,  p r o m u l g a t i o n  o f  

r e g u l a t i o n s  r e g a r d i n g  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t ,  r e g u l a t i o n  o f  

e n t r a n c e  i n t o  r e s e a r c h  a g r e e m e n t s ,  r e g u l a t i o n s  r e g a r d i n g  

h a r v e s t  o f  a q u a t i c  p l a n t s ,  a n d  r e g u l a t i o n  o f  l i c e n s i n g  

a c t i v i t i e s .  A d d i t i o n a l l y  A S  1 6 . 0 5 . 2 5 1  m a n d a t e s  t h a t  t h e  

b o a r d  s h a l l  e s t a b l i s h  c r i t e r i a  f o r  t h e  a l l o c a t i o n  o f  f i s h e r y  

r e s o u r c e s  a m o n g  p e r s o n a l  u s e ,  s p o r t ,  a n d  c o m m e r c i a l  

f i s h e r i e s  a l o n g  g u i d e l i n e s  p r o v i d e d  in t h e  s t a t u t e .

T h e  p r e s e n t  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  s y s t e m  w a s  e s t a b l i s h e d  

u n d e r  A S  1 6 . 0 5 . 2 6 0 ,  a n d  r e g i o n a l  c o u n c i l s  u n d e r  t h e  A l a s k a  

N a t i o n a l  I n t e r e s t  L a n d s  C o n s e r v a t i o n  A c t  ( A N I L C A ) , s e c t i o n  

805 .  In a d d i t i o n ,  A S  1 6 . 0 5 . 3 0 0  r e q u i r e s  t h a t  t h e  b o a r d
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e i t h e r  m e e t  o r  h o l d  h e a r i n g s  in e a c h  o f  t h e  f i v e  r e g i o n s  o f  

t h e  s t a t e  e a c h  y e a r ,  f u r t h e r  e x p a n d i n g  a n d  f a c i l i t a t i n g  

p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  in t h e  b o a r d  p r o c e s s .

T h e  b o a r d  c u r r e n t l y  m e e t s  t w i c e  y e a r l y ,  in t h e  s p r i n g  

to c o n s i d e r  p r i m a r i l y  s h e l l f i s h  r e g u l a t i o n s  a n d  in t h e  

w i n t e r  to c o n s i d e r  f i n f i s h  r e g u l a t i o n s .  In m o s t  s e s s i o n s ,  

r e g u l a t o r y  p r o p o s a l s  s t a t e w i d e  h a v e  b e e n  c o n s i d e r e d ,  t h o u g h  

in 1 9 8 3  t h e  b o a r d  f i r s t  a d o p t e d  a s y s t e m  w h e r e b y  t h e  s t a t e  

is d i v i d e d  i n t o  t w o  r e g i o n s ,  w i t h  r e g u l a t o r y  c o n s i d e r a t i o n  

l i m i t e d  t o  e a c h  a r e a  e v e r y  o t h e r  y e a r .  T h e  p r e s e n t  b o a r d  

h a s  r e c e n t l y  r e a f f i r m e d  t h a t  it w i l l  a d h e r e  to t h a t  

a p p r o a c h .  In y e a r s  w h e n  a n  a r e a  is n o t  o p e n  to r e g u l a t o r y  

c o n s i d e r a t i o n  b y  t h e  b o a r d ,  o r  d u r i n g  t h e  f i s h i n g  s e a s o n  

w h e n  t h e  b o a r d  is n o t  in s e s s i o n ,  m a n a g e m e n t  a u t h o r i t y  to 

o p e n  a n d  c l o s e  h a r v e s t s  a n d  a d j u s t  t h e i r  t i m e  o r  a r e a ,  o r  to 

r e g u l a t e  w a y s  a n d  m e a n s  of h a r v e s t ,  is d e l e g a t e d  to t h e  

D e p a r t m e n t  a s  p r o v i d e d  f o r  u n d e r  A S  1 6 . 0 5 . 0 6 0 .  T h e  i n t e n t  

is t h a t  t h e  u s e  o f  s u c h  e m e r g e n c y  o r d e r s  o r  e m e r g e n c y  

r e g u l a t i o n s  b e  i n v o k e d  o n l y  a s  n e c e s s a r y  to p r o t e c t  t h e  

b i o l o g i c a l  b a s e  o f  a s t o c k  if a n  u n f o r e s e e n  o r  u n f o r e s e e a b l e  

e v e n t  o c c u r s  w h i c h  t h r e a t e n s  t h a t  s t o c k .  In a d d i t i o n ,  t h e  

a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  h a v e  t h e  a u t h o r i t y  u n d e r  s t a t u t e  to 

c l o s e  s e a s o n s ,  t h o u g h  t h i s  a u t h o r i t y  h a s  n e v e r  b e e n  a p p l i e d .

W h e n  t h e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  w e r e  e s t a b l i s h e d ,  p a r t  of 

t h e i r  i n t e n d e d  f u n c t i o n  s e e m s  to h a v e  b e e n ,  a s  m a n d a t e d  b y  

A A C  9 6 . 0 5 0 ,  to d e v e l o p  a n d  e v a l u a t e  r e g u l a t o r y  p r o p o s a l s  to 

t h e  b o a ~ d .  In p r a c t i c e ,  h o w e v e r ,  o n l y  a b o u t  1 6 1  o f  t h e  

p r o p o s a l s  v o t e d  o n  b y  t h e  b o a r d  b e t w e e n  1 9 7 5  a n d  1 9 8 7  

o r i g i n a t e d  w i t h  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  o r  r e g i o n a l  c o u n c i l s ,  

w h i l e  4 9 1  h a v e  o r i g i n a t e d  w i t h  i n d i v i d u a l s  o r  i n t e r e s t  

g r o u p s  a n d  3 5 %  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  o r  t h e  b o a r d  i t s e l f .

T h o u g h  t h e r e  is n o t  t o t a l  c o n c e n s u s  o n  t h e  r e a s o n s  for 

s u c h ,  it is c l e a r  t h a t  the n u m b e r  o f  p r o p o s a l s  s u b m i t t e d  to 

t h e  b o a r d  a n d  t he c o n s e q u e n t  w o r k l o a d  h a s  i n c r e a s e d  

d r a m a t i c a l l y  in r e c e n t  y e a r s  ( s i n c e  a b o u t  1 9 7 5 ) .  In t h e  

s i x t i e s  a n d  e a r l y  s e v e n t i e s  m e e t i n g s  o f  t h e  j o i n t  b o a r d
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c o n s u m e d  a b o u t  1 0 - 1 5  d a y s  t o t a l  f o r  t h e  y e a r ,  w i t h  1 00 to 

125 p r o p o s a l s  c o n s i d e r e d .  S i n c e  1 9 7 5  f i s h e r i e s  b o a r d  

m e e t i n g s  h a v e  o c c u p i e d  f r o m  17 to 81 d a y s  p e r  y e a r ,  w i t h  a s  

m a n y  as 8 9 5  p r o p o s a l s  f o r  c o n s i d e r a t i o n .

In l a r g e  p a r t  t h i s  e x p a n d e d  w o r k  l o a d  is p r o b a b l y  a 

r e f l e c t i o n  o f  t h e  i n c r e a s e d  v a l u e  o f  a n d  c o m p e t i t i o n  for 

f i s h e r i e s  r e s o u r c e s  t h e m s e l v e s .  F o r  i n s t a n c e ,  e x - v e s s e l  

v a l u e s  h a v e  i n c r e a s e d  f r o m  $ 7 0  m i l l i o n  in 1 9 6 5  to n e a r l y  

$ 9 0 0  m i l l i o n  in 1 9 8 6 ,  a n d  w h o l e s a l e  v a l u e s  f r o m  $ 1 6 6  m i l l i o n  

to $ 1 . 6  b i l l i o n  ( S e n a t e  A d v i s o r y  C o u n c i l ,  1 9 8 7 ) .  T h e  v o l u m e  

a n d  c o m p l e x i t y  o f  c o n s e r v a t i o n  a n d  a l l o c a t i o n  i s s u e s  to 

w h i c h  t h e  b o a r d  h a s  b e e n  s u b j e c t e d  h a v e  i n c r e a s e d  

a c c o r d i n g l y ,  t h o u g h  i ts c a p a c i t y  to d e a l  w i t h  s u c h  vol'ime 

a n d  c o m p l e x i t y ,  in t e r m s  o f  f u n d i n g  a n d  t e c h n i c a l  

a s s i s t a n c e ,  p r o b a b l y  h a s  n o t .

O t h e r  m a j o r  f a c t o r s  c o n t r i b u t i n g  to t h i s  i n c r e a s e d  w o r k  

l o a d  i n c l u d e  (1) t h e  d e l i n e a t i o n  o f  s u b s i s t e n c e  a n d  p e r s o n a l  

u s e  c a t e g o r i e s ,  (2) r e v i t a l i z a t i o n  o f  t h e  s t a t e ' s  s a l m o n  

f i s h e r y  and.- c o n c u r r e n t l y ,  i n c r e a s e d  h a r v e s t s  o f  o t h e r ,  

n o n - s a l m o n o i d ,  s p e c i e s ,  (3) l a c k  of a c o m p r e h e n s i v e  s t a t e  

f i s h e r i e s  p o l i c y  w i t h i n  w h i c h  to f o r m u l a t e  m a n a g e m e n t  a n d  

a l l o c a t i o n  g u i d e l i n e s  a n d  (4) g e n e r a l l y  i n c r e a s e d  p u b l i c  

p a r t i c i p a t i o n  in a n d  a c c e s s  to t h e  b o a r d  p r o c e s s .  T h e  

i n c r e a s e d  q u a n t i t y ,  if n o t  q u a l i t y ,  o f  p r o p o s a l s  w i t h  w h i c h  

t h e  b o a r d  m u s t  c o n t e n d  a r e  d e s c r i b e d  in a r e c e n t  ( 1 9 8 7 )  

r e p o r t  o f  t h e  S e n a t e  A d v i s o r y  C o u n c i l ,  as q u o t e d  b e l o w :

T h e  m u s h r o o m i n g  q u a n t i t y  o f  i n f o r m a t i o n  a n d  

p r o p o s a l s  t h u s  p r e s e n t e d  to the b o a r d  a n d  t h e  

t i m e  c o n s u m e d  in p u b l i c  t e s t i m o n y  b e f o r e  it h a s  

c o n s t r a i n e d  t h e  b o a r d ' s  a b i l i t y  to c a r e f u l l y  

a n d  r e a s o n a b l y  c o n s i d e r  a l l  o f  t h e  p r o p o s a l s  

a n d  i s s u e s  b e f o r e  it.

T h e  o n l y  o p t i o n s ,  in l i g h t  o f  s u c h  a n  i n c r e a s e d  a n d  

i n c r e a s i n g  w o r k  l o a d ,  w o u l d  s e e m  to b e  (1) to s o m e h o w  l i m i t  
t he n u m b e r  o f  p r o p o s a l s  s u b m i t t e d  to the b o a r d  o r  (2; 

i n c r e a s e  t h e  e f f i c i e n c y  o f  t h e  b o a r d  in d e a l i n g  w i t h  t h i s
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i n c r e a s e d  v o l u m e .  D u e  to 1 9 8 8  b u d g e t  l i m i t a t i o n s ,  t h e  b o a r d  

is c o n s t r a i n e d  to 2 7 - 3 0  m e e t i n g  d a y s  t h i s  y e a r ,  w h i c h  is 

p r o b a b l y  i n s u f f i c i e n t  to d e a l  w i t h  t h e  i s s u e s  f a c i n g  it 

( S e n a t e  A d v i s o r y  C o u n c i l ,  1 9 8 7 ) .

W h i l e  p r o b l e m s  w i t h  t h e  b o a r d ,  e i t h e r  in t e r m s  o f  

a p p o i n t m e n t s  o r  f u n c t i o n ,  a n d  p u b l i c  c r i t i c i s m  o f  t h e  b o a r d  

a r e  n o t h i n g  n e w ,  t h e  r e c e n t  c o l l a p s e  a n d  a d j o u r n m e n t  o f  t h e  

b o a r d  in A n c h o r a g e  l a s t  D e c e m b e r  ( 1 9 8 6 ) ,  h a s  r e s u l t e d  in 

u n p r e c e d e n t e d , a n d  p r o b a b l y  p r o p e r ,  c r i t i c i s m  o f  t h e  b o a r d  

a n d  l o s s  o f  c o n f i d e n c e  i.. thi p r o c e s s .  T h i s  r e c e n t  c o l l a p s e  

o f  t h e  b o a r d  c a n  b e  v i e w e d  as a c o n f i r m a t i o n  o f  s o r t s  t h a t  

t h e  p r o c e s s  d o e s  w o r k ,  at l e a s t  o n  a v e r y  b a s i c  l e v e l ,  f or 

t h e  b o a r d  d i d  s e l f - d e s t r u c t  i t s e l f  r a t h e r  t h a n  c o n t i n u e  o n  

w h a t  s e e m s  g e n e r a l l y  p e r c e i v e d  as a c o u n t e r p r o d u c t i v e  

c o u r s e .  N e v e r t h e l e s s ,  it d i d  s e r v e  n o t i c e  in a f a i r l y  

d r a m a t i c  w a y  t h a t  t h e  p r o c e s s  w a s  in t r o u b l e  a n d  b a d l y  

n e e d e d  a t t e n t i o n .  S e v e r a l  m e a s u r e s  w e r e  u n d e r t a k e n  b y  t h e  

l e g i s l a t u r e  a n d  t h e  g o v e r n o r  in r e s p o n s e  to t h i s  s i t u a t i o n  

a n d  to t h e  p u b l i c  c r i t i c i s m  a n d  g e n e r a l  l o s s  of c o n f i d e n c e  

w h i c h  it e n g e n d e r e d .

O n e  r e s p o n s e ,  o r i g i n a t i n g  w i t h  S e n a t o r  H e n s l e y ,  w a s  

p r o p o s e d  S e n a t e  B i l l  No. 18 8 ,  w h i c h  w o u l d  h a v e  e s t a b l i s h e d  a 

f u l l - t i m e ,  s a l a r i e d ,  A l a s k a  F i s h e r i e s  M a n a g e m e n t  C o m m i s s i o n  

to r e p l a c e  T h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s .

T h e  l e g i s l a t u r e  a l s o  a u t h o r i z e d  a n d  b u d g e t e d  a r e v i e w  

o f  t h e  b o a r d  o f  f i s h e r i e s  b y  t h e  S e n a t e  A d v i s o r y  C o u n c i l .

T h i s  r e v i e w ,  p r e p a r e d  b y  S h e i l a  H e l g a t h  a n d  R i c h a r d  R a i n e r y ,  

is r e f e r r e d  to a n d  w a s  u s e d  e x t e n s i v e l y  d u r i n g  p r e p a r a t i o n  

o f  t h e  p r e s e n t  r e p o r t .
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5. D I S C U S S I O N

T h e  i s s u e s  a n d  p r o b l e m s  d e l i b e r a t e d  b y  t h e  r e v i e w  

c o m m i t t e e  c a n  b e  d i v i d e d  i n t o  f o u r  g e n e r a l  c a t e g o r i e s  

c o r r e s p o n d i n g  to t h e  m a j o r  c a t e g o r i e s  d e f i n e d  in t h e  e a r l i e r  

s e c t i o n  p e r t a i n i n g  to f o r m a l  r e c o m m e n d a t i o n s  of t h e  

c o m m i  t t e e .

5 . 1  A p p o i n t m e n t ^  s t r u c t u r e  a n d  m a n d a t e  o f  t h e  B o a r d :

5 . 1 . 1  C o n s i d e r a t i o n  o f  a s a l a r i e d ,  f u l l - t i m e

p r o f e s s i o n a l  b o a r d .

T h e  c o n c e n s u s  o f  t h e  c o m m i t t e e  w a s  t h a t ,  

f o r  t h e  p r e s e n t  at l e a s t ,  e m p l o y m e n t  o f  a 

f u l l - t i m e  b o a r d  is n o t  n e c e s s a r y  a n d  m i g h t  p r o v e  

c o u n t e r p r o d u c t i v e  to t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  s t a t e .  

T h e r e  w a s  u n a n i m o u s  a g r e e m e n t  t h a t  t h e  b o a r d  

s h o u l d  b e  p r o v i d e d  w i t h  i n c r e a s e d  a n d  a d e q u a t e  

s t a f f i n g ,  a s  d i s c u s s e d  m o r e  f u l l y  l a t e r  o n, a n d  

t h a t  t h i s ,  a l o n g  w i t h  o t h e r  m e a s u r e s  to b e  

d i s c u s s e d ,  w o u l d  i n c r e a s e  e f f i c i e n c y  a n d  r e d u c e  

t h e  w o r k  l o a d  a n d  t i m e  d e m a n d s  o n  b o a r d  m e m b e r s  to 

a r e a s o n a b l e  l e v e l .  It w a s  a l s o  f e l t  t h a t  

f o r m a t i o n  o f  a f u l l  t i m e  b o a r d  m i g h t  a c t u a l l y  

r e s u l t  in i n c r e a s e d  c o m p l e x i t y  a n d  s p e c i a l  

i n t e r e s t  b i a s .  T h e  t e n d e n c y  m i g h t  b e  f o r  t h e  

b o a r d  i t s e l f ,  if e m p l o y e d  f u l l - t i m e ,  to e x p a n d  a n d  

c o m p l i c a t e  i s s u e s  to j u s t i f y  s u c h  a t i m e  

c o m m i t m e n t .  In a n y  c a s e  a f u l l - t i m e  b o a r d  w o u l d  

v e r y  l i k e l y  f i n  i t s e l f  u n d e r  i n c r e a s e d  l o b b y i n g  

p r e s s u r e  f r o m  s p e c i a l  i n t e r e s t  g r o u p s .

T h e  c o m m i t t e e  f u r t h e r  a g r e e s  t h a t  m a n y  

o f  t h e  p r e s e n t  p r o b l e m s  d e r i v e  f r o m  l a c k  o f  a 

d e f i n i t i v e  s t a t e  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t  p o l i c y  b y  

w h i c h  to f o c u s  a n d  d i r e c t  r e g u l a t o r y  a n d  

m a n a g e r i a l  e f f o r t s ,  a n d  t h a t  f o r m u l a t i o n  o f  s u c h  

p o l i c y  s h o u l d  b e  u n d e r t a k e n  as s o o n  as p o s s i b l e .
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T h i s  i s s u e  w i l l  b e  d i s c u s s e d  at g r e a t e r  l e n g t h  

l a t e r  in t h e  r e p o r t .

T h e  d e c i s i o n  o f  t h e  c o m m i t t e e  w a s  t h a t  a 

f u l l - t i m e  b o a r d  is n o t  w a r r a n t e d  at t h i s  t i m e ,  a n d  

t h a t  t h e  c r e a t i o n  o f  s u c h  w o u l d  c r e a t e  u n d u 2 

d i s r u p t i o n  a n d  c o m p l i c a t i o n  o f  a p r o c e s s  a l r e a d y  

in t r o u b l e .  T h e  c o m m i t t e e  d i d  r e a f f i r m ,  h o w e v e r ,  

t h a t  a p p o i n t m e n t s  to t h e  b o a r d  s h o u l d  n o t  b e  

r e p r e s e n t a t i v e  o f  o r  a c c o u n t a b l e  to n a r r o w  

r e g i o n a l  o r  u s e r - g r o u p  i n t e r e s t s ,  b u t  s h o u l d  b e  

r e s p o n s i b l e  a n d  r e s p o n s i v e  to the b e s t  i n t e r e s t s  

o f  t h e  r e s o u r c e  a n d  t h e  s t a t e  as a w h o l e .

5 . 1 . 2  C o n s i d e r a t i o n  o f  r e g i o n a l  b o a r d s ,  w i t h

r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  o v e r  l o c a l  o r  i n t r a - r e g i o n a 1 

i s s u e s .

T h e  c o m m i t t e e  d e c i s i o n  w a s  to n o t  

r e c o m m e n d  t h i s  p r o p o s a l ,  f o r  t h e  f o l l o w i n g  

r e a s o n s :

It w a s  f e l t  t h a t  s u c h  a d i v i s i o n  o f  

r e s p o n s i b i l i t y  a n d  a u t h o r i t y  i n t o  r e g i o n a l  b o a r d s  

w o u l d  v e r y  l i k e l y  r e s u l t  in i n c r e a s e d  r e g u l a t o r y  

c o m p l e x i t y  a n d  i n c o n s i s t e n c y ,  a n d  w o u l d  r e s u l t  in 

h e i g h t e n e d  f r u s t r a t i o n  a n d  c o n f u s i o n  a m o n g  u s e r s  

w h o s e  i n t e r e s t s  c r o s s  r e g i o n a l  b o u n d a r i e s .  A l s o ,  

l o c a l  a u t o n o m y  w o u l d  p r o b a b l y  r e s u l t  in i n c r e a s e d  

i n t e r - r e g i o n a l  c o n f l i c t  a n d  c o m p e t i t i o n .  S i n c e  

m o s t  s p e c i e s  a n d  r e s o u r c e s  c u r r e n t l y  r e g u l a t e d  b y  

t h e  b o a r d  a r e  n o t  c o n f i n e d  to a s i n g l e  r e g i o n ,  

l o c a l  a u t o n o m y  w o u l d  v e r y  l i k e l y  l e a d  to i n c r e a s e d  

c o m p l i c a t i o n  a n d  d i f f i c u l t y  in m a n a g e m e n t  o f  

i n t e r - r e g i o n a l  r e s o u r c e s .

A l s o ,  t h e  c o m m i t t e e  a g r e e d  t h a t  t h e  

t e n d e n c y  w o u l d  b e  for r e g i o n a l  b o a r d s  to b e  e v e n  

m o r e  s u s c e p t i b l e  to s p e c i a  1 - i n t e r e s t  p r e s s u r e  a n d  

b i a s  t h a n  is t h e  c a s e  w i t h  a s t a t e w i d e  b o a r d ,  a n d  

t h a t  t h e  c r e a t i o n  o f  r e g i o n a l  b o a r d s  w o u l d  f u r t h e r
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c o m p l i c a t e  t h e  a p p o i n t m e n t  p r o c e s s  a n d  w o u l d  

c o m p r o m i s e  a b i l i t y  to f i n d  a n d  a p p o i n t  b o a r d  

m e m b e r s  w i t h  s t a t e w i d e  p e r s p e c t i v e .

5 . 1 . 3  C o n s i d e r a t i o n  o f  p r o p o s a l s  to s p l i t  t h e

p r e s e n t  b o a r d  i n t o  t w o  b o a r d s ,  o n e  to d e a l  w i t h  

e i t h e r  s a l m o n  a n d  h e r r i n g  o r  a n a d r o m o u s  a n d  

f r e s h w a t e r  f i n f i s h ,  t h e  o t h e r  to d e a l  w i t h  m a r i n e  

f i s h  a n d  s h e l l f i s h .

T h e  u n a n i m o u s  r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  c o m m i t t e e  is 

to n o t  i m p l e m e n t  t h i s  p r o p o s a l

T h e  c o m m i t t e e  a g r e e s  w i t h  t h e  c o n c e r n s  

t h a t  s a l m o n  i n t e r e s t s  h a v e  t e n d e d  to d o m i n a t e  t h e  

b o a r d  p r o c e s s ,  s o m e t i m e s  to t h e  n e g l e c t  o f  o t h e r  

f i s h e r i e s .  It f t e l s ,  h o w e v e r ,  t h a t  to s p l i t  t h e  

b o a r d  a l o n g  t h e s e  l i n e s  w o u l d  c o m p l i c a t e  

i n t e r j u r i s d i c t i o n a l  m a n a g e m e n t  o f  r e s o u r c e s  a n d  

w o u l d  n o t  b e  in t h e  b e s t  i n t e r e s t  o f  t h e  s t a t e  o r  

t h e  r e s o u r c e s  at p r e s e n t .  T h e  c o m m i t t e e  c o n c e n s u s  

is t h a t  t h e  b o a r d  s h o u l d  b e  s t r u c t u r e d  to p r o v i d e  

a c o m p r e h e n s i v e  a s s e s s m e n t  o f  f i s h e r i e s  a n d  

f i s h e r y  r e s o u r c e s  a s  a w h o l e ,  a n d  t h a t  

f r a g m e n t a t i o n  o f  t h i s  r e s p o n s i b i l i t y  w o u l d  

i n c r e a s e  t h e  d i f f i c u l t y  o f  d e s i g n i n g  a n d  

i m p l e m e n t i n g  a c o h e s i v e  s t a t e w i d e  a n d  

r e s o u r c e - w i d e  f i s h e r i e s  p o l i c y .  T h e  f e e l i n g  is 

t h a t  b e t t e r  s t a f f  s u p p o r t  to t h e  b o a r d  w i l l  p e r m i t  

a p p r o p r i a t e  a t t e n t i o n  to n o n - s a l m o n  c o n c e r n s  as 

w e l l  as r e d u c i n g  t i m e  a n d  e f f o r t  d e m a n d s  o n  t h e  

b o a r d .

5 . 1 . 4 .  P r o c e s s  o f  a p p o i n t m e n t  to t h e  b o a r d ,  o r  

r e m o v a l  f r o m  t h e  b o a r d .

T h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  the c o m m i t t e e  is 

to r e t a i n  t h e  p r e s e n t  p r o c e s s  of a p p o i n t m e n t  a n d  

r e m o v a l ,  w i t h  t h e  s t i p u l a t i o n  t h a t  c e r t a i n  

s p e c i f i c  c a u s e s  for r e m o v a l  s h o u l d  b e  d e f i n e d .
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T h e  c o m m i t t e e  r e c o g n i z e s  t h a t  t he 

p r e s e n t  p r o c e s s  o f  a p p o i n t m e n t  o f  b o a r d  m e m b e r s  b y  

t h e  g o v e r n o r ,  s u b j e c t  to m a j o r i t y  a p p r o v a l  b y  t h e  

l e g i s l a t u r e  in j o i n t  s e s s i o n ,  is b y  n a t u r e  a 

p o l i t i c a l  p r o c e s s  a n d  a s  s u c h  is s o m e t i m e s  

v u l n e r a b l e  to a b u s e .  It is, h o w e v e r ,  t h e  

r e s p o n s i b i l i t y  o f  b o t h  t h e  g o v e r n o r  a n d  t h e  

l e g i s l a t u r e ,  a n d  u l t i m a t e l y  t h e  e l e c t o r a t e ,  to s e e  

t h a t  t h i s  d o e s  n o t  o c c u r .  M o r e o v e r ,  t h e  c o m m i t t e e  

a g r e e s  t h a t  t h e  g o a l  o f  t h e  a p p o i n t m e n t  p r o c e s s  is 

to a p p o i n t  b o a r d  m e m b e r s  w h o  w i l l  d i r e c t  a n d  

i m p l e m e n t  s t a t e  f i s h e r i e s  p o l i c y  as f o r m u l a t e d  b y  

t h e  a d m i n i s t r a t i o n ,  a n d  t h a t  it is t h e r e f o r e  

a p p r o p r i a t e  t h a t  t h e  a d m i n i s t r a t i o n ,  w i t n  

l e g i s l a t i v e  c o n c u r r e n c e ,  c o n t r o l  s u c h  

a p p o  i n t m e n t s .

A  p r o p o s a l  w a s  a l s o  e n t e r t a i n e d  

to f.elect b o a r d  m e m b e r s  f r o m  a l i s t  o f  n o m i n a t i o n s  

s u b m i t t e d  b y  t h e  l o c a l  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  a n d / o r  

r e g i o n a l  c o u n c i l s .  A s  d e s c r i b e d  in t he p r e c e d i n g  

s e c t i o n  d e a l i n g  w i t h  t h e  i s s u e  of r e g i o n a l  b o a r d s ,  

t h e  c o n c e n s u s  is t h a t  s u c h  a p r o c e s s  w o u l d  o n l y  

i n c r e a s e  t h e  v u l n e r a b i l i t y  o f  t h e  s y s t e m  to 

s p e c i a l - i n t e r e s t  p r e s s u r e ,  a n d  w o u l d  r e m o v e  m u c h  

o f  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f r o m  w h e r e  it r i g h t l y  

b e l o n g s ,  w i t h  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h e  

le g i  s l a t u r e .

A n o t h e r  s u b - p r o p o s a l  c o n s i d e r e d  w a s  t h a t  

b o a r d  m e m b e r s  b e  e l e c t e d  f r o m  t h e i r  r e g i o n  o f  

r e s i d e n c y .  T h e  d e c i s i o n  o f  t h e  c o m m i t t e e  w a s  to 

n o t  r e c o m m e n d  t h i s  p r o c e d u r e ,  p r i m a r i l y  o n  ground.- 

t h a t  e l e c t i o n  o f  b o a r d  m e m b e r s ,  w h e t h e r  o n  a 

s t a t e w i d e  o r  r e g i o n a l  b a s i s ,  w o u l d  o n l y  i n c r e a s e  

s p e c i a  1 - i n t e r e s t  p r e s s u r e  a n d  w o u l d  c o m p r o m i s e  t he 

a d m i n i s t r a t i o n ' s  a b i l i t y  to d i r e c t  s t a t e w i d e  

f i s h e r  i es p o l i c y .
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5 . 1 . 5  R e m o v a l  f r o m  t h e  b o a r d .

C o n s i d e r a t i o n  w a s  a l s o  g i v e n  to t h e

p r o b l e m  o f  r e m o v a l  o f  b o a r d  m e m b e r s ,  i n c l u d i n g  a 

p r o p o s a l  t h a t  m e m b e r s  s e r v e  s t r i c t l y  at t h e  

p l e a s u r e  o f  t h e  g o v e r n o r ,  s u b j e c t  to r e m o v a l  f o r  

f a i l u r e  to f o l l o w  a n d  i m p l e m e n t  a d m i n i s t r a t i o n  

p o l i c y .  T h e  d e c i s i o n  o f  t h e  c o m m i t t e e  is t h a t  to 

l i b e r a l i z e  t he p r o c e s s  o f  r e m o v a l  to t h e  e x t e n t  

w o u l d  e n c o u r a g e  f u r t h e r  i n s t a b i l i t y  in t h e  s y s t e m ,  

a n d  w o u l d  n o t  b e  in t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  

s t a t e .  T h e  c o m m i t t e e  d i d  a g r e e ,  h o w e v e r ,  f o r  

r e m o v a l .  T h e s e  i n c l u d e  v i o l a t i o n  o f  f i s h  a n d  g a m e  

r e g u l a t i o n s  a n d  v i o l a t i o n  o r  e x p a r t e  c o m m u n i c a t i o n  

r e g u l a t i o n s .

5 . 1 . 6  C o n f l i c t  o f  i n t e r e s t .

W h i l e  it is r e c o g n i z e d  b y  t h e  c o m m i t t e e

t h a t  c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t  a n d  s p e c i a  1 - i n t e r e s t  

b i a s  c a n  b e  a n d  h a s  at t i m e s  b e e n  a p r o b l e m  w i t h  

b o a r d  m e m b e r s ,  t h e  u n a n i m o u s  v i e w  o f  the 

c o m m i t t e e ,  a n d  t h e  c l e a r  m a j o r i t y  v i e w  r e c e i v e d  so 

f a r  f r o m  t h e  p u b l i c ,  s u p p o r t s  a p p o i n t m e n t  to t h e  

b o a r d  o f  p e r s o n s  w i t h  h a n d s - o n  k n o w l e d g e  o f  a n d  

e x p e r i e n c e  w i t h  f i s h e r i e s  r e s o u r c e s  a n d  t h e  

f i s h i n g  i n d u s t r y ,  i n c l u d i n g  s p o r t ,  c o m m e r c i a l ,  

s u b s i s t e n c e  a n d  p e r s o n a l  u s e .  T h e  f e e l i n g  o f  t h e  

c o m m i t t e e  is t h a t ,  e v e n  w i t h  a f u l l - t i m e  b o a r d  

d i v e s t e d  o f  f i n a n c i a l  i n t e r e s t  in t h e  i n d u s t r y ,  

p e r s o n s  o f  s u f f i c i e n t  k n o w l e d g e  a n d  e x p e r i e n c e  to 

q u a l i f y  f o r  a p p o i n t m e n t  w i l l  b r i n g  w i t n  t h e m ,  b y  

d e f i n i t i o n ,  c e r t a i n  v i e w s  c o m m i s e r a t e  w i t h  t h e i r  

e x p e r i e n c e  a n d  b a c k g r o u n d .  T h i s  p r o b a b l y  c a n n o t  

b e  a v o i d e d  n o r  is it a l t o g e t h e r  u n d e s i r a b l e  so 

l o n g  as a b a l a n c e  o f  v i e w p o i n t s  is s o u g h t  a n d  

a c h i  e v e d .

c o n f l i c t  of i n t e r e s t  a n d  s p e c i a  1 i n t e r e s t  

b i a s  is n o t  n e c e s s a r i l y  l i m i t e d  to c o m m e r c i a l  or
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f i n a n c i a l  i n t e r e s t s ,  b u t  c a n  e a s i l y  b e  e x t e n d e d  to 

i n c l u d e  s p o r t  f i s h i n g ,  s u b s i s t e n c e  a n d  p e r s o n a l  

t>, u s e  i n t e r e s t s .  A n y  b r o a d  i n t e r p r e t a t i o n  o f

c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t  o r  s p e c i a l  i n t e r e s t  w o u l d ,

| t h e r e f o r e ,  t e n d  to s e v e r e l y  l i m i t  t h e  n u m b e r  of

q u a l i f i e d  a n d  k n o w l e d g e a b l e  p e r s o n s  a v a i l a b l e  f o r  

a p p o i n t m e n t  to t h e  b o a r d .  T h i s  d o e s  n o t  m e a n ,  

h o w e v e r ,  t h a t  b o t h  t h e  g o v e r n o r  a n d  the 

l e g i s l a t u r e  s h o u l d  n o t  u s e  r e a s o n a b l e  c a r e  in 

a v o i d i n g  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  p e r s o n s  p e r c e i v e d  

p r i m a r i l y  a s  a d v o c a t e s  o f  s p e c i a l  i n t e r e s t  g r o u p s .

5 . 1 . 7  D i v e s t i t u r e  o f  f i s h e r i e s  i n t e r e s t s  b y  

p e r s o n s  a p p o i n t e d  to t h e  b o a r d  w a s  c a r e f u l l y  

c o n s i d e r e d  a n d  u l t i m a t e l y  r e j e c t e d .  A g a i n ,  p a r t  

o f  t h e  p r o b l e m  is i n h e r e n t  in t h e  d e f i n i t i o n  o 

w h a t  c o n s t i t u t e s  f i n a n c i a l  i n t e r e s t  a n d  to w h a t  

l e n g t h s  t h i s  d e f i n i t i o n  s h o u l d  b e  a p p l i e d .

In m a n y  c a s e s  f i n a n c i a l  i n v o l v e m e n t  in t h e  

f i s h e r i e s  i n d u s t r y  i n v o l v e s  h e a v y  i n v e s t m e n t  of 

c a p i t a l  f o r  g e a r  a n d  e q u i p m e n t ,  w i t h  c o n s e q u e n t l y  

d e m a n d i n g  p a y m e n t  s c h e d u l e s  w h i c h  c a n n o t  e a s i l y  b e  

d i v e s t e d .  T o  r e q u i r e  s u c h  d i v e s t i t u r e  w o u l d ,  

a g a i n ,  s e r i o u s l y  l i m i t  t h e  n u m b e r  o f  q u a l i f i e d  

p e r s o n s  a v a i l a b l e  f o r  a p p o i n t m e n t .

In a d d i t i o n ,  t h e  f e e l i n g  o f  t h e  

c o m m i t t e e  is t h a t  it is r e l a t i v e l y  e a s y  to " f a k e "  

s u c h  f i n a n c i a l  d i v e s t i t u r e ,  a n d  t h a t  to r e q u i r e  it 

w o u l d  n o t  n e c e s s a r i l y  p r o v e  m e a n i n g f u l .

5 . 1 . 8  W h i l e  t h e  c o m m i t t e e  d i d  n o t  f e e l  it 

n e c e s s a r y  to r e q u i r e  d i v e s t i t u r e  o f  f i n a n c i a l  

i n t e r e s t  in f i s h e r i e s  f o r  a p p o i n t m e n t  to t h e  

b o a r d ,  it d i d  r e a f f i r m  t h e  n e c e s s i t y  f o r  full 

d i s c l o s u r e  b y  b o a r d  a p p o i n t e e s  o f  a n y  f i n a n c i a l  

i n v e s t m e n t s  in f i s h e r i e s  o r  f i s h e r y  r e l a t e d  

b u s i n e s s  as w e l l  as m e m b e r s h i p  in f i s h e r i e s  5 . 1 . ^  

C o n d u c t  o f  t he b o a r d .
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T h e  m a j o r  c o n c e r n  v o i c e d  in r e g a r d  to 

c o n d u c t  o f  t he b o a r d  s e e m s  to r e l a t e  to c o n f l i c t  

o f  i n t e r e s t ,  s p e c i a  1 - i n t e r e s t  b i a s ,  o r  

i n a p p r o p r i a t e  a n d  u n d u e  i n f l u e n c e  o v e r  b o a r d  

m e m b e r s  b y  s p e c i a  1 - i n t e r e s t  p r o p o n e n t s .

A s  d i s c u s s e d  e a r l i e r  in t h i s  r e p o r t ,  t h e  

c o m m i t t e e  d e c i d e d  a g a i n s t  r e q u i r i n g  d i v e s t i t u r e  o f  

f i n a n c i a l  i n t e r e s t  as a r e q u i s i t e  f o r  a p p o i n t m e n t  

to t h e  b o a r d ,  t he f e e l i n g  b e i n g  t h a t  s u c h  a 

r e q u i r e m e n t  w o u l d  b e  g e n e r a l l y  i n e f f e c t i v e  a n d  

p r o b a b l y  c o u n t e r - p r o d u c t i v e .  T h e  c o m m i t t e e  d o e s  

a g r e e ,  h o w e v e r ,  t h a t  b o a r d  m e m b e r s  s h o u l d  b e  

r e q u i r e d  to d i s c l o s e  a n y  a n d  a l l  f i n a n c i a l  

i n t e r e s t s  in f i s h e r i e s ,  a n d  a n y  m e m b e r s h i p s  in 

f i s h e r i e s  o r g a n i z a t i o n s .

T h e  c o r r m i t t e e  a l s o  s e r i o u s l y  c o n s i d e r e d  

a p r o p o s a l  w h i c h  w o u l d  r e q u i r e  b o a r d  m e m b e r s  to 

a b s t a i n  f r o m  d i s c u s s i n g  o r  v o t i n g  o n  i s s u e s  in 

w h i c h  t h e  m e m b e r  h a s  a n y  e c o n o m i c  i n t e r e s t ,  

i n c l u d i n g  s u b s i s t e n c e  o r  p e r s o n a l  u s e .  It w a s  

d e c i d e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  s u c h  a r e q u i r e m e n t  w o u l d  

s e r i o u s l y  h i n d e r  t h e  b o a r d ' s  a b i l i t y  to f u n c t i o n ,  

a n d  t h a t ,  w h i l e  l a u d a b l e  in p r i n c i p l e ,  a b s e n t i o n  

s h o u l d  b e  at t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  b o a r d  i t s e l f .  

C u r r e n t l y ,  t h e  b o a r d  c h a i r p e r s o n  d e c i d e s  w h e t h e r  

o r  n o t  a m e m b e r  h a s  a c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t  w h i c h  

s h o u l d  p r e c l u d e  h i s  o r  h e r  d i s c u s s i o n  o r  v o t e  o n  a 

g i v e n  i s s u e .

In r e g a r d  to i n a p p r o p r i a t e  o r  u n d u e  o r  

i n f l u e n c e  o n  b o a r d  m e m b e r s  f r o m  o r  b y  s p e c i a l  

i n t e r e s t  r e p r e s e n t a t i o n ,  t h e  c o m m i t t e e  h a s  d r a f t e d  

f o r m a l  r e c o m m e n d a t i o n s ,  w h i c h  e x p r e s s l y  f o r b i d  

e x p a r t e  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  a n d  l o b b y i n g  o f  b o a r d  

m e m b e r s  d u r i n g  b o a r d ,  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  o r  

r e g i o n a l  c o u n c i l  m e e t i n g s .  T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  

r e c o m m e n d a t i o n  is n o t  to f o r b i d  o r  c u r t a i l
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d i s c u s s i o n  o f  i s s u e s ,  b u t  r a t h e r  to e n s u r e  t h a t  

s u c h  d i s c u s s i o n  r e m a i n s  in t h e  p u b l i c  f o r u m  w h e r e  

it r i g h t l y  b e l o n g s .

5 . 1 . 1 0  C o n s i d e r a t i o n  o f  s a l a r y  f o r  b o a r d  

m e m b e r s  u n d e r  t h e  p r e s e n t  s y s t e m

T h e  c o m m i t t e e  r e c o m m e n d s  t h a t  b o a r d  

m e m b e r s  b e  c o m p e n s a t e d  b y  a n  a p p r o p r i a t e  s a l a r y  

f o r  a l i m i t e d  t i m e  p e r i o d .

T h e  p r i m a r y  c o n c e r n ,  as e x p r e s s e d  b y  t h e  

c o m m i t t e e  a n d  r e c e i v e d  f r o m  p u b l i c  c o m m e n t ,  is 

t h a t  r e c e n t  t i m e  d e m a n d s  o n  t h e  b o a r d  m a k e  it 

f i n a n c i a l l y  d i f f i c u l t  f o r  p e r s o n s  to a c c e p t  

a p p o i n t m e n t ,  a n d  t h a t  t h i s  d i f f i c u l t y  m a y  

c o m p r o m i s e  t h e  a b i l i t y  to a p p o i n t  t h e  m o s t  

q u a l i f i e d  p e r s o n s  to t h e  b o a r d .

5 . 1 . 1 1  D e v e l o p m e n t  o f  r e g u l a t o r y  a n d  m a n a g e m e n t  

d o c u m e n t  s .

In g e n e r a l ,  it is t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  

t h e  c o m m i t t e e  t h a t  t h e  b o a r d  a n d  t h e  d e p a r t m e n t  

i n t e r a c t  c l o s e l y  w i t h  e a c h  o t h e r  a n d  w i t h  t h e  

l o c a l  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  a n d  r e g i o n a l  c o u n c i l s  

a n d  w h e n e v e r  a p p r o p r i a t e  f o r  f o r m u l a t i o n  o f  

r e s o u r c e  a s s e s s m e n t  d o c u m e n t s  ( R A D S ) ,  a r e a  

m a n a g e m e n t  p l a n s  ( M P ' s )  a n d  r e g u l a t i o n s .  In t h i s  

r e g a r d  it is r e c o m m e n d e d  t h a t  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  

t h e  d e p a r t m e n t  a n d  t h e  b o a r d  a t t e n d  a n d  

p a r t i c i p a t e  in m e e t i n g s  o f  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  a n d  

r e g i o n a l  c o u n c i l s  w h e n e v e r  p o s s i b l e  a n d  

a p p r o p r i a t e .  T h e  d e p a r t m e n t  s h o u l d  a l s o  m a k e  s u r e  

t h a t  R A D ' s  a n d  M P ' s  a r e  m a d e  a v a i l a b l e  to t h e  

b o a r d ,  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s ,  a n d  r e g i o n a l  c o u n c i l s  

f o r  t h e i r  u s e  in e v a l u a t i o n  a n d  d e l i b e r a t i o n  o f  

r e g u l a t o r y  p r o p o s a l s .

It is t h e  c o m m i t t e e ' s  r e c o m m e n d a t i o n  

t h a t  t h e  b o a r d  b e  p r o v i d e d  w i t h  a d e q u a t e  s t a f f ,  

i n d e p e n d e n t  o f  t h e  d e p a r t m e n t ,  in o r d e r  to



e f f e c t i v e l y  r e v i e w  a n d  s u m m a r i z e  f o r  t h e  b o a r d  

r e l e v a n t  i n f o r m a t i o n  r e c e i v e d  f r o m  t h e  d e p a r t m e n t  

a n d  o t h e r  s o u r c e s ,  to w o r k  w i t h  t h e  d e p a r t m e n t  in 

f o r m u l a t i o n  o f  R A D ' s  a n d  M P ' s ,  a n d  to t h e  

I d e p a r t m e n t  as to i n f o r m a t i o n a l  n e e d s  o f  t h e  b o a r d .

T h e  b o a r d  s h o u l d ,  w i t h  t h e  h e l p  o f  i t s  s t a f f  a n d  

t h e  d e p a r t m e n t ,  c o n s t r u c t ,  o v e r  t i m e ,  a r e c o r d  o f  

s t o c k  s t a t u s e s  f o r  a ll m a j o r  s p e c i e s ,  a n d  s h o u l d  

w o r k  w i t h  t h e  d e p a r t m e n t  to s u m m a r i z e  R A D ' s  a n d  

M P ' s  o n  f i l e  f o r  u s e  b y  t h e  b o a r d ,  t h e  a d v i s o r y  

c o m m i t t e e s ,  a n d  t h e  r e g i o n a l  c o u n c i l s .  W h e n e v e r  

l a c k i n g ,  t h e  b o a r d  a n d  t h e  d e p a r t m e n t  s h o u l d  

c o o p e r a t e  in f o r m u l a t i n g  R A D ' s  a n d  M P ' s  as 

f e a s i b l e  w i t h i n  t h e  l i m i t a t i o n s  o f  t h e  a v a i l a b l e  

d a t a  b a s e ,  a n d  s h o u l d  e s t a b l i s h  b e t t e r  m i n i m u m  

s u s t a i n a b l e  y i e l d  e s t i m a t e s  ( M S Y )  a n d  c o n f i d e n c e  

l i m i t s  f o r  m a j o r  s t o c k s  a n d  s p e c i e s .

5 . 1 . 1 2  D o c u m e n t a t i o n  a n d  a c c o u n t a b i l i t y .

I n  l a r g e  p a r t ,  t h i s  i s s u e  is c l o s e l y  

r e l a t e d  to t he p r e v i o u s  o n e  r e g a r d i n g  c o n d u c t  a n d  

s p e c i a  1 - i n t e r e s t  b i a s .  T h e  c o n c e r n ,  q u i t e  

p r o p e r l y ,  is t h a t  d e c i s i o n s  a r e  t o o  o f t e n  m a d e  for 

r e a s o n s  w h i c h  a r e  n e v e r  m a d e  c l e a r  to t h o s e  

a f f e c t e d  b y  t h e m .  U n d e r s t a n d a b l y ,  t h i s  t e n d s  to 

f o s t e r  t h e  p e r c e p t i o n  t h a t  t h e  b o a r d  o r  b o a r d  

m e m b e r s  a r e  " m a k i n g  d e a l s "  w i t h  s p e c i a l - i n t e r e s t  

g r o u p s  o r  a r e  v o t i n g  o n  b e h a l f  o f  t h e i r  o w n  

s p e c i a l  i n t e r e s t s ,  w h e t h e r  o r  n o t  s u c h  is t h e  

c a s e .

C o n s e q u e n t l y ,  it is t h e  r e c o m m e n d a t i o n  

o f  t h e  c o m m i t t e e  t h a t  all c o n t a c t s  a n d  in f o r m a  t i or. 

s o u r c e s  u t i l i z e d  in a r r i v i n g  at a d e c i s i o n  b e  

r e c o r d e d  a n d  m a d e  p u b l i c ,  a n d  t h a t  t h e  b o a r d  

p r o v i d e  a s u m m a r y  o f  i ts r e a s o n s  f o r  d e c i s i o n s ,  

i n c l u d i n g  e c o n o m i c  a n d  o t h e r  i m p a c t s  o f  tha t  

d e c i s i o n  in so f ar a s  s u c h  c a n  b e  f o r e s e e n .  It : h
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a l s o  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  b o a r d  k e e p  a n  a c c u r a t e  

r e c o r d  o n  h o w  e a c h  m e m b e r  v o t e s  o n  e a c h  i s s u e  a n d  

t h a t  s u c h  b e  p u b l i c  i n f o r m a t i o n .  It is h o p e d  t h a t  

s u c h  d o c u m e n t a t i o n  w i l l  s e r v e  to d e f i n e  a n d  

c l a r i f y ,  f o r  b o t h  t h e  b o a r d  a n d  t h e  p u b l i c ,  the 

c r i t e r i a  a n d  p r o c e s s  e m p l o y e d  to r e a c h  d e c i s i o n s ,  

a n d  w i l l  h e l p  to r e m o v e  t h e  b o a r d  f r o m  c r i t i c i s m  

r e g a r d i n g  i t s  d e c i s i o n s .

5 • 2  S t a f f

T h e r e  w a s  u n a n i m o u s  a g r e e m e n t  t h a t  t h e  b o a r d  

s h o u l d  b e  p r o v i d e d  w i t h  i n c r e a s e d  a n d  a d e q u a t e  

s ta f f i n g .

T h e  c o n c l u s i o n  o f  t h i s  c o m m i t t e e  is t h a t  t h e  

p r e s e n t  s t a f f  n e e d s  o f  t h e  b o a r d  a r e  not. b e i n g  

a d e q u a t e l y  m e t ,  a n d  t h a t  t h e  b o a r d  s h o u l d  h a v e  the 

a u t h o r i t y  a n d  b u d g e t a r y  f l e x i b i l i t y  to h i r e  a n d  f i r e  

it s  o w n  r e s e a r c h  a n d  a d v i s o r y  s t a f f .  T h i s  is n o t  

i n t e n d e d  as a n e g a t i v e  r e f l e c t i o n  o n  t h e  d e p a r t m e n t  or 

i t s  s t a f f  a n d  t h e i r  e f f o r t s  to s u p p l y  i n f o r m a t i o n  to 

t h e  b o a r d .  T h e  c o m m i t t e e  d o e s  f e e l  it w o u l d  b e  b o t h  

a p p r o p r i a t e  a n d  c o n s t r u c t i v e ,  h o w e v e r ,  f o r  the b o a r d  to 

r e t a i n  its o w n  s t a f f ,  i n c l u d i n g  b i o l o g i c a l  a n d  

b i o s t a t i s t i c a  1 e x p e r t i s e ,  f o r  r e v i e w ,  e v a l u a t i o n  a n d  

s u m m a t i o n  o f  i n f o r m a t i o n  a c q u i r e d  f r o m  t h e  d e p a r t m e n t  

a n d  o t h e r  s o u r c e s .

T h e  c o m m i t t e e  a l s o  r e c o g n i z e s  t h a t  m a n y  of t h e  

d e c i s i o n s  t h e  b o a r d  is c a l l e d  u p o n  to m a k e ,  

p a r t i c u l a r l y  t h o s e  i n v o l v i n g  a l l o c a t i o n  o f  r e s o u r c e s ,  

r e q u i r e  s o c i o e c o n o m i c  i n f o r m a t i o n  a n d  a d v i c e  w h i c h  the 

d e p a r t m e n t ,  e x c e p t  f o r  s u b s i s t e n c e  i s s u e s ,  is p o o r l y  

e q u i p p e d  to p r o v i d e .

In t h i s  c o n t e x t  is is t h e  c o m m i t t e e ' s  

r e c o m m e n d a t i o n  t h a t  b i o l o g i s t s  in t h e  d e p a r t m e n t  a r e  

n o t  e q u i p p e d  to d e a l  w i t h  i s s u e s  h a v i n g  s o c i o e c o n o m i c  

i m p l i c a t i o n s ,  a n d  t h a t  b o t h  t h e  b o a r d  a n d  the 

d e p a r t m e n t  s h o u l d  r e t a i n  a p p r o p r i a t e  s t a f f  to a d d r e s s
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t h o s e  m a t t e r s .  L i k e w i s e ,  t h e  f i n d i n g s  o f  t h e  c o m m i t t e e  

i n d i c a t e  t h a t  l e g a l  a d v i c e  s u p p l i e d  to t h e  b o a r d  b y  t h e  

A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  o f f i c e  h a s  n o t  a l w a y s  b e e n  a d e q u a t e  

o r  a c c u r a t e  e x c e p t ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  as r e l a t e  to 

s u b s i s t e n c e  i s s u e s ,  a n d  t h a t  t h e  b o a r d  e i t h e r  s h o u l d  b e  

p r o v i d e d  w i t h  l e g a l  c o u n s e l  t r a i n e d  a n d  e x p e r i e n c e d  in 

f i s h e r i e s  i s s u e s  o r  s h o u l d  r e t a i n  s u c h  c o u n s e l  at i t s  

o w n  d i s c r e t i o n .

5 . 2 . 1  E x e c u t i v e  d i r e c t o r  a n d  p r o f e s s i o n a l  

s t a f f

T h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  c o m m i t t e e  is 

t h a t  t h e  e x e c u t i v e  d i r e c t o r  o f  t h e  b o a r d ( s )  b e  

a p p o i n t e d  a n d  d i s m i s s e d  b y  m u t u a l  c o n s e n t  o f  t h e  

j o i n t  b o a r d s  a n d  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  t h e  

d e p a r t m e n t .  T h e  b o a r d  r e s e a r c h  a n d  a d v i s o r y  s t a f f  

s h a l l  b e  h i r e d  a n d  f i r e d  b y  t h i s  e x e c u t i v e  

d i r e c t o r  a n d  s h o u l d  b e  s a l a r i e d ,  p a r t i a l l y  e x e m p t  

p o s i t i o n s  w i t h i n  t h e  s t a t e  e m p l o y e e  s y s t e m .

F u n d i n g  f o r  t h e  e x e c u t i v e  d i r e c t o r  a n d  s t a f f  

p o s i t i o n s  s h o u l d  b e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  

b o a r d ( s )  r a t h e r  t h a n  t h e  d e p a r t m e n t ,  a n d  w i l l  

r e q u i r e  t h a t  t h e  j o i n t  b o a r d s  p r e p a r e  t h e i r  o w n  

b u d g e t ,  in c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  g o v e r n o r ' s  

o f f i c e ,  f o r  s u b m i t t a l  to t h e  l e g i s l a t u r e .  T h i s  

b u d g e t i n g  p r o c e s s  w i l l  p l a c e  r e s p o n s i b i l i t y  for 

f u n d i n g  a n d  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  b o a r d  m o r e  d i r e c t l y  

o n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h e  l e g i s l a t u r e ,  w h e r e  

it is g e n e r a l l y  f e l t  to p r o p e r l y  r e s i d e ,  w i l l  

r e l i e v e  t h e  d e p a r t m e n t  o f  m u c h  o f  t h a t  

r e s p o n s i b i l i t y ,  a n d  w i l l  a l l o w  t h e  b o a r d  i n c r e a s e d  

l a t i t u d e  in s t r u c t u r i n g  i ts s t a f f  a n d  b u d g e t  

r e q u i r e m e n t s  to r e s p o n d  to d e m a n d s  p l a c e d  u p o n  it.

5 . 2 . 2  F o r m a t i o n  o f  a s c i e n t i f i c /r e v i e w  p a n e l  

a n d  a n  i n d u s t r y  a d v i s o r y  p a n e l .

T h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  c o m m i t t e e  is
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t h a t  in a d d i t i o n  to s a l a r i e d  s t a f f  a n o n - s a l a r i e d  

r e v i e w  p a n e l  b e  a p p o i n t e d  to a s s i s t  a n d  a d v i s e  the 

B o a r d .  T h i s  c o m m i t t e e  w o u l d  c o n s i s t  of p e r s o n s  o f  

a p p r o p r i a t e  s c i e n t i f i c  a n d  s t a t i s t i c a l  b a c k g r o u n d  

a n d  e x p e r t i s e  a n d  a p p o i n t e d  b y  t h e  b o a r d  f r o m  t h e  

u n i v e r s i t y  s y s t e m  a n d  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  P r i m a r y  

d u t i e s  o f  t h i s  c o m m i t t e e  w o u l d  b e  to r e v i e w  a n d  

e v a l u a t e  r e s o u r c e  a s s e s s m e n t  d o c u m e n t s ,  m a n a g e m e n t  

p l a n s ,  s t o c k  a s s e s s m e n t s ,  a n d  i n f o r m a t i o n  s u p p l i e d  

to t h e  b o a r d  f o r  u s e  in i t s  d e l i b e r a t i o n s .  T h e  

c o m m i t t e e  w o u l d  s e r v e  w i t h o u t  s a l a r y ,  b u t  w o u l d  b e  

r e i m b u r s e d  f o r  p e r  d i e m  a n d  o t h e r  e x p e n s e s  

a s s o c i a t e d  w i t h  i t s  d u t i e s .

T h e  c o m m i t t e e  a l s o  c o n s i d e r e d  

r e c o m m e n d i n g  a n  i n d u s t r y  a d v i s o r y  p a n e l ,  s u c h  as 

is a l s o  e m p l o y e d  b y  t h e  N o r t h  P a c i f i c  F i s h e r i e s  

M a n a g e m e n t  C o u n c i l ,  b u t  d e c i d e d  t h a t  s u c h  is 

p r o b a b l y  n o t  n e c e s s a r y  at t h i s  t i m e  g i v e n  t h e  

p r e s e n t  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  b o a r d  i t s e l f  a n d  t he 

u s e  o f  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  a n d  r e g i o n a l  c o u n c i l s .

5 . 3  R e g u l a t o r y  P r o c e s s

A  m a j o r  c o n c e r n  r e g a r d i n g  t h e  b o a r d  p r o c e s s ,  as 

c o n v e y e d  to t h i s  c o m m i t t e e  b y  t h e  p u b l i c ,  r e l a t e d  to 

t h e  i n c r e a s i n g  n u m b e r  o f  p r o p o s a l s  s u b m i t t e d  to t h e  

b o a r d  ( m o s t l y  f r o m  t h a t  s a m e  p u b l i c ) ,  t h e  r e s u l t a n t  

w o r k  l o a d  o n  t h e  b o a r d ,  a n d  t h e  n e e d  to s o m e h o w  l i m i t  

o r  s c r e e n  t h e  i n p u t  o f  s u c h  p r o p o s a l s  f o r  

c o n s i d e r a t i o n .  H o w e v e r ,  w h i l e  a l m o s t  e v e r y o n e  a g r e e s  

t h a t  t h e r e  is a p r o b l e m  in t h i s  r e g a r d ,  t h e r e  is n o  

g e n e r a l  c o n c e n s u s  o n  h o w  s u c h  s c r e e n i n g  o r  l i m i t a t i o n  

s h o u l d  b e  a c c o m p l i s h e d .  A s  d i s c u s s e d  in the r e c e n t  

r e p o r t  b y  t he S e n a t e  A d v i s o r y  C o u n c i l :

T h e  v a l u e  o f  m u c h  o f  w h a t  t h e  b o a r d  

m u s t  c o n s i d e r  is q u e s t i o n a b l e .

M a n y  p r o p o s a l s  a r e  n e a r l y  i d e n t i c a l
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in i n t e n t  o r  a r e  t r i v i a l  in 

c o n t e n t .  O t h e r s  a r e  g h o s t s  o f  

p r o p o s a l s  p a s t ,  h a v i n g  s u f f e r e d  

n u m e r o u s  p r e v i o u s  r e j e c t i o n s .

T h e r e  a r e  u s u a l l y  s e v e r a l  " p a y  

b a c k "  p r o p o s a l s ,  t h e  p u r p o s e  o f  

w h i c h  is p r i m a r i l y  to e x a c t  r e v e n g e  

o n  a u s e r  g r o u p  b y  w h i c h  t h e  

p r o p o s e r  f e e l s  it h a s  b e e n  w r o n g e d .

S t i l l  o t h e r s  c o n c e r n  a c t i o n s  

c l e a r l y  o u t s i d e  t h e  a u t h o r i t y  o f  

t h e  b o a r d .  N o  f o r m a l  c o n t r o l s  or 

s c r e e n i n g  to s e p a r a t e  t h e s e  

p r o p o s a l s  f r o m  t h e  l e g i t i m a t e ,  

t h o u g h t f u l ,  a r t i c u l a t e  v a r i e t y  

e x i s t s .  A l l  m u s t  b e  c o n s i d e r e d  in 

o n e  w a y  o r  a n o t h e r  b y  t h e  b o a r d  at 

i t s  p u b l i c  m e e t i n g s .

S u g g e s t i o n s  as to m e t h o d s  o f  s c r e e n i n g  p r o p o s a l s  

i n c l u d e  a p p o i n t m e n t  to t h e  b o a r d  o f  a n  i n d e p e n d e n t  

c o m m i t t e e  o f  u n s p e c i f i e d  c o m p o s i t i o n  to p e r f o r m  t h a t  

f u n c t i o n ,  s c r e e n i n g  a n d  a p p r o v a l  b y  t h e  a d v i s o r y  

c o m m i t t e e s  a n d / o r  r e g i o n a l  c o u n c i l s ,  a n d  l i m i t i n g  

c o n s i d e r a t i o n  to p r o p o s a l s  w i t h  m u l t i p l e  s p o n s o r s h i p .

A f t e r  d u e  c o n s i d e r a t i o n ,  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  

c o m m i t t e e  is t h a t  n o n e  o f  t h e s e  m e t h o d s  w o u l d  b e  

a c c e p t a b l e  o r  a p p r o p r i a t e ,  a n d  w o u l d  at a n y  r a t e  

p r o b a b l y  n o t  s e r v e  to a l l e v i a t e  t h e  p r o b l e m .  T h e  

f e e l i n g  o f  t h e  c o m m i t t e e  is t h a t  s c r e e n i n g  o f  p r o p o s a l s  

b y  a c o m m i t t e e  o r  p a n e l  a p p o i n t e d  f o r  t h a t  p u r p o s e  

w o u l d  n o t  r e s u l t  in o v e r a l l  s a v i n g s  in e i t h e r  t i m e  o r  

m o n e y ,  w o u l d  p r o b a b l y  n o t  b e  e f f e c t i v e ,  a n d  w o u l d  v e r y  

l i k e l y  l e a d  to f u r t h e r  p u b l i c  c r i t i c i s m  o f  a n d  l o s s  o f  

c o n f i d e n c e  in t h e  p r o c e s s  a s  a w h o l e .  S i m i l a r l y ,  

s c r e e n i n g  b y  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  a n d / o r  r e g i o n a l
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c o u n c i l s  w o u l d  p r o b a b l y  b e  o v e r l y  t i m e - c o n s u m i n g  a n d  

c o s t l y  f o r  t h o s e  o r g a n i z a t i o n s ,  w o u l d  b e  o f  mixiimal 

b e n e f i t ,  a n d  m i g h t  m a k e  t h e  p r o c e s s  m o r e  v u l n e r a b l e  to 

s p e c i a l - i n t e r e s t  p r e s s u r e .  A s  o u t l i n e d  in t h e  

f o l l o w i n g  s e c t i o n  d e a l i n g  w i t h  f o r m a l  r e c o m m e n d a t i o n s ,  

t h e  c o m m i t t e e  d o e s  s u g g e s t  e a r l i e r  s u b m i t t a l  o f  

p r o p o s a l s  a n d  m o r e  i n v o l v e m e n t  o f  t h e  a d v i s o r y  

c o m m i t t e e s  a n d  r e g i o n a l  c o u n c i l s  in p r o p o s a l  r e v i e w  a n d  

e v a l u a t  i on.

A n d  a g a i n ,  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  c o m m i t t e e  is 

f o r  a d d i t i o n a l  a n d  i n d e p e n d e n t  s t a f f i n g  f o r  t h e  b o a r d  

to r e v i e w  a n d  e v a l u a t e  p r o p o s a l s  a n d  to m a k e  

a p p r o p r i a t e  r e c o m m e n d a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e m .  It is f e l t  

t h a t  t h i s  in i t s e l f  w i l l  g r e a t l y  i m p r o v e  e f f i c i e n c y  a n d  

r e d u c e  d e m a n d s  o n  t h e  b o a r d ,

A l s o ,  t h e  c o m m i t t e e  o n c e  a g a i n  s t r o n g l y  r e c o m m e n d s  

t h a t  t h e  b o a r d ,  t h e  d e p a r t m e n t ,  a n d  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  

m a k e  e v e r y  e f f o r t  to d e v e l o p  a c o h e r e n t  s t a t e w i d e  

f i s h e r i e s  p o l i c y  as w e l l  as a r e a  m a n a g e m e n t  p l a n s  in 

o r d e r  to p r o v i d e  s t r u c t u r e  a n d  g u i d e l i n e s  f o r  t h e  

f o r m u l a t i o n  a n d  s u b m i t t a l  o f  p r o p o s a l s .

5 . 3 . 1  R o t a t i o n  o f  p r o p o s a l s  b y  a r e a

T h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  c o m m i t t e e  is 

in a c c o r d  w i t h  t h e  p r e s e n t  d e c i s i o n  o f  t h e  b o a r d ,  

a s  e x p r e s s e d  in its r e c e n t  r e p o r t  to t he g o v e r n o r  

( N o v e m b e r  9, 1 9 8 7 ) ,  to g o  b a c k  to r. s y s t e m  o f  

r e v i e w i n g  p r o p o s a l s  f r o m  e a c h  o f  t w o  a r e a s  

( K o d i a k / W e s t e r n  a n d  C o o k  I n l e t / G u l f  o f  

A 1 a s k a / S o u t h e a s t ) o n  a n  a l t e r n a t e  y e a r  b a s i s .  T h e  

c o n c e n s u s  is t h a t  t h i s  p l a n  w i l l  r e d u c e  to s o m e  

e x t e n t  t h e  a n n u a l  w o r k  l o a d  f a c e d  b y  t h e  b o a r d ,  

a n d  w i l l  p r o v i d e  f o r  i n c r e a s e d  r e g u l a t o r y  

s t a b i l i t y .  P r o t e c t i o n  o f  t h e  r e s o u r c e  c a n  b e  

a c c o m p l i s h e d ,  in y e a r s  w h e n  t h e  b o a r d  is n o t  

r e v i e w i n g  a n  a r e a ,  t h r o u g h  e m e r g e n c y  o r d e r s  or 

r e g u l a t i o n s  b y  the d e p a r t m e n t ,  o r  a d v i s o r y
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c o m m i t t e e s  c a n  t h e m s e l v e s  u n d e r t a k e  c l o s u r e s  o f  

t h r e a t e n e d  f i s h e r i e s .

5 . 3 . 2  N o t i f i c a t i o n  o f  p r o p o s a l  r e v i e w  a n d

r e c o n s i d e r a t i o n  o f  p r o p o s a l s  b y  t h e  b o a r d .

S e v e r a l  c o m p l a i n t s  w e r e  r e c e i v e d  b y  the 

g o v e r n o r ' s  o f f i c e  a n d  t h e  c o m m i t t e e  a b o u t  the 

p r o c e s s ,  o r  l a c k  o f  s u c h ,  u s e d  b y  ' h e  b o a r d  to 

s c h e d u l e  d e b a t e  o n  i s s u e s  a n d  r e g u l a t i o n s .  T h e  

p e r c e p t i o n  is t h a t ,  in t h e  p a s t ,  t h e  b o a r d  h a s  

s o m e t i m e s  d e a l t  w i t h  a n  i s s u e  d u r i n g  t he p e r i o d  

s c h e d u l e d  f o r  p u b l i c  t e s t i m o n y  a n d  t h e n  g o n e  b a c k  

to r e c o n s i d e r  a n d  c h a n g e  i t s  d e c i s i o n  o n  t h a t  

i s s u e  at a l a t e r  t i m e  w i t h o u t  p u b l i c  n o t i f i c a t i o n .

T h e  c o m m i t t e e  a g r e e s  t h a t  t h e  b o a r d  

n e e d s  to r e t a i n  s u f f i c i e n t  f l e x i b i l i t y  to 

i n c o r p o r a t e  n e w  i n f o r m a t i o n  as it is r e c e i v e d ,  a n d  

t h u s  m a y  f i n d  it a p p r o p r i a t e  a n d  n e c e s s a r y  to 

u n d e r t a k e  s u c h  l a s t  m i n u t e  r e e v a l u a t i o n s .  W h e n  

s u c h  is t h e  c a s e ,  h o w e v e r ,  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  

t h e  c o m m i t t e e  is t h a t  t h e  b o a r d  b e  r e q u i r e d  to 

s e r v e  s u f f i c i e n t  p r e - n o t i f i c a t i o n  to p e r m i t  p u b l i c  

t e s t i m o n y  a n d  p a r t i c i p a t i o n ,  a n d  s h o u l d  m a k e  

p u b l i c  t h e  r e a s o n s  f o r  s u c h  r e c o n s i d e r a t i o n .

5 . 3 . 3 .  L o c a t i o n  o f  b o a r d  m e e t i n g s .

P r e s e n t  s t a t u t e  ( A S  1 6 . 0 5 . 3 0 0 b )  r e q u i r e s  

t h e  b o a r d  to h o l d  at l e a s t  o n e  m e e t i n g  o r  h e a r i n g  

a y e a r  in e a c h  o f  f o u r  a r e a s  of t h e  s t a t e .  O n  the 

o t h e r  h a n d ,  t h e  s a m e  s t a t u t e  s a y s  t h a t  " E a c h  b o a r d  

s h a l l  s e l e c t  t h e  t i m e  a n d  p l a c e  in t h e  s t a t e  for 

t h e  t r a n s a c t i o n  o f  b u s i n e s s " .

N o t  s u r p r i s i n g l y ,  t h i s  r u l e  h a s  b e e n  

v a r i o u s l y  i n t e r p r e t e d .  T h o s e  l i v i n g  in o u t l y i n g  

r u r a l  a r e a s  f r e q u e n t l y  f e e l  d i s a d v a n t a g e d  b y  

h a v i n g  to t r a v e l  l o n g  d i s t a n c e s  ( g e n e r a l l y  to 

A n c h o r a g e )  to p a r t i c i p a t e  in b o a r d  m e e t i n g s ,  a n d  

a r e  i n c l i n e d  to i n t e r p r e t  t h i s  s t a t u t e  to m e a n
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t h a t  t h e  b o a r d  m u s t  h o l d  f u l l  m e e t i n g s  in e a c h  

r e g i o n  e a c h  y e a r .

F o r  t h e  b o a r d  to m o v e  m e e t i n g  l o c a t i o n s  

a r o u n d  to r e g i o n a l  c e n t e r s  w o u l d ,  o f  c o u r s e ,  

p r o v i d e  i n c r e a s e d  a s s e s s  f o r  r e s i d e n t s  o f  t h a t  

r e g i o n .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  it w o u l d  i n c r e a s e  

c o n s i d e r a b l y  t h e  c o s t  a n d  t i m e  c o m m i t m e n t s  o f  t h e  

b o a r d ,  a n d  w o u l d  n o t  i m p r o v e  a n d  m i g h t  h i n d e r  

a c c e s s  b y  r e s i d e n t s  o f  o t h e r  r e g i o n s .  In 

a d d i t i o n ,  l i m i t a t i o n s  o n  p h y s i c a l  a n d  

c o m m u n i c a t i o n  f a c i l i t i e s  in s o m e  o f  t h e  o u t l y i n g  

r e g i o n s  w o u l d  v e r y  l i k e l y  c o m p l i c a t e  t h e  p r o c e s s  

a n d  r e d u c e  e f f e c t i v e n e s s  a n d  e f f i c i e n c y .

T h e  c o n c e n s u s  o f  t h i s  c o m m i t t e e  is t h a t  

t h e  b o a r d  s h o u l d  n o t  b e  c o n s t r a i n e d  to h o l d  ful l  

m e e t i n g s  in l o c a t i o n s  o t h e r  t h a n  t h o s e  it d e c i d e s  

u p o n  as b e i n g  p r a c t i c a l  a n d  c o s t / t i m e  e f f e c t i v e .

O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  it is r e c o m m e n d e d  t h a t  b o a r d  

m e m b e r s ,  a l o n g  w i t h  b o a r d  a n d  d e p a r t m e n t  s t a f f ,  

s c h e d u l e  a n d  a t t e n d  r e g u l a r  m e e t i n g s  o n  at l e a s t  

a n  a n n u a l  b a s i s  in e a c h  r e g i o n  f o r  p u r p o s e s  of 

e x p l a i n i n g  d e c i s i o n s  a n d  r e c e i v i n g  t e s t i m o n y .  It 

is a l s o  f e l t  t h a t  b e t t e r  d e f i n i t i o n  o f  t h e  r o l e  o f  

a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  a n d  r e g i o n a l  c o u n c i l s ,  a n d  

i n c r e a s e d  p a r t i c i p a t i o n  o f  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  in 

t h e  r e g u l a t o r y  p r o c e s s ,  w i l l  go f a r  to a l l e v i a t e  

t h e  d i f f i c u l t y  o f  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n .

5 . 3 . 4  R o l e  a n d  f u n c t i o n  o f  l o c a l  a d v i s o r y

c o m m i t t e e s  a n d  r e g i o n a l  c o u n c i l s .

A s  d i s c u s s e d  e a r l i e r ,  l o c a l  a d v i s o r y  

c o m m i t t e e s  w e r e  a u t h o r i z e d  a n d  i n s t i t u t i o n a l i z e d  

b y  p a s s a g e  o f  A S  1 6 . 0 5 . 2 6 0 ,  a n d  r e g i o n a l  c o u n c i l s  

b y  s e c t i o n  8 0 5  o f  t h e  A l a s k a  N a t i o n a l  I n t e r e s t  

L a n d s  C o n s e r v a t i o n  A c t  ( A N I L C A ) . T h e  n u m b e r  o f  

a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  h a s  i n c r e a s e d  g r e a t l y  in 

r e c e n t  y e a r s ,  f r o m  a b o u t  50 e a r l y  in t h i s  d e c a d e
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to 7 6  at p r e s e n t .  T h e  r o l e s  of r e g i o n a l  c o u n c i l s  

a n d  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s ,  h o w e v e r ,  a n d  c r i t e r i a  f or 

f o r m a t i o n  a n d  d i s t r i b u t i o n  o f  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s ,  

h a v e  n e v e r  b e e n  c l e a r l y  d e f i n e d .  T h e  r e c e n t  

( 1 9 8 7 )  r e p o r t  o f  t h e  S e n a t e  A d v i s o r y  C o u n c i l  

s t a t e s  th a t :

F i s h  a n d  G a m e  A d v i s o r y  

C o m m i t t e e s  a r e  m a n d a t e d  b y  5 

A A C  9 6 . 0 5 0  to d e v e l o p  r e g ­

u l a t o r y  p r o p o s a l s ,  e v a l u a t e  

p r o p o s a l s ,  p r o v i d e  a " l o c a l  

f o r u m "  f o r  f i s h  a n d  w i l d l i f e  

m a t t e r s ,  to w o r k  w i t h  the 

a p p r o p r i a t e  r e g i o n a l  c o u n c i l s  

r e g a r d i n g  c o n s e r v a t i o n  a n d  

h a r v e s t  s t r a t e g i e s ,  a n d  to 

i n t e r a c t  w i t h  o t h e r  i n t e r e s t e d  

p a r t i e s ,  T h e  d e p a r t m e n t  h a s  

i n t e r p r e t e d  t h a t  r o l e  as 

" c o m m i t t e e s  a r e  i n t e n d e d  to 

p r o v i d e  a l o c a l  f o r u m  for t h e  

c o l l e c t i o n  a n d  e x p r e s s i o n  o f  

o p i n i o n s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  

o n  t h e  m a n a g e m e n t  of f i s h  a n d  

g a m e "  ( A D F G ,  1 9 8 1 ) .

C o n g r e s s ,  in A N I L C A ,  e x p r e s s e d  

a b r o a d e r  o r i e n t a t i o n  a n d  

p u r p o s e  f o r  t h e  a d v i s o r y  

c o m m i t t e e / r e g i o n a 1 c o u n c i l  

s y s t e m  ( G o r s u c h ,  1 9 8 3 ) :

T h e  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  s y s t e m  d e s c r i b e d  in 

A N I L C A  s e c t i o n  8 0 5  a n d  i n c o r p o r a t e d  i n t o  

s t a t e  l a w  w a s  v i e w e d  b y  C o n g r e s s  as

- 3 4 -



DRAFT DRAFT DRAFT
e s s e n t i a l .  T h e  f i n d i n g s  in A N I L C A  s e c t i o n  

8 0 1  (5) r e f l e c t  t h a t  a s s e s s m e n t :

[ T ] h e  p r o p e r  r e g u l a t i o n ,  p r o t e c t i o n  a n d  

c o n s e r v a t i o n  o f  f i s h  a n d  w i 1d 1 i f e . . . a n d  t h e  

c o n t i n u a t i o n  o f  t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  a 

s u b s i s t e n c e  w a y  o f  1 i f e . . . r e q u i r e  t h a t  a n  

a d m i n i s t r a t i v e  s t r u c t u r e  b e  e s t a b l i s h e d  f o r  

t he p u r p o s e  o f  e n a b l i n g  r u r a l  r e s i d e n t s  w h o  

h a v e  p e r s o n a l  k n o w l e d g e  o f  l o c a l  c o n d i t i o n s  

a n d  r e q u i r e m e n t s  to h a v e  a m e a n i n g f u l  r o l e  in 

t he m a n a g e m e n t  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e  a n d  o f  

s u b s i s t e n c e  u s e s . . . i n  A l a s k a .

T h e  i n t e n t  o f  t h e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  a n d  

r e g i o n a l  c o u n c i l s  w a s  to d r a w  u p o n  t h e  

e x p e r t i s e  o f  t h e  l o c a l  r e s i d e n t s  a n d  to 

i n s u r e  t h a t  l o c a l  i n t e r e s t s  w e r e  w e l l  

r e p r e s e n t e d  in t h e  r e g u l a t o r y  p r o c e s s .

S o m e  o f  t h e  l o c a l  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  

s e e m  to f u n c t i o n  q u i t e  w e l l  a n d  a r e  e f f e c t i v e  

o r g a n i z a t i o n s  f o r  p r o v i d i n g  l o c a l  i n p u t  to t h e  

r e g u l a t o r y  p r o c e s s ;  o t h e r s  a r e  e s s e n t i a l l y  

n o n - f u n c t i o n a 1 a n d  ire s e l d o m  if e v e r  h e a r d  from. 

In s o m e  i n s t a n c e s  t h e r e  is c r i t i c i s m  t h a t  t h e  

l o c a l  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  a r e  m e r e l y  f o r u m s  for 

s p e c i a  1 - i n t e r e s t  g r o u p s ,  a n d  th a t  c o m m i t t e e s  a r e  

in f a c t  n o t  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  r e s i d e n t  

p o p u l a t i o n .  A s  d i s c u s s e d  in the S e n a t e  A d v i s o r y  

C o u n c i l  R e p o r t  ( 1 9 8 7 ) .

T h e r e  h a s  b e e n  c o n s i d e r a b l e  

c r i t i c i s m  o f  t h e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  

p r o c e s s  a n d  c o m p o s i t i o n .  M a n y  a s s e r t  

t h a t  c e r t a i n  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  a r e  or 

h a v e  b e e n  f o r m e d  a r o u n d  s p e c i a l
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i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  h a v e  n o t  b e e n  

r e p r e s e n t a t i v e  o f  a c o m m u n i t y ' s  e n t i r e  

u s e r  s p e c t r u m  o r  a r e  s i n g l e  i s s u e  in 

s c o p e .

I n  s o u t h e a s t  A l a s k a ,  n e a r l y  e v e r y  

c o m m u n i t y ,  r e g a r d l e s s  o f  s i z e  h a s  i'ks 

o w n  a d v i s o r y  c o m m i t t e e .  In w e s t e r n  

A l a s k a ,  f o u r  c o m m i t t e e s  r e p r e s e n t  the 

f o r t y  s o m e  v i l l a g e s  o f  t h e  C a l i s t a  

r e g i o n .  A n c h o r a g e ,  w i t h  n e a r l y  h a l f  

t h e  s t a t e ' s  p o p u l a t i o n  h a s  o n e  a d v i s o r y  

c o m m i t t e e  w i t h  a v o i c e  e q u a l  to t h a t  o f  

a n y  o t h e r  c o n x n i t t e e .

A n d ,  w h i l e  t h e  s t a t e d  r o l e  o f  the 

a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  is, a m o n g  o t h e r  t h i n g s ,  " t o  

d e v e l o p  r e g u l a t o r y  p r o p o s a l s " ,  t h e  c o m m i t t e e s  h a v e  

b e e n  m i n i m a l l y  e f f e c t i v e  in t h i s  r e g a r d .  T h e  

r e p o r t  o f  t h e  S e n a t e  A d v i s o r y  C o u n c i l  ( 1 9 8 7 )  

s t a t e s  t h a t :

A l t h o u g h  t h e  s o u r c e  o f  p r o p o s a l s  is n o t  

a l w a y s  c l e a r ,  t h e  a n n u a l  n u m b e r  o f  

p r o p o s a l s  n o t e d  as o r i g i n a t i n g  w i t h  

a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  o r  r e g i o n a l  

c o u n c i l s  h a s  r e m a i n e d  r e l a t i v e l y  

u n c h a n g e d  s i n c e  1 9 7 5 ;  a b o u t  16% o f  t h e  

t o t a l  v o t e d  o n  d u r i n g  t h e  p e r i o d  

1 9 7 5 - 1 9 8 7 .

P r o p o s a l s  r e g a r d i n g  t he r o l e  a n d  

f u n c t i o n  o f  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  r a n g e  f r o m  

s u g g e s t i o n s  to r e d u c e  o r  l i m i t  the n u m b e r  o f  

c o m m i t t e e s  to e x p a n d i n g  t h e  a u t h o r i t y  o f  

c o m m i t t e e s  a n d / o r  r e g i o n a l  c o u n c i l s  to i n c l u d e  

p a s s a g e  o f  l o c a l  r e g u l a t i o n s  o r  a p p r o v a 1 / v e t o  

p o w e r  o v e r  r e g u l a t i o n s  p a s s e d  b y  t h e  b o a r d ( s ) .

T h e  r e c o m m e n d a t i o n  of t h i s  c o m m i t t e e *  is
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t h a t  t h e  p a r t i c i p a t i o n  o f  l o c a l  a d v i s o r y  

c o m m i t t e e s  a n d  r e g i o n a l  c o u n c i l s  in t he p r o p o s a l  

a n d  r e g u l a t o r y  p r o c e s s ,  a n d  in f o r m u l a t i o n  of 

r e s o u r c e  a s s e s s m e n t  d o c u m e n t s ,  a r e a  m a n a g e m e n t  

p l a n s ,  a n d  s t a t e w i d e  f i s h e r i e s  p o l i c y  s t a t e m e n t s ,  

s h o u l d  b e  e n c o u r a g e d  a n d  a c t i v e l y  s o l i c i t e d ,  a n d  

t h a t  t he f o r m a t  f o r  s u c h  p a r t i c i p a t i o n  b e  m o r e  

c l e a r l y  d e f i n e d .

5 . 4  C r i t e r i a  f o r  d e c i s i o n s :

a. N u m e r o u s  c o m m e n t s  w e r e  r e c e i v e d  h a v i n g  to d o  

w i t h  c o n s e r v a t i o n  d e c i s i o n s  b y  t h e  b o a r d .  In s o m e  

c a s e s  it is f e l t  t h a t  s u c h  d e c i s i o n s  s h o u l d  n o t  b e  

a d d r e s s e d  at a l l  b y  t h e  b o a r d  b u t  r a t h e r  l e f t  u p  

to t h e  d e p a r t m e n t ,  w i t h  t h e  b o a r d  d e v o t i n g  i t s  

a t t e n t i o n  to m a t t e r s  o f  a l l o c a t i o n .  O t h e - s  fee l  

t h a t  it is p r o p e r  f o r  t h e  b o a r d  to a d d r e s s  

c o n s e r v a t i o n  i s s u e s ,  b u t  t h a t  it s h o u l d  b e  

p r o v i d e d  w i t h  c l e a r  a n d  e x p l i c i t  c r i t e r i a  f o r  

d o i n g  so.

T h e  c o n c e n s u s  o f  t h i s  c o m m i t t e e  is t h a t  it is 

t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  b o a r d  to m a k e  r e g u l a t o r y  

d e c i s i o n s  a f f e c t i n g  t h e  c o n s e r v a t i o n  o f  f i s h e r i e s  

r e s o u r c e s .  A f t e r  f u r t h e r  d i s c u s s i o n  it w a s  a l s o  

d e c i d e d  t h a t  to i m p o s e  u p o n  t h e  b o a r d  e x p l i c i t  

c r i t e r i a ,  b e y o n d  t h o s e  a l r e a d y  e s t a b l i s h e d  b y  t he 

l e g i s l a t u r e ,  w o u l d  b e  to u n d u l y  c o n s t r a i n  a n d  

l i m i t  i t s  f l e x i b i l i t y .

T h e  c o m m i t t e e  a l s o  a g r e e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  a 

m a j o r  p r o b l e m  in a r r i v i n g  at e i t h e r  c o n s e r v a t i o n  

o r  a l l o c a t i o n  d e c i s i o n s  d e r i v e s  f r o m  t h e  f a c t  that 

t h e  s t a t e  h a s  n o  w e l l - d e f i n e d  a n d  c o m p r e h e n s i v e  

f i s h e r i e s  p o l i c y  in p l a c e ,  a n d  t h a t  r e s o u r c e  

a s s e s s m e n t  d o c u m e n t s  a n d  a r e a  m a n a g e m e n t  p l a n s  a r e  

o f t e n  d e f i c i e n t  o r  n o n - e x i s t e n t .  A s  r e g a r d s  t he 

l a t t e r ,  t h e  c o m m i t t e e  r e c o m m e n d s  t h a t  t h e  b o a r d  

s t a f f  w o r k  c l o s e l y  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  in
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f o r m u l a t i n g  s u c h  r e s o u r c e  a s s e s s m e n t  d o c u m e n t s  a n d  

m a n a g e m e n t  p l a n s  f o r  u s e  b y  t h e  b o a r d ,  t h e  

a d v i s o r y  c o m m i t t e e s ,  a n d  t h e  r e g i o n a l  c o u n c i l s  in 

t h e i r  c o n s t r u c t i o n ,  r e v i e w  a n d  d e l i b e r a t i o n  o f  

r e g u l a t o r y  p r o p o s a l s .

b. C r i t e r i a  f o r  a l l o c a t i o n  d e c i s i o n s .

It is t h e  o p i n i o n  o f  t h i s  c o m m i t t e e  t h a t  m a n y  

o f  t h e  d ' f f i c u l t i e s  e x p e r i e n c e d  b y  t h e  b o a r d  o v e r  

t h e  p a s '  a r e  a t t r i b u t a b l e  to t h e  f a c t  t h a t  

d e c i s i o n s  in r e g a r d  to a l l o c a t i o n  s h o u l d  b e  b a s e d  

o n  s o c i o e c o n o m i c  c o n s i d e r a t i o n s ,  w h i c h  n e i t h e r  t h e  

b o a r d  n o r  t h e  d e p a r t m e n t  a r e  a d e q u a t e l y  e q u i p p e d  

to e v a l u a t e  a n d  w h i c h  n e i t h e r  t h e  l e g i s l a t u r e  n o r  

t h e  e x e c u t i v e  h a v e  p r o v i d e d  a d e q u a t e  s t a n d a r d s  or 

c r i t e r i a  for .

It is c l e a r  t h a t  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  

a l l o c a t i n g  s u r p l u s e s  in f i s h e r i e s  r e s o u r c e s  fall 

t o  t h e  b o a r d  o f  f i s h e r i e s .  A s  t h e s e  a l l o c a t i v e

c . e c i s i o n s  b e c o m e  m o r e  c o m p l e x ,  w h i c h  t h e y  a r e  

b o u n d  to d o  as o u r  p o p u l a t i o n  e x p a n d s  a n d  

i n c r e a s i n g  c o m p e t i t i o n  d e v e l o p s  f o r  t h e  f i s h e r i e s ,  

t h e  g r e a t e r  t h e  n e c e s s i t y  f o r  d e f i n i t i v e  c r i t e r i a  

r e g a r d i n g  s u c h  d e c i s i o n s .

T h e  b o a r d  o f  f i s h e r i e s  w a s  m a n d a t e d  b y  t h e  

l e g i s l a t u r e  to a d o p t  c r i t e r i a  f or t h e  a l l o c a t i o n  

o f  f i s h e r y  r e s o u r c e s  a m o n g  p e r s o n a l  u s e ,  s p o r t  a n d  

c o m m e r c i a l  i n t e r e s t s .  In A p r i l ,  1 9 8 7 ,  t h e  b o a r d  

a d o p t e d  t h e  s e v e n  c r i t e r i a  s u g g e s t e d  b y  t h e  

l e g i s l a t u r e  ( A S  1 6 . 0 5 . 2 5 1 ) .  T h e  S e n a t e  a d v i s o r y  

C o u n c i l  r e p o r t  ( 1 9 8 7 )  s t a t e s ,  h o w e v e r ,  t h a t :

" T h e  f a i l u r e  to d e v e l o p  m o r e  s p e c i f i c  c r i t e r i a  

m a y  r e s u l t  in i n c o n s i s t e n c i e s  in t h o s e  

( a l l o c a t i o n )  d e c i s i o n s  a n d  m o r e  l e g a l  p r o b l e m s  

f o r  t h e  b o a r d ."

T h i s  s a m e  r e p o r t  g o e s  o n  to s a y  t h a t :
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" T h e r e  h a s  b e e n  w i d e s p r e a d  a g r e e m e n t  a m o n g  

t h e  industry-f s c i e n c e ,  a n d  p u b l i c  f i g u r e s  

i n t e r v i e w e d  f o r  t h i s  r e p o r t  t h a t  t h e  

a l l o c a t i o n  d e c i s i o n s  a n d  g e n e r a l  

m a n a g e m e n t  o f  f i s h e r i e s  b y  t h e  b o a r d  of 

f i s h e r i e s  w o u l d  b e  i m p r o v e d  s i g n i f i c a n t l y  

if r e l e v a n t ,  t i m e l y  s o c i o e c o n o m i c  d a t a  

w e r e  r o u t i n e l y  a v a i l a b l e  to it . "

In o r d e r  to f a c i l i t a t e  t h e  m e a n i n g f u l  

u t i l i z a t i o n  of t h e s e  d a t a ,  t h e  b o a r d  m u s t  h a v e  

d e f i n i t i v e  c r i t e r i a  to a p p l y ,  a n d  m u s t  h a v e  

a d e q u a t e  s t a f f  to e v a l u a t e  a n d  s u m m a r i z e  s u c h  

i n f o r m a t  ion.

In o r d e r  to a s s i s t  t h e  b o a r d  i n  d e v e l o p i n g  

c r i t e r i a ,  t h e  c o m m i t t e e  h a s  d r a f t e d  a f o r m a l  r e c o m m e n d a t i o n  

f o r  s u c h  c r i t e r i a  as d e t a i l e d  in a n  e a r l i e r  s e c t i o n  o f  t h e  

r e p o r t .
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