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D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  
P e r m a n e n t  Fund  D i v i d e n d  D i v i s i o n  

F i s c a l  N o t e  A n a l y s i s  
CSCSSB 444 ( S t a t e  A f f a i r s )

As o f  A p r i l  28, 1988

T h i s  l e g i s l a t i o n  w o u l d  r e d u c e  t h e  n um b e r  o f  e l i g i b l e  a p p l i c a n t s  f o r  P e rm a ­
n e n t  F u n d  D i v i d e n d s  b y  a p p r o x i m a t e l y  6,000 i n  1989. A l t h o u g h  a n  e x a c t  f i g u r e  
i s  n o t  p o s s i b l e ,  t h i s  r e d u c t i o n  i n  a p p l i c a n t s  w i l l  s e r v e  t o  i n c r e a s e  f u t u r e  
P e r m a n e n t  F u n d  D i v i d e n d s  b y  a p p r o x i m a t e l y  $10.

S i n c e  p e r s o n s  now f i l i n g  f r o m  o u t - o f - s t a t e  r e p r e s e n t  a  s u b s t a n t i a l  p a r t  o f  t h e  
D i v i s i o n ' s  c i v i l  i n v e s t i g a t i o n  e f f o r t ,  a n y  r e a l  r e d u c t i o n  w i l l  r e s u l t  i n  some 
d e c r e a s e d  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  i n  t h e  FY 91 b u d g e t  r e q u e s t ,  a l l  e l s e  b e i n g  
e q u a l .  Some p o r t i o n  o f  t h e  p o t e n t i a l  s a v i n g s  w i l l  b e  d i r e c t e d  t o  i n c r e a s i n g  
o u r  e f f o r t s  i n  c r i m i n a l  i n v e s t i g a t i o n ,  ho  r e d u c e  t h e  p o t e n t i a l  f o r  f r a u d u l e n t  
f i l i n g s .  S e e  a t t a c h e d  p o s i t i o n  p a p e r .
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DEPARTMENT OF REVENUE 
POSITION PAPER ON 

HCS SB 444 ( S t a t e  A f f a i r s )

T h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  s u p p o r t s  HCS SB 444 ( S t a t e  A f f a i r s ) . T h i s  b i l l  
t i g h t e n s  u p  t h e  r u l e s  on  P e r m a n e n t  F und  D i v i d e n d  e l i g i b i l i t y  a n d  m a k e s  t h o s e  
r u l e s  e a s i e r  t o  e n f o r c e .  Th e  b i l l  w o u l d  r a i s e  t h e  a n n u a l  d i v i d e n d  b y  a t  l e a s t  
$15.

HCS SB 444 ( S t a t e  A f f a i r s )  w o u l d  go  a  l o n g  way  t o  r e v e r s e  a  t r e n d  a l l o w e d  
b y  c u r r e n t  l a w .  The  n u m b e r  o f  p e o p l e  r e c e i v i n g  P e r m a n e n t  F und  D i v i d e n d s  i s  
f a l l i n g ,  b u t  t h e  n um b e r  o f  p e o p l e  r e c e i v i n g  P e r m a n e n t  F u n d  D i v i d e n d s  who a p p l y  
f r o m  o u t  o f  s t a t e  i s  r a p i d l y  i n c r e a s i n g .

A p p r o x i m a t e l y  12,500 d i v i d e n d s  a r e  now g o i n g  t o  p e o p l e  who g i v e  o u t - o f -  
s t a t e  a d d r e s s e s  when  t h e y  f i l e .  T h i s  i s  m o r e  t h a n  two  p e r c e n t  o f  a l l  1987 
P e r m a n e n t  F und  D i v i d e n d s ,  a n d  r e p r e s e n t s  a  25 p e r c e n t  i n c r e a s e  o v e r  t h e  f i g u r e  
f o r  1986. T h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  e s t i m a t e s  t h a t  a  m in imum o f  t w o - t h i r d s  o f  
t h i s  g r o u p  —  a t  l e a s t  8,000 p e o p l e  —  a r e  g o n e  f r o m  t h e  s t a t e  f o r  m o r e  t h a n  a  
y e a r  b y  t h e  t i m e  t h e y  r e c e i v e  a  d i v i d e n d .  A p p r o x i m a t e l y  300 p e o p l e  a r e  
r e c e i v i n g  1986 a n d  1987 P e r m a n e n t  F u n d  D i v i d e n d s  who h a v e  n o t  p h y s i c a l l y  
t o u c h e d  A l a s k a  i n  m o r e  t h a n  f i v e  y e a r s .

Introduction

L o o p h o l e s  i n  t h e  E l i g i b i l i t y  R e q u i r e m e n t s  f o r  P e r m a n e n t  Fund  D i v i d e n d s

T h e  s u b s t a n t i a l  a n d  g r o w i n g  n um b e r  o f  p e o p l e  r e c e i v i n g  P e r m a n e n t  F und  
D i v i d e n d s  who a p p l y  f r o m  o u t s i d e  o f  A l a s k a  i s  t h e  p r o d u c t  o f  some  l o o p h o l e s  i n  
t h e  e l i g i b i l i t y  r e q u i r e m e n t s  f o r  P e r m a n e n t  F un d  D i v i d e n d s .

U n d e r  c u r r e n t  l aw ,  t h e r e  a r e  t h r e e  r e q u i r e m e n t s  f o r  s om eon e  t o  r e c e i v e  a  
P e r m a n e n t  F u n d  D i v i d e n d .  F i r s t ,  t h e  p e r s o n  m u s t  f i l e  a n  a p p l i c a t i o n  b e t w e e n  
A p r i l  1 a n d  J u n e  30. S e c o n d ,  t h e  p e r s o n  a p p l y i n g  h a s  t o  b e  a  r e s i d e n t  o f  
A l a s k a  f o r  a t  l e a s t  t h e  s i x  c o n s e c u t i v e  m o n t h s  b e t w e e n  O c t o b e r  1 a n d  M a r c h  31.  
T h i r d ,  a  p e r s o n  m u s t  b e  a  s t a t e  r e s i d e n t  on  t h e  d a t e  o f  a p p l i c a t i o n .  T h u s ,  t o  
g e t  a  d i v i d e n d ,  s om eon e  m u s t  b e  a  s t a t e  r e s i d e n t  f o r  m o s t  o f  t h e  f a l l  a n d  w i n ­
t e r  a n d  s t i l l  c l a i m  t o  b e  a  r e s i d e n t  f o r  o n e  d a y  i n  t h e  s p r i n g  (AS 43.23 .005 
a n d  15 AAC 23 .625) .

T h e r e  a r e  two  r e q u i r e m e n t s  f o r  s om eon e  t o  b e  a  s t a t e  r e s i d e n t .  F i r s t ,  t h e  
p e r s o n  m u s t  h a v e  a n  i n t e n t  t o  r e m a i n  p e r m a n e n t l y  i f  t h a t  p e r s o n  i s  p h y s i c a l l y  
p r e s e n t  i n  t h e  s t a t e ,  a n d  m u s t  h a v e  a n  i n t e n t  t o  r e t u r n  a n d  r e m a i n  p e r m a n e n t l y  
i f  t h e  p e r s o n  i s  a b s e n t  (AS 43.23 .095 a n d  15 AAC 23 .665( k ) ) .  S e c o n d ,  t h e  
p e r s o n  e i t h e r  m u s t  b e  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  i n  A l a s k a  f o r  90 d a y s  o r  m o r e  b e t w e e n  
O c t o b e r  1 a n d  M a r c h  31 o r  b e  a b s e n t  f o r  a n  a l l o w a b l e  r e a s o n  ( c a l l e d  a n  " a l l o w ­
a b l e  a b s e n c e " ) .  Th e  l a w  a l s o  r e q u i r e s  s om eon e  t o  h a v e  a n  a l l o w a b l e  a b s e n c e  i f  
h e  o r  s h e  i s  a b s e n t  m o r e  t h a n  60 c o n s e c u t i v e  d a y s  f r o m  t h e  s t a t e  b e t w e e n  
O c t o b e r  1 a n d  M a r c h  31.
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A l l o w a b l e  a b s e n c e s  t h u s  d r a w  a  s h a r p  l i n e  d i v i d i n g  t h o s e  p e o p l e  who c l a i m  
a n  i n t e n t  t o  mak e  A l a s k a  t h e i r  p e r m a n e n t  home .  I f  s u c h  a  p e r s o n  i s  g o n e  f r o m  
A l a s k a  f o r  m o s t  o f  t h e  w i n t e r  o r  g o n e  f o r  a l l  o f  t h e  s p r i n g  w i t h o u t  a n  a l l o w ­
a b l e  a b s e n c e ,  t h a t  p e r s o n  c a n n o t  l e g a l l y  r e c e i v e  t h a t  y e a r ' s  P e r m a n e n t  F und
D i v i d e n d .  I f  a  p e r s o n  h a s  a n  a l l o w a b l e  a b s e n c e ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h a t
p e r s o n  may b e  g o n e  f o r  a l l  o f  t h e  w i n t e r  w in d ow ,  g o n e  f o r  a l l  o f  t h e  s p r i n g
f i l i n g  p e r i o d ,  a n d  g o n e  f o r  a l l  o f  t h e  r e s t  o f  t h e  y e a r  —  y e a r  a f t e r  y e a r  
a f t e r  y e a r .

U n d e r  c u r r e n t  l a w ,  t h e r e  i s  no  f l a t  r u l e  a g a i n s t  s om eon e  c om i n g  t o  A l a s k a  
f o r  a  d a y ,  l e a v i n g  t h e  s t a t e  o n  a n  a l l o w a b l e  a b s e n c e ,  a n d  c o l l e c t i n g  P e r m a n e n t  
F un d  D i v i d e n d s  a s  l o n g  a s  h e  o r  s h e  r e t a i n s  t h e  a l l o w a b l e  a b s e n c e  w h i l e  n e v e r  
s e t t i n g  f o o t  i n  t h e  s t a t e  a g a i n .

A p p r o x i m a t e l y  95 p e r c e n t  o f  t h o s e  p e o p l e  r e c e i v i n g  1987 d i v i d e n d s  who 
a p p l i e d  f o r  t h e m  f r o m  o u t s i d e  t h e  s t a t e  a l s o  c l a i m e d  a l l o w a b l e  a b s e n c e s .  Mor e  
t h a n  $8 m i l l i o n  i n  d i v i d e n d s  w e n t  t o  t h i s  g r o u p .

A p p r o a c h  o f  CS SB 444 ( F i n a n c e )

Th e  l e g i s l a t i o n  p a s s e d  b y  t h e  S e n a t e  w o u l d  a d d  two  r u l e s  t o  c u r r e n t  l aw  
c o n c e r n i n g  e l i g i b i l i t y  f o r  P e r m a n e n t  Fund  D i v i d e n d s .  The  f i r s t  a d d i t i o n a l  
r u l e  i s  t h a t ,  w i t h  s e v e r a l  e x c e p t i o n s ,  a p p l i c a n t s  m u s t  b e  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  
t h e  d a y  t h e y  a p p l y .  S i n c e  t h e  l e g i s l a t i o n  d o e s  n o t  c h a n g e  t h e  a p p l i c a t i o n  
p e r i o d ,  t h i s  w o u l d  mean  t h a t  a p p l i c a n t s  n o t  f i t t i n g  i n t o  t h e  e x c e p t i o n s  w o u l d  
h a v e  t o  b e  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  i n  A l a s k a  e a c h  s p r i n g  f o r  o n e  d a y .

Th e  e x c e p t i o n s  t o  t h e  p h y s i c a l - p r e s e n c e  r e q u i r e m e n t  a t  t h e  t i m e  o f  
a p p l i c a t i o n  a r e :

1.  a c t i v e  d u t y  m i l i t a r y  m em b e r s ;

2.  f u l l - t i m e  s e c o n d a r y ,  p o s t s e c o n d a r y ,  o r  v o c a t i o n a l  s t u d e n t s ;

3.  p e r s o n s  r e c e i v i n g  m e d i c a l  t r e a t m e n t  t h a t  i s  n o t  a v a i l a b l e  i n  t h e  s t a t e ;

4.  m em b e r s  o f  C o n g r e s s ;  a n d

5 .  a n y  o t h e r  g r o u p  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  R e v e n u e  may a l l o w  b y
r e g u l a t i o n .

T h e  s e c o n d  a d d i t i o n a l  r u l e  e s t a b l i s h e d  b y  CS SB 444 ( F i n a n c e )  i s  t h a t  
a p p l i c a n t s  c a n n o t  c l a i m  a n  a l l o w a b l e  a b s e n c e  f o r  m o r e  t h a n  f i v e  c o n s e c u t i v e  
y e a r s  u n l e s s  t h e  a p p l i c a n t  c l a i m s  o n e  o f  f o u r  e x c e p t i o n s .  T h i s  r u l e  m e a n s  
t h a t  a f t e r  s p e n d i n g  f i v e  w i n t e r s  i n  a  r ow  o u t s i d e  t h e  s t a t e ,  a l l  a p p l i c a n t s  
n o t  f i t t i n g  i n t o  o n e  o f  t h e  e x c e p t i o n s  m u s t  p h y s i c a l l y  l i v e  i n  A l a s k a  f o r  m o s t  
o f  t h e  s i x t h  w i n t e r .
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The  f o u r  e x c e p t i o n s  t o  t h e  " f i v e - y e a r  c u t o f f "  r u l e  a r e :

1.  p e r s o n s  r e c e i v i n g  m e d i c a l  t r e a t m e n t  t h a t  i s  n o t  a v a i l a b l e  i n  t h e  s t a t e

2.  m em b e r s  o f  C o n g r e s s ;

3.  s p o u s e s  a n d  d e p e n d e n t s  o f  p e r s o n s  r e c e i v i n g  m e d i c a l  t r e a t m e n t  t h a t  i s  
n o t  a v a i l a b l e  i n  t h e  s t a t e ;  a n d

4 .  s p o u s e s  a n d  d e p e n d e n t s  o f  membe r s  i n  C o n g r e s s .

T h e  e f f e c t  o f  t h e s e  r u l e s  a n d  e x c e p t i o n s  i n  CS SB 444 ( F i n a n c e )  i s  t o
c r e a t e  f o u r  c l a s s e s  o f  a l l o w a b l e  a b s e n c e s .  T h e y  a r e :

A. P e r s o n s  who h a v e  t o  come b a c k  o n e  d a y  e a c h  s p r i n g  b u t  d o  n o t  h a v e  t o
move  b a c k  a f t e r  f i v e  y e a r s  away  t o  s p e n d  t h e  s i x t h  w i n t e r  i n  A l a s k a .  
I n c l u d e d  i n  t h i s  c l a s s  a r e :  (1) C o n g r e s s i o n a l  s p o u s e s  a n d  d e p e n d e n t s ;  
a n d  (2) m e d i c a l  c a s e s '  s p o u s e s  a n d  d e p e n d e n t s .

B. P e r s o n s  who h a v e  t o  come b a c k  t o  A l a s k a  a f t e r  f i v e  c o n s e c u t i v e  y e a r s  
aw ay  t o  s p e n d  t h e  s i x t h  w i n t e r  i n  t h e  s t a t e  b u t  do  n o t  h a v e  t o  r e t u r n  
e a c h  s p r i n g  t o  a p p l y  w h i l e  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  i n  t h e  s t a t e :  (1) a c t i v e  
d u t y  m i l i t a r y  m em b e r s ;  (2) f u l l - t i m e  s e c o n d a r y ,  p o s t s e c o n d a r y ,  o r  
v o c a t i o n a l  s t u d e n t s ;  a n d  (3) a n y  o t h e r  p e r s o n s  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  
R e v e n u e  may a l l o w  b y  r e g u l a t i o n .

C. P e r s o n s  n o t  s u b j e c t  t o  e i t h e r  r u l e .  I n c l u d e d  i n  t h i s  c l a s s  a r e :
(1) p e r s o n s  r e c e i v i n g  m e d i c a l  t r e a t m e n t  t h a t  i s  n o t  a v a i l a b l e  i n  t h e  
s t a t e ;  a n d  (2) m em b e r s  o f  C o n g r e s s .

D. P e r s o n s  s u b j e c t  t o  b o t h  r u l e s .  P e r s o n s  c l a i m i n g  a l l  o t h e r  a l l o w a b l e  
a b s e n c e s  a r e  s u b j e c t  t o  b o t h  r u l e s .

T h e  b i l l  p a s s e d  b y  t h e  S e n a t e  a l s o  e s t a b l i s h e s  c i v i l  p e n a l t i e s  f o r  
a p p l i c a n t s  who e n g a g e  i n  w i l l f u l  m i s r e p r e s e n t a t i o n ,  g r o s s  n e g l i g e n c e ,  o r  
r e c k l e s s  d i s r e g a r d  o f  m a t e r i a l  f a c t s  c o n c e r n i n g  e l i g i b i l i t y .

A p p r o a c h  o f  HCS SB 444 ( S t a t e  A f f a i r s )

Th e  S e n a t e  b i l l  i s  p r e f e r a b l e  t o  c u r r e n t  l a w .  Th e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  
f a v o r s  HCS SB 444 ( S t a t e  A f f a i r s ) ,  h o w e v e r ,  b e c a u s e  t h e  D e p a r t m e n t  b e l i e v e s  
t h i s  b i l l  i s  s i m p l e r ,  m o r e  f a i r ,  a n d  m o r e  s t a b l e  t h a n  t h e  S e n a t e  v e r s i o n  o f  
t h e  l e g i s l a t i o n .  I n  a d d i t i o n ,  HCS SB 444 ( S t a t e  A f f a i r s )  d r a w s  a  l i n e  b e t w e e n  
a p p l i c a n t s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  d i v i d e n d  p r o g r a m ’ s  p h i l o s o p h y .  F i n a l l y ,  HCS SB 
44^ ( s t a t e  A f f a i r s )  w i l l  r a i s e  t h e  d i v i d e n d  b y  a  g r e a t e r  am oun t  t h a n  t h e  
S e n a t e  b i l l  w o u l d .

I n  c o n t r a s t  t o  t h e  tw o  a d d i t i o n a l  r u l e s  a n d  m u l t i p l e  e x c e p t i o n s '  c o n t a i n e d  
i n  t h e  S e n a t e  b i l l ,  HCS SB 444 ( S t a t e  A f f a i r s )  i n c l u d e s  o n e  r u l e  o n  e l i g i ­
b i l i t y .  T h a t  r u l e  i s  t h a t  a n y  a p p l i c a n t  c l a i m i n g  a n  a l l o w a b l e  a b s e n c e  m u s t  
a l s o  h a v e  b e e n  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  i n  A l a s k a  a t  some t i m e  s i n c e  J u l y  1 two  
y e a r s  p r e v i o u s  t o  t h e  y e a r  o f  a p p l i c a t i o n .
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A d d i n g  t h i s  r e q u i r e m e n t  w o u l d  e s t a b l i s h  a  r e l a t i v e l y  e a s i l y  m e a s u r e d  
i n d i c a t o r  o f  t h e  i n t e n t  h e l d  b y  t h e  p e r s o n  c l a i m i n g  A l a s k a  r e s i d e n c y  w h i l e  
l i v i n g  e l s e w h e r e .  T h e  b i l l ' s  e n a c t m e n t  w o u l d  r e f l e c t  a  l e g i s l a t i v e  p r e s u m p ­
t i o n  t h a t  t h e  p e r s o n  who t r u l y  i n t e n d s  t o  r e t u r n  a n d  r e m a i n  p e r m a n e n t l y  w i l l  
r e t a i n  s u f f i c i e n t  t i e s  t o  t h e  s t a t e  t o  b e  p r e s e n t  a t  l e a s t  o n e  d a y  i n  two  
y e a r s .  T h i s  a d d i t i o n a l  r e q u i r e m e n t  w o u l d  a l s o  make  s u r e  t h a t  P e r m a n e n t  F un d  
D i v i d e n d  r e c i p i e n t s  h a v e  n o t  c o m p l e t e l y  l o s t  t o u c h  w i t h  A l a s k a .

R e q u i r i n g  t h e  a p p l i c a n t  t o  c e r t i f y  t h a t  h e  o r  s h e  h a s  b e e n  p h y s i c a l l y  
p r e s e n t  a t  some  t i m e  i s  a n  a d m i n i s t r a t i v e l y  s i m p l e  way  o f  t e s t i n g  a  p e r s o n ' s  
i n t e n t  t o  r e t u r n  a n d  r e m a i n  p e r m a n e n t l y  i n  A l a s k a .  Th e  a p p l i c a t i o n  f o rm  
a l r e a d y  r e q u i r e s  t h a t  a n  a p p l i c a n t  c e r t i f y  h i s  o r  h e r  r e s i d e n c y  o n  t h e  d a t e  o f  
a p p l i c a t i o n ,  a n d  a l s o  r e q u i r e s  t h a t  two  o t h e r  p e r s o n s  c e r t i f y  t h e  a p p l i c a n t ' s  
r e s i d e n c y .  T h i s  l e g i s l a t i o n  w o u l d  a l l o w  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  t o  r e q u i r e  
t h e  a p p l i c a n t  a n d  a n d  t h e s e  two  c e r t i f y i n g  w i t n e s s e s  t o  a t t e s t  t o  t h e  
a d d i t i o n a l  s i m p l e  f a c t  t h a t  t h e  a p p l i c a n t  h a s  b e e n  i n  A l a s k a  s i n c e  J u l y  1 two  
y e a r s  b e f o r e .

T h i s  r e q u i r e m e n t  w i l l  make i t  m o r e  l i k e l y  t h a t  d i v i d e n d s  w i l l  b e  s p e n t  i n  
A l a s k a .  Now, m o r e  t h a n  $8 m i l l i o n  i n  d i v i d e n d s  g o e s  t o  p e o p l e  who a p p l y  f r o m  
o u t s i d e  A l a s k a .

P u t t i n g  t h i s  money  b a c k  i n t o  t h e  s t a t e  h a s  a n o t h e r  b e n e f i t .  I f  t h i s  b i l l  
p a s s e d ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  e s t i m a t e s  t h a t  i n  1989 a t  l e a s t  10,000 f e w e r  
p e o p l e  w i l l  r e c e i v e  d i v i d e n d s  t h a n  w o u l d  u n d e r  c u r r e n t  l aw .  T h i s  w i l l  
i n c r e a s e  t h e  d i v i d e n d  b y  m o r e  t h a n  $15 p e r  A l a s k a n .

Th e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  a l s o  e s t a b l i s h e s  c i v i l  p e n a l t i e s  f o r  b o t h  
a p p l i c a n t s  a n d  c e r t i f y i n g :  w i t n e s s e s  f o r  w i K f u l  m i s r e p r e s e n t a t i o n ,  g r o s s  
n e g l i g e n c e ,  o r  r e c k l e s s  d i s r e g a r d  o f  m a t e r i a l  f a c t s  c o n c e r n i n g  e l i g i b i l i t y .  
C u r r e n t  l a w  a l l o w s  two  m e t h o d s  o f  d e a l i n g  w i t h  i n d i v i d u a l s  who h a v e  w r o n g l y  
c l a i m e d  p e r m a n e n t  f u n d  d i v i d e n d s .  One m e t h o d  i s  a v a i l a b l e  a g a i n s t  a l l  
i n d i v i d u a l s  who h a v e  r e c e i v e d  d i v i d e n d s  t o  w h i c h  t h e y  w e r e  n o t  e n t i t l e d ,  
w h a t e v e r  t h e i r  s t a t e  o f  m i n d .  T h i s  m e t h o d  i s  t h e  a s s e s s m e n t ,  a n  a d m i n i s t r a ­
t i v e  p r o c e d u r e  i n  w h i c h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  a t t e m p t s  t o  r e c o v e r  t h e  
d i v i d e n d  w h i c h  t h e  i n d i v i d u a l  r e c e i v e d  (AS 43 .23 .035(b ) ) .  Th e  o t h e r  m e t h o d  i s  
c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n ,  w h i c h  i s  a im e d  o n l y  a t  t h o s e  who h a v e  i n t e n t i o n a l l y  
e n g a g e d  i n  f r a u d  ( t h e  c r i m e  i s  " u n s w o r n  f a l s i f i c a t i o n "  u n d e r  AS 11 .56 .210) .  
I n t e n t  t o  d e f r a u d  c a n  b e  d i f f i c u l t  t o  p r o v e ,  e s p e c i a l l y  t o  t h e  h i g h  s t a n d a r d  
o f  b e y o n d  a  r e a s o n a b l e  d o u b t  r e q u i r e d  by  t h e  c r i m i n a l  l aw .

T h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  w o u l d  a u t h o r i z e  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  t o  s e e k  
c i v i l  p e n a l t i e s  w h i c h  c o u l d  e x c e e d  t h e  v a l u e  o f  t h e  d i v i d e n d ( s )  w r o n g l y  o b ­
t a i n e d  f o r  t h o s e  who h a v e  e n g a g e d  i n  u n d e s i r a b l e  b e h a v i o r  s h o r t  o f  i n t e n t i o n a l  
f r a u d .  T h e  b i l l  w o u l d  e s t a b l i s h  c i v i l  f i n e s  o f  u p  t o  $5,000 f o r  t h o s e  who a r e  
f o u n d  t o  h a v e  e n g a g e d  i n  w i l l f u l  m i s r e p r e s e n t a t i o n ,  g r o s s  n e g l i g e n c e ,  o r  r e c k ­
l e s s  d i s r e g a r d  o f  m a t e r i a l  f a c t s  i n v o l v i n g  t h e i r  e l i g i b i l i t y  f o r  d i v i d e n d s .
Th e  s t a n d a r d  o f  p r o o f  r e q u i r e d  w o u l d  b e  l o w e r  t h a n  t h a t  r e q u i r e d  i n  c r i m i n a l  
p r o s e c u t i o n .
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The  c i v i l  p e n a l t i e s  w o u l d  a p p l y  t o  s u c h  c o n d u c t  b y  c e r t i f y i n g  w i t n e s s e s  a s  
w e l l  a s  b y  t h e  a p p l i c a n t s .  T h i s  a p p r o a c h  i s  a p p r o p r i a t e  g i v e n  t h e  i m p o r t a n c e  
o f  t h e  c e r t i f i c a t i o n s  g i v e n  b y  t h e  c e r t i f y i n g  w i t n e s s e s  t h a t  t h e  a p p l i c a n t  
s a t i s f i e s  a l l  t h e  r e q u i r e m e n t s .

T im i n g  o f  SB 444

T h i s  b i l l  w o u l d  t a k e  e f f e c t  J a n u a r y  1, 1989 a n d  w i l l  h a v e  i t s  f i r s t  i m p a c t  
o n  t h e  1989 d i v i d e n d  d i s t r i b u t i o n .  T h i s  i s  a p p r o p r i a t e ,  b e c a u s e  p r i n t i n g  
d e a d l i n e s  make  i t  t o o  d i f f i c u l t  t o  make  t h e  c h a n g e s  i n  t h e  1988 d i v i d e n d  
a p p l i c a t i o n  f o r m s  w h i c h  w o u l d  b e  r e q u i r e d  i f  t h e  c h a n g e s  i n  t h e  l a w  w e n t  i n t o  
e f f e c t  t h i s  y e a r .

I n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  l o o p h o l e s  i n  t h e  P e r m a n e n t  F u n d  D i v i d e n d  p r o g r a m  
a p p e a r s  t o  b e  s p r e a d i n g ) h o w e v e r ,  w h i c h  m ak e s  i t  c r i t i c a l  f o r  t h e  L e g i s l a t u r e  
t o  p a s s  a  b i l l  th i 'v  . .- . s i o n  w h i c h  c a n  go  i n t o  e f f e c t  f o r  t h e  1989 d i v i d e n d  
d i s t r i b u t i o n .  WiV‘> \ : i a  o n e - y e a r  l a g  b e t w e e n  p a s s a g e  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  
e f f e c t i v e l y  f o r c e s  Jv:r p r i n t i n g  d e a d l i n e s ,  t h e  L e g i s l a t u r e  m u s t  t a k e  a c t i o n  
t h i s  s e s s i o n ,  o r  t h e  e a r l i e s t  d i v i d e n d  d i s t r i b u t i o n  i t  c a n  a f f e c t  w i l l  b e  i n  
1990.

P a y i n g  d i v i d e n d s  t o  t h e  p e o p l e  who c l a i m  t o  b e  A l a s k a n s  b u t  h a v e  b e e n  g o n e  
f o r  y e a r s  i s  n o t  w h a t  t h e  p r o g r a m  i s  a l l  a b o u t .  We b e l i e v e  t h i s  b i l l  i s  
n e e d e d  t o  p r o t e c t  t h e  i n t e g r i t y  o f  t h e  d i v i d e n d  p r o g r a m .
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SENATE COMMITTEE REPORT

FURTHER

3/14/88 •
Mr. P r e s i d e n t :

F in a n c e

DATE TURNED INTO OFFICE

Comm ittee  c o n s i d e r e d ..SB 444
e l i g i b i l i t y  f o r  p e rm an en t fund  d i v id e n d s  arid p r o v i d i n g  c i v i l  p e n a l t i e s  
f o r  c e r t a i n  c o n d u c t  i n v o l v i n g  p e rm an en t  fu n d  d i v id e n d s ;  e f d
and recommended

[ r f  r e p l a c e  w i t h  
[ ] o r  a d o p t  ____

CScs‘ Aa .) [d^sam e t i t l e  
’) [ ] new t i t l e

[ ] a t t a c h e d  amendment(s) and 
/ f  do p a s s  
] do n o t  p a s s  
] no re com m enda t io n  
] i n d i v i d u a l  re com m enda t io n s  
] f u r t h e r  r e f e r r a l  t o  ________
] l e t t e r  o f  i n t e n t  a d o p te d

Com m ittee  [ / ]  a t t a c h e d  o r  [. ] a d o p te d  f i s c a l  n o te ( s )  
[ s f  new [ ] u p d a te d  o r  [ 3 p r e v i o u s

i r f  z e r o  [ ] f i s c a l  im p a c t
2MBER£^f^ING DO PASS OTHER RECOMMENDATIONS

-CstAJL  --

[ /] C omm itte e Backup a t ta c h e d

,      A/o /2/sc -
Chairm an s i g n a t u r e  and  re com m enda t io n



-V-V >r, «
STATS OF ALASKA 

1988 LEGISLATIVE SESSION
BILL VERSION: CS SB 444 ( F i n )
PUBLISH DATE: _____________________

FISCAL NOTE

R e v i s i o n  D a t e : A g e n c y  A f f e c t e d :  R e v e n u e
T i t l e :  An A c t  r e l a t i n g  t o  e l i g i b i l i t y BRU : P e r m a n e n t  F un d D i v i d e n d  D i v i s i o n

f o r  p e r m a n e n t  f u n d  d i v i d e n d s
S p o n s o r :  H e n s l e y ,  K e r t t u l a .  Abood e t . a l . C om p o n e n t s :  ]P e r m a n e n t  F u n d  D i v i d e n d
R e q u e s t o r : D i v i s i o n

EXPENDITURES/REVENUES: ( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )
1 i _ FY 88 | FY 89 1 FY 90 1 FY 91 1 FY 92 1 FY 93
1 OPERATING i I 1 1 1 1
| PERSONAL SERVICES | -0- 1 -0- | -0- | -0- | -0- | -0-
| TRAVEL | -0- 1 -0- | -0- | -0- | -0- | -0-
| CONTRACTUAL | -0- 1 -0- | -0- | -0- | -0- | -0-
i SUPPLIES | -0- 1 -0- | -0- | -0- | -0- | -0-
| EQUIPMENT j -0- 1 -0- | -0- | -0- | -0- I -o- -
I LANDS & STRUCTURES | -0- 1 -0- | -0- | -0- | -0- ! -0-
i GRANTS, CLAIMS | -0- 1 -0- | -0- | -0- | -0- 1 -0-
i MISCELLANEOUS ! -0- 1 -0- | -0- | -0- | -0- | -0-
1 TOTAL OPERATING ! -0- 1 -0- | -0- | -0- | -0- | -0-
1 CAPITAL 1 -0- 1 -0- 1 -0- | -0- | -0- | -0-
1 REVENUE 1 -0- 1 -0- 1 -0- 1| -0- | -o- • | -0-
FUNDING: ( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )
| GENERAL FUND | -0- 1 -0- 1 -0- I| -0- I -0- | -0-
| FEDERAL FUNDS | -0- 1 -0- 1 -0- 11 -o- | -0- | -0-
1 OTHER | -0- 1 -0- 1 -0- i -0- | -0- | -0-
1 TOTAL | -0- 1 -0- i -0- || -0- | -0- | -0-

POSITIONS:
I FULL-TIME | -0- 1 -0- 1 -0- I! -o- | -0- | -0-
| PART-TIME | -0- -0- 1 -0- i -0- | -0- i -o-
1 TEMPORARY i -0- 1 -0- 1 -0- i -0- | -0- 1 -0-

ANALYSIS: P l e a s e a c h e d .

J o n e s ,  D i r e c t o rP r e p a r e d  By: _____ _______ _____________________
D i v i s i o n :  P e rm a r i e n t  F und  D i v i d e n d  D i v i s i o n 7    ------
A p p r o v e d  b y  C o m m i s s i o n e r :
A g en c y :  ___  R ev e n u e

D i s t r i b u t i o n  (by  p r e p a r e r ) :
L e g i s l a t i v e  F i n a n c e  
L e g i s l a t i v e  S p o n s o r  
R e q u e s t o r
O f f i c e  o f  M anag em en t  a n d  B u d g e t  
I m p a c t e d  A g e n c y ( i e s )

P h o n e :
D a t e :

465-2323
M a r c h  10.  1988

D a t e :  t P
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D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  
P e r m a n e n t  F un d  D i v i d e n d  D i v i s i o n  

F i s c a l  N o t e  A n a l y s i s  
C S  SB 444 ( F i n )

As o f  M a r c h  10, 1988

T h i s  l e g i s l a t i o n  w o u l d  r e d u c e  t h e  n u m b e r  o f  e l i g i b l e  a p p l i c a n t s  f o r  P e rm a ­
n e n t  F u n d  D i v i d e n d s  b y  a p p r o x i m a t e l y  10,000 i n  1989. A l t h o u g h  a n  e x a c t  f i g u r e  
i s  n o t  p o s s i b l e ,  t h i s  r e d u c t i o n  i n  a p p l i c a n t s  w i l l  s e r v e  t o  i n c r e a s e  f u t u r e  
P e r m a n e n t  F u n d  D i v i d e n d s  b y  a p p r o x i m a t e l y  $15.

S i n c e  p e r s o n s  n o t  f i l i n g  f r o m  o u t - o f - s t a t e  r e p r e s e n t  a  s u b s t a n t i a l  p a r t  o f  t h e  
D i v i s i o n ' s  c i v i l  i n v e s t i g a t i o n  e f f o r t ,  a n y  r e a l  r e d u c t i o n  w i l l  r e s u l t  i n  some 
d e c r e a s e d  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  i n  t h e  FY 91 b u d g e t  r e q u e s t ,  a l l  e l s e  b e i n g  
e q u a l .  Some p o r t i o n  o f  t h e  p o t e n t i a l  s a v i n g s  w i l l  b e  d i r e c t e d  t o  i n c r e a s i n g  
o u r  e f f o r t s  i n  c r i m i n a l  i n v e s t i g a t i o n ,  t o  r e d u c e  t h e  p o t e n t i a l  f o r  f r a u d u l e n t  
f i l i n g s .  S e e  a t t a c h e d  p o s i t i o n  p a p e r .
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O r i g i n a l  s p o n s o r s :  H e n s le y ,  K e r t t u l a ,
Abood and E l i a s o n

IN THE SENATE BY THE FINANCE COMMITTEE
CS FOR SENATE BILL NO. 444 (F inance)

IN THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA 
FIFTEENTH LEGISLATURE - SECOND SESSION

A BILL
Fo r an A c t e n t i t l e d :  "An A c t r e l a t i n g  t o  e l i g i b i l i t y  f o r  p e rm an en t  fu nd

d iv id e n d s  and  p r o v i d i n g  c i v i l  p e n a l t i e s  f o r  c e r t a i n  
c o n d u c t  i n v o l v i n g  p e rm an en t  fu n d  d i v i d e n d s ;  and 
p r o v i d i n g  f o r  an  e f f e c t i v e  d a t e . "

BE IT  ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:
* S e c t i o n  1. AS 43.23.005(a) i s  amended t o  r e a d :

(a) An i n d i v i d u a l  i s  e l i g i b l e  t o  r e c e i v e  one p e rm an en t  fu nd  
d i v id e n d  e a ch  y e a r  i n  an amount t o  b e  d e t e rm in e d  u n d e r  AS 43.23.025 i f  
t h e  i n d i v i d u a l  a p p l i e s  to  t h e  d e p a r tm e n t ,  and  i f

(1) on t h e  d a t e  o f  a p p l i c a t i o n  t h e  i n d i v i d u a l  i s  a  s t a t e  
r e s i d e n t ;  [AND]

(2) t h e  i n d i v i d u a l  was a  s t a t e  r e s i d e n t  f o r  a p e r i o d  o f  a t  
l e a s t  s i x  c o n s e c u t i v e  m onths im m ed ia te ly  p r e c e d i n g  A p r i l  1 o f  t h e  
c u r r e n t  d i v id e n d  y e a r ; and

(3) on t h e  d a t e  o f  a p p l i c a t i o n  t h e  i n d i v i d u a l  i s  p h y s i c a l l y  
p r e s e n t  i n  t h e  s t a t e .

* S ec . 2. AS 43.23.015(b) i s  amended t o  r e a d :
(b) The d e p a r tm e n t  s h a l l  p r e s c r i b e  and  f u r n i s h  an  a p p l i c a t i o n !  

fo rm  f o r  c l a im in g  a  p e rm an en t  fu n d  d iv id e n d .  The a p p l i c a t i o n  must! 
c o n t a i n  a  s t a t e m e n t  o f  e l i g i b i l i t y  and  a  c e r t i f i c a t i o n  o f  r e s i d e n c y  in j  
s u b s t a n t i a l l y  t h e  f o l l o w in g  form :

I  c e r t i f y  t h a t
( ) I  am a s t a t e  r e s i d e n t  on t h e  d a t e  o f  t h i s  ap- 

p l i c a t i o n x  [AND] I  h ave  b e e n  a  s t a t e  r e s i d e n t  f o r  a t
-1- CSSB 444(Fin)
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l e a s t  s i x  m on ths im m ed ia te ly  p r e c e d i n g  A p r i l  1 o f  t h e  
c u r r e n t  d i v id e n d  y e a r ,  and  I  am p h y s i c a l l y  p r e s e n t  a s
d e f i n e d  i n  AS A3.23.095 on t h e  d a t e  o f  t h i s  a p p l i c a ­
t i o n ;  o r

( ) (name), t h e  i n d i v i d u a l  on whose b e h a l f  I  am 
a p p ly i n g ,  i s  a  s t a t e  r e s i d e n t  on t h e  d a t e  o f  t h i s  
a p p l i c a t i o n ,  [AND] h a s  b e e n  a  s t a t e  r e s i d e n t  f o r  a t  
l e a s t  s i x  m on ths im m ed ia te ly  p r e c e d i n g  A p r i l  1 o f  t h e  
c u r r e n t  d i v id e n d  y e a r ,  and  i s  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  as 
d e f i n e d  i n  AS 43.23.095 on t h e  d a t e  o f  t h i s  a p p l i c a ­
t i o n .

I  u n d e r s t a n d  t h a t  a  f a l s e  c l a im  o f  e l i g i b i l i t y  
[RESIDENCY] t o  o b t a i n  a  p e rm an en t  fu n d  d i v id e n d  f o r  
m y s e l f  o r  f o r  a n o t h e r  i s  a  c r im i n a l  o f f e n s e ^  [AND] 
t h a t  i f  c o n v i c t e d  I  w i l l  f o r f e i t  f u t u r e  [PERMANENT 
FUND] d i v i d e n d s ^  and  t h a t  I  m u s t r e p a y  a l l  [PERMA­
NENT FUND] d i v id e n d s  t h a t  h av e  b e en  p a i d  t o  me. 1̂ 
u n d e r s t a n d  t h a t  i f  I  w i l f u l l y  m i s r e p r e s e n t ,  e x e r ­
c i s e  g r o s s  n e g l i g e n c e ,  o r  r e c k l e s s l y  d i s r e g a r d  a 
m a t e r i a l  f a c t  r e g a r d i n g  my e l i g i b i l i t y  f o r  a  pe rm a­
n e n t  fu n d  d i v id e n d  I  w i l l  f o r f e i t  t h e  d iv id e n d ,  be 
s u b j e c t  t o  a  c i v i l  f i n e  o f  up t o  $5,000, and  l o s e  
my e l i g i b i l i t y  f o r  t h e  n e x t  f i v e  d i v id e n d s .  I  u n ­
d e r s t a n d  Lv a t  t h e s e  p e n a l t i e s  a r e  [THIS PENALTY IS ] 
i n  a d d i t i o n  t o  any  c r im i n a l  p e n a l t i e s  im posed .

( s i g n a t u r e  o f  i n d i v i d u a l ,  
p a r e n t ,  g u a r d i a n ,  o r  o t h e r  
a u t h o r i z e d  r e p r e s e n t a t i v e )

C S S B  4 4 4 (Fin) -2-
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* S ec .  3. AS 43.23.035 i s  amended by  a d d in g  a  new s u b s e c t i o n  t o  r e a d :
(c) An i n d i v i d u a l  who, i n  c l a im in g  a  p e rm an en t  fu n d  d iv id e n d ,  

w i l f u l l y  m i s r e p r e s e n t s ,  e x e r c i s e s  g r o s s  n e g l i g e n c e ,  o r  r e c k l e s s l y  
d i s r e g a r d s  a  m a t e r i a l  f a c t  p e r t a i n i n g  t o  e l i g i b i l i t y  f o r f e i t s  th e  
d iv i d e n d ,  i s  s u b j e c t  t o  a  c i v i l  f i n e  o f  up t o  $5,000, and  l o s e s  e l i ­
g i b i l i t y  t o  r e c e i v e  t h e  n e x t  f i v e  d iv id e n d s  f o l l o w in g  t h e  f o r f e i t e d  
d i v i d e n d s .  The c om m iss io n e r  may commence p r o c e e d in g s  i n  c o u r t  to  
e n f o r c e  t h i s  s u b s e c t i o n .

* S ec . 4. AS 43.23.095 i s  amended t o  r e a d :
S ec . 43.23.095. DEFINITIONS. I n  t h i s  c h a p t e r ,

(1) ' 'A laska  p e rm an en t  fu n d "  means t h e  fu n d  e s t a b l i s h e d  by 
a r t .  IX, s e c .  15 o f  t h e  s t a t e  c o n s t i t u t i o n ;

(2) " c o m m is s io n e r "  means t h e  com m iss io n e r  o f  r e v e n u e ;
(3) " d e p a r tm e n t "  means t h e  D ep a r tm en t o f  Revenue;
(4) " d i v i d e n d  fu n d "  means t h e  fu n d  e s t a b l i s h e d  by  AS 43.-

23.045;
(5) " i n d i v i d u a l "  means a  n a t u r a l  p e r s o n ;
(6) "p e rm an en t  fu n d  d i v id e n d "  means a  r i g h t  t o  r e c e i v e  a 

paym en t from  t h e  d iv id e n d  fu nd ;
(7) " p h y s i c a l l y  p r e s e n t "  means b e in g  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  in

t h e  s t a t e ,  o r ,  i f  n o t  p h y s i c a l l y  p r e s e n t ,  a b s e n t  o n ly  f o r
(A) m e d ic a l  t r e a tm e n t  t h a t  i s  n o t  a v a i l a b l e  i n  t h e

s t a t e ;
(B) s e r v i c e  i n  C ong re s s ;
(C) m i l i t a r y  s e r v i c e ;
(D) f u l l - t im e  s e c o n d a ry ,  p o s t s e c o n d a r y ,  o r  v o c a t i o n a l  

e d u c a t i o n ;  o r
(E) o t h e r  r e a s o n s  t h a t  t h e  c om m iss io n e r  may e s t a b l i s h  

by  r e g u l a t i o n ;

-3- C S S B  4 4 4 ( F i n )



(8) " s t a t e  r e s i d e n t "  means an  i n d i v i d u a l  who i s  p h y s i c a l l y
p r e s e n t  [IN THE STATE] w i t h  t h e  i n t e n t  t o  r em a in  p e rm a n e n t ly  i n  t h e  ;]
s t a t e  o r ,  i f  t h e  i n d i v i d u a l  i s  n o t  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  [IN THE STATE], j 
i n t e n d s  t o  r e t u r n  t o  t h e  s t a t e  and i

(A) i s  a b s e n t  o n ly  f o r  any o f  t h e  f o l l o w in g  r e a s o n s :
I

(i) m e d ic a l  t r e a tm e n t  t h a t  i s  n o t  a v a i l a b l e  i n  I
t h e  s t a t e ;

( i i ) s e r v i c e  i n  t h e C ong re s s ;  o r
( i i i ) t o  accompany, a s  a  sp ou se  o r d e p e n d e n t,  an

i n d i v i d u a l  who i s e l i g i b l e  f o r  a p e rm an en t  fu n d d iv id e n d  u n d e r
(i) o r  ( i i )  o f  t h i s s u b p a r a g r a p h ;  o r

(B) h a s n o t  b e e n  a b s e n t d u r i n g  t h e  s i x m onths immedi-
a t e l y  p r e c e d i n g  A p r i l  1 f o r  more th a n  f i v e  c o n s e c u t i v e  y e a r s  and ;
i s  a b s e n t  o n ly  f o r  any  o f  t h e  f o l l o w in g  r e a s o n s : i!

(i) [(A)] v o c a t i o n a l ,  p r o f e s s i o n a l ,  o r  o t h e r  s p e ­
c i f i c  e d u c a t i o n  f o r  w h ich  a  com pa rab le  p rog ram  was n o t
r e a s o n a b ly  a v a i l a b l e  i n  t h e  s t a t e ;  !

|
(i i )  [(B)] s e c o n d a r y  o r  p o s t s e c o n d a r y  e d u c a t i o n ;

( i i i )  [(C)] m i l i t a r y  s e r v i c e ;
i

[(D) MEDICAL TREATMENT;
(E) SERVICE IN CONGRESS;]

(iv) [(F)] o t h e r  r e a s o n s  t h a t  [WHICH] t h e  commis- :
i

s i o n e r  may e s t a b l i s h  by r e g u l a t i o n ;  o r  i
(v) [(G)] s e r v i c e  i n  t h e  P eace  Co rp s ;

(9) [(8)] "yec .r"  means a  c a l e n d a r  y e a r . i
* S ec .  5. T h is  A c t t a k e s  e f f e c t  J a n u a r y  1, 1989.

i
I
IIi
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Cook
4/11/88

O r i g i n a l  s p o n s o r s :  H en s le y ,  K e r t t u l a ,
Abood and  E l i a s o n

IN THE SENATE BY THE FINANCE COMMITTEE
CS FOR SENATE BILL NO. 444 (F inance)

IN THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA
FIFTEENTH LEGISLATURE - SECOND SESSION

A BILL
For an A c t e n t i t l e d :  "An A c t r e l a t i n g  t o  e l i g i b i l i t y  f o r  p e rm an en t fund

BE IT ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:
* S e c t i o n  1. AS 43.23.005(a) i s  amended t o  r e a d :

(a) An i n d i v i d u a l  i s  e l i g i b l e  t o  r e c e i v e  one p e rm an en t fund  
d iv id e n d  e a ch  y e a r  i n  an  amount t o  b e  d e t e rm in e d  u n d e r  AS 43.23.025 i f  
t h e  i n d i v i d u a l  a p p l i e s  to  t h e  d e p a r tm e n t ,  and  i f

(1) on t h e  d a t e  o f  a p p l i c a t i o n  t h e  i n d i v i d u a l  i s  a s t a t e  
r e s i d e n t ;  [AND]

(2) t h e  i n d i v i d u a l  was a s t a t e  r e s i d e n t  f o r  a p e r i o d  o f  a t  
l e a s t  s i x  c o n s e c u t i v e  months im m ed ia t e ly  p r e c e d i n g  A p r i l  1 o f  th e  
c u r r e n t  d i v id e n d  y e a r ; and

(3) on t h e  d a t e  o f  a p p l i c a t i o n  t h e  i n d i v i d u a l  i s  p h y s i c a l l y  
p r e s e n t  i n  t h e  s t a t e .

* Sec . 2. AS 43.23.015(b) i s  amended t o  r e a d :
(b) The d e p a r tm e n t  s h a l l  p r e s c r i b e  and  f u r n i s h  an a p p l i c a t i o n  

form  f o r  c l a im in g  a p e rm an en t fu n d  d i v id e n d .  The a p p l i c a t i o n  m ust 
c o n t a i n  a s t a t e m e n t  o f  e l i g i b i l i t y  and  a c e r t i f i c a t i o n  o f  r e s i d e n c y  i n  
s u b s t a n t i a l l y  t h e  f o l l o w in g  form:

I  c e r t i f y  t h a t
( ) I  am a  s t a t e  r e s i d e n t  on t h e  d a t e  o f  t h i s  ap-

p l i c a t i o n ^  [AND] I  h av e  b e en  a s t a t e  r e s i d e n t  f o r  a t

d iv id e n d s  and p r o v i d i n g  c i v i l  p e n a l t i e s  f o r  c e r t a i n  
c o n d u c t  i n v o l v i n g  p e rm an en t fu nd  d i v id e n d s ;  and 
p r o v i d i n g  f o r  an  e f f e c t i v e  d a t e . "

-1- C S S B  4 4 4 (Fin)
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l e a s t  s i x  months im m ed ia te ly  p r e c e d i n g  A p r i l  1 o f  th e  
c u r r e n t  d i v id e n d  y e a r ,  and I  am p h y s i c a l l y  p r e s e n t  a s  
d e f i n e d  i n  AS 43.23.095 on t h e  d a t e  o f  t h i s  a p p l i c a ­
t i o n ;  o r

( ) (name), t h e  i n d i v i d u a l  on whose b e h a l f  I  am 
a p p ly i n g ,  i s  a s t a t e  r e s i d e n t  on t h e  d a t e  o f  t h i s  
a p p l i c a t i o n ,  [AND] h a s  b e e n  a s t a t e  r e s i d e n t  f o r  a t  
l e a s t  s i x  months im m ed ia te ly  p r e c e d i n g  A p r i l  1 o f  t h e  
c u r r e n t  d iv id e n d  y e a r ,  and  i s  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  as 
d e f i n e d  i n  AS 43.23.095 on t h e  d a t e  o f  t h i s  a p p l i c a ­
t i o n .

I  u n d e r s t a n d  t h a t  a f a l s e  c l a im  o f  e l i g i b i l i t y  
[RESIDENCY] to  o b t a i n  a p e rm an en t fu n d  d i v id e n d  f o r  
m y s e l f  o r  f o r  a n o th e r  i s  a c r im i n a l  o f f e n s e ^  [AND] 
t h a t  i f  c o n v i c t e d  I  w i l l  f o r f e i t  f u t u r e  [PERMANENT 
FUND] d i v i d e n d s ^  and t h a t  I  m us t r e p a y  a l l  [PERMA­
NENT FUND] d iv id e n d s  t h a t  h av e  b e en  p a i d  t o  ma. _I 
u n d e r s t a n d  t h a t  i f  I  w i l f u l l y  m i s r e p r e s e n t ,  e x e r ­
c i s e  g r o s s  n e g l i g e n c e ,  o r  r e c k l e s s l y  d i s r e g a r d  a 
m a t e r i a l  f a c t  r e g a r d i n g  my e l i g i b i l i t y  f o r  a pe rm a­
n e n t  fu n d  d i v id e n d  I  w i l l  f o r f e i t  t h e  d iv id e n d ,  be  
s u b j e c t  t o  a c i v i l  f i n e  o f  up t o  $5,000, and l o s e  
my e l i g i b i l i t y  f o r  t h e  n e x t  f i v e  d i v id e n d s .  I  u n ­
d e r s t a n d  t h a t  t h e s e  p e n a l t i e s  a r e  [THIS PENALTY IS] 
i n  a d d i t i o n  t o  any  c r im i n a l  p e n a l t i e s  im posed .

C S S B  4 4 4 (Fin)

( s i g n a t u r e  o f  i n d i v i d u a l ,  
p a r e n t ,  g u a r d i a n ,  o r  o t h e r  
a u t h o r i z e d  r e p r e s e n t a t i v e )
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* Sec . 3. AS 43.23.035 i s  amended by  a d d in g  a new s u b s e c t i o n  t o  r e a d :
(c) An i n d i v i d u a l  who, i n  c l a im in g  a p e rm an en t  fu n d  d iv id e n d ,  

w i l f u l l y  m i s r e p r e s e n t s ,  e x e r c i s e s  g r o s s  n e g l i g e n c e ,  o r  r e c k l e s s l y  
d i s r e g a r d s  a m a t e r i a l  f a c t  p e r t a i n i n g  t o  e l i g i b i l i t y  f o r f e i t s  th e  
d i v id e n d ,  i s  s u b j e c t  t o  a c i v i l  f i n e  o f  up to  $5,000, and l o s e s  e l i ­
g i b i l i t y  t o  r e c e i v e  t h e  n e x t  f i v e  d i v id e n d s  f o l l o w in g  t h e  f o r f e i t e d  
d i v i d e n d s .  The c om m iss io n e r  may commence p r o c e e d in g s  i n  c o u r t  t o  
e n f o r c e  t h i s  s u b s e c t i o n .

* S ec . 4. AS 43.23.095 i s  amended t o  r e a d :
S ec . 43.23.095. DEFINITIONS. I n  t h i s  c h a p t e r ,

(1) "A la s k a  p e rm an en t fu n d "  means t h e  fu n d  e s t a b l i s h e d  by 
a r t .  IX, s e c .  15 o f  t h e  s t a t e  c o n s t i t u t i o n ;

(2) " c o m m is s io n e r "  means t h e  com m iss io n e r  o f  r e v e n u e ;
(3) " d e p a r tm e n t "  means t h e  D ep a r tm en t o f  Revenue;
(4) " d i v i d e n d  fu n d "  means t h e  fu n d  e s t a b l i s h e d  by AS 43.-

23.045;
(5) " i n d i v i d u a l "  means a n a t u r a l  p e r s o n ;
(6) "p e rm an en t  fund  d i v id e n d "  means a r i g h t  t o  r e c e i v e  a 

payment from  t h e  d i v id e n d  fund ;
(7) " p h y s i c a l l y  p r e s e n t "  means b e in g  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  i n

t h e  s t a t e ,  o r ,  i f  n o t  p h y s i c a l l y  p r e s e n t ,  a b s e n t  o n ly
(A) f o r  m e d ic a l  t r e a tm e n t  t h a t  i s  n o t  a v a i l a b l e  i n  th e

s t a t e ;
i

(B) f o r  s e r v i c e  i n  C o n g re s s ;  ,or'
V"4̂  ^  (C) f o r  m i l i t a r y  s e r v i c e ;

' ~  -full ii.nt Jv-.j, .<* rO, . ev Jccai'-i's'. tiid'.ih.'n; a
(8) " s t a t e  r e s i d e n t "  means an  i n d i v i d u a l  who i s  p h y s i c a l l y  

p r e s e n t  [IN THE STATE] w i t h  t h e  i n t e n t  t o  r em a in  p e rm a n e n t l y  i n  th e  
s t a t e  o r ,  i f  t h e  i n d i v i d u a l  i s  n o t  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  [IN THE STATE], 
i n t e n d s  to  r e t u r n  t o  th e  s t a t e  and

([ ) reasons Mit .. 3 _ ssi rua^ asfjUish C S S B  4 4 4  (Fin)
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(A) i s  a b s e n t  o n ly  f o r  any o f  t h e  f o l l o w in g  r e a s o n s :
(i) m e d ic a l  t r e a tm e n t  t h a t  i s  n o t  a v a i l a b l e  in

t h e  s t a t e ;
( i i ) s e r v i c e  i n  t h e  C ong re s s ;  o r

( i i i ) t o  accompany, as a sp ou se  o r d e p e n d e n t ,  an
i n d i v i d u a l  who i s e l i g i b l e  f o r  a p e rm an en t  fu n d d i v id e n d  u n d e r
(i) o r  ( i i )  o f  t h i s s u b p a r a g r a p h ;  o r

(B) h a s n o t  b e en  a b s e n t  d u r in g  t h e  s i x m on th s immedi-
a t e l y  p r e c e d i n g  A p r i l  1 f o r  more t h a n  f i v e  c o n s e c u t i v e  y e a r s  an d 
i s  a b s e n t  o n ly  f o r  any  o f  t h e  f o l lo w in g  r e a s o n s :

(i) [(A)] v o c a t i o n a l ,  p r o f e s s i o n a l ,  o r  o t h e r  s p e ­
c i f i c  e d u c a t i o n  f o r  w h ich  a com pa rab le  p rog ram  was n o t  
r e a s o n a b ly  a v a i l a b l e  i n  t h e  s t a t e ;

( i i )  [(B)] s e c o n d a ry  o r  p o s t s e c o n d a r y  e d u c a t i o n ;
( i i i )  [(C)] m i l i t a r y  s e r v i c e ;

[(D) MEDICAL TREATMENT;
(E) SERVICE IN CONGRESS;]

(iv) [(F)] o t h e r  r e a s o n s  t h a t  [WHICH] t h e  commis­
s i o n e r  may e s t a b l i s h  by r e g u l a t i o n ;  o r

(v) [(G)] s e r v i c e  i n  t h e  P eace  Co rp s ;
(9) [(8)] " y e a r "  means a c a l e n d a r  y e a r .

* S ec . 5. T h is  A ct t a k e s  e f f e c t  J a n u a ry  1, 1989.

C S S B  4 4 4 (Fin)
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Summary

A l a s k a ' s  p o p u l a t i o n  i s  f a l l i n g  a n d  s o  i s  t h e  n um b e r  o f  p e r m a n e n t  f u n d  d i v i d e n d s  
p a i d  —  b u t  t h e  n um b e r  o f  p e o p l e  f i l i n g  f o r  a n d  r e c e i v i n g  d i v i d e n d s  o u t s i d e  t h e  
s t a t e  i s  g r o w i n g .  Th e  n um be r  o f  p e o p l e  a p p l y i n g  f o r  1987 d i v i d e n d s  f r o m  o u t  o f  
A l a s k a  a n d  r e c e i v i n g  t h e  c h e c k s  o u t  o f  A l a s k a  i s  e x p e c t e d  t o  i n c r e a s e  by  m o r e  
t h a n  25 p e r c e n t  o v e r  t h e  f i g u r e  f o r  1986. Th e  t o t a l  w i l l  b e  a b o u t  12,500 
p e o p l e ,  w h i c h  r e p r e s e n t s  m o r e  t h a n  two  p e r c e n t  o f  a l l  r e c i p i e n t s  f o r  1987. More 
t h a n  $8 m i l l i o n  w i l l  b e  s e n t  t o  t h o s e  f i l i n g  f o r  a n d  r e c e i v i n g  d i v i d e n d s  o u t s i d e  
o f  A l a s k a .

The p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  w o u l i  a d d  t o  t h e  e l i g i b i l i t y  r e q u i r e m e n t s  f o r  d i v i d e n d s  
t h e  c o n d i t i o n  t h a t  a n  a p p l i c a n t  b e  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  i n  t h e  s t a t e  on  t h e  d a t e  
o f  a p p l i c a t i o n ,  w h i c h  c a n  a n y t i m e  b e  b e t w e e n  A p r i l  1 a n d  J u n e  30. I n  a d d i t i o n ,  
t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  w o u l d  c u t  o f f  a  p e r s o n ' s  a b i l i t y  t o  r e c e i v e  d i v i d e n d s  
i f  h e  o r  s h e  w a s  n o t  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  i n  A l a s k a  d u r i n g  m o s t  o f  t h e  e l i g i b i l i t y  
p e r i o d  ( O c t o b e r  1 - M a r c h  31) f o r  mo re  t h a n  f i v e  c o n s e c u t i v e  y e a r s .

The P r o b l e m

A l a s k a  s t a t u t e s  s e t  o u t  two r e q u i r e m e n t s  b e f o r e  s om eon e  c a n  r e c e i v e  a  p e r m a n e n t  
f u n d  d i v i d e n d .  A p e r s o n  i s  e l i g i b l e  t o  a p p l y  i f  t h a t  p e r s o n  (1) h a s  b e e n  a 
s t a t e  r e s i d e n t  f o r  a t  l e a s t  t h e  s i x  c o n s e c u t i v e  m o n t h s  b e t w e e n  O c t o b e r  1 a n d  
Ma r ch  31, a n d  (2) i s  a  s t a t e  r e s i d e n t  o n  t h e  d a t e  o f  a p p l i c a t i o n  (AS 43 .23 .005) .  
The r e q u i r e m e n t  o f  t h e  i n t e n t  t o  make A l a s k a  a  p e r m a n e n t  home i s  a b s o l u t e .

The r e q u i r e m e n t  o f  p h y s i c a l  p r e s e n c e  i n  A la sk a , ,  h o w e v e r ,  d o e s  n o t  mean  t h a t  a 
p e r s o n  h a s  t o  s p e n d  e a c h  d a y  o f  t h e  O c t o b e r  1 - Ma rch  31 e l i g i b i l i t y  p e r i o d  i n  
t h e  s t a t e .  By r e g u l a t i o n ,  a  p e r s o n  i s  a l l o w e d  t o  s p e n d  up  t o  60 c o n s e c u t i v e  
d a y s  —  a n d  90 t o t a l  d a y s  —  o u t s i d e  t h e  s t a t e  d u r i n g  t h e  w i n t e r  e l i g i b i l i t y  
p e r i o d  w i t h o u t  i t  a f f e c t i n g  e l i g i b i l i t y  (15 AAC 23 .665 (k ) ) .  I f  a  p e r s o n  i s  g o n e  
mo re  t h a n  two m o n t h s  s t r a i g h t  o r  mo r e  t h a n  t h r e e  m o n t h s  t o t a l ,  h o w e v e r ,  t h a t  
p e r s o n  i s  o n l y  e l i g i b l e  i f  h e  o r  s h e  h a s  a n  " a l l o w a b l e  a b s e n c e . "
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A b s e n c e s  w h i c h  a r e  a l l o w a b l e  b y  s t a t u t e  a r e :  (1) v o c a t i o n a l ,  p r o f e s s i o n a l  a nd
o t h e r  e d u c a t i o n  w h i c h  i s  n o t  r e a s o n a b l y  a v a i l a b l e  i n  A l a s k a ;  (2) p o s t s e c o n d a r y  
o r  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n ;  (3) m i l i t a r y  s e r v i c e ;  (A) m e d i c a l  t r e a t m e n t ;  (5) s e r v i c e  
i n  C o n g r e s s ;  a n d  (6) s e r v i c e  i n  t h e  P e a c e  C o r p s  (AS 43 .23 .095) .

The s t a t u t e  p r o v i d e s  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e ,  w h i c h  a d m i n i s t e r s  t h e  
p r o g r a m ,  may a dd  o t h e r  a l l o w a b l e  a b s e n c e s .  A b s e n c e s  made a l l o w a b l e  b y  
r e g u l a t i o n  a r e :  (1) s e r v i c e  on t h e  s t a f f  o f  a  U . S .  S e n a t o r  o r  U .S .
R e p r e s e n t a t i v e  f o r  A l a s k a ;  (2) p r i s o n e r s  a n d  m i n o r s  c o m m i t t e d  t o  s t a t e  c u s t o d y ;
(3) s e r v i c e  a s  a  s t a t e  e m p l o y e e ;  (4) a n y  a b s e n c e  who s e  " n a t u r e  a n d  d u r a t i o n  . . 
. a r e  t e m p o r a r y  a nd  a r e  c o n s i s t e n t  w i t h  a n  i n t e n t  t o  r e t u r n  t o  t h e  s t a t e  and  
r e m a i n  p e r m a n e n t l y  i n  t h e  s t a t e "  ( t h e  " c a t c h - a l l "  e x c e p t i o n ) ;  a n d  (5) s p o u s e s ,  
c h i l d r e n ,  a n d  o t h e r  d e p e n d e n t s  o f  r e s i d e n t s  who a r e  a b s e n t  f o r  a l l o w a b l e  r e a s o n s  
(15 AAC 23 .665(a- j  a n d  1)).

A l l o w a b l e  a b s e n c e s  t h u s  d r aw  a  s h a r p  l i n e  d i v i d i n g  t h o s e  p e o p l e  who c l a i m  an  
i n t e n t  t o  make A l a s k a  t h e i r  p e r m a n e n t  home .  I f  s u c h  a  p e r s o n  i s  g o n e  f r o m  
A l a s k a  f o r  m o s t  o f  t h e  w i n t e r  o r  gone  f o r  a l l  o f  t h e  s p r i n g  w i t h o u t  a n  a l l o w a b l e  
a b s e n c e ,  t h a t  p e r s o n  c a n n o t  l e g a l l y  r e c e i v e  t h a t  y e a r ' s  p e r m a n e n t  f u n d  d i v i d e n d .  
I f  a  p e r s o n  h a s  a n  a l l o w a b l e  a b s e n c e s ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h a t  p e r s o n  may be 
g on e  f o r  a l l  o f  t h e  w i n t e r  w indow ,  g o n e  f o r  a l l  o f  t h e  s p r i n g  f i l i n g  p e r i o d ,  a nd  
g o n e  t h e  w h o l e  r e s t  o f  t h e  y e a r  —  y e a r  a f t e r  y e a r  a f t e r  y e a r .

U n d e r  c u r r e n t  l aw ,  t h e r e  i s  no f l a t  r u l e  a g a i n s t  s omeon e  c om in g  t o  A l a s k a  f o r  a 
d a y ,  l e a v i n g  t h e  s t a t e  o n  an  a l l o w a b l e  a b s e n c e ,  a n d  c o l l e c t i n g  p e r m a n e n t  f u n d  
d i v i d e n d s  a s  l o n g  a s  h e  l i v e s  w h i l e  n e v e r  j e t t i n g  f o o t  i n  t h e  s t a t e  a g a i n .  T h e r e  
a r e  some r e g u l a t i o n s  r e q u i r i n g  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  t o  s c r u t i n i z e  w i t h  
p a r t i c u l a r  c a r e  a b s e n c e s  c l a i m e d  f o r  s t a t e  e m p l o y m e n t ,  m e d i c a l  p u r p o s e s ,  c e r t a i n  
e d u c a t i o n a l  p u r p o s e s ,  o r  t h e  c a t c h - a l l  e x c e p t i o n .  T h e r e  i s  a l s o  a r e g u l a t i o n  
p l a c i n g  t h e  b u r d e n  on  t h e  a p p l i c a n t  t o  p r o v e  i n t e n t  t o  r e t u r n  a n d  r e m a i n  
p e r m a n e n t l y  i n  A l a s k a  i f  a b s e n c e s  c l a i m e d  f o r  s e c o n d a r y  o r  p o s t s e c o n d a r y  
e d u c a t i o n ,  m i l i t a r y  s e r v i c e  i n  C o n g r e s s  o r  C o n g r e s s i o n a l  s t a f f ,  s t a t e  
e m p l o y m e n t ,  o r  t h e  c a t c h - a l l  e x c e p t i o n  e x c e e d  f i v e  y e a r s .

D e s p i t e  t h e s e  r e g u l a t i o n s ,  300 p e o p l e  who h a v e  n o t  b e e n  i n  A l a s k a  f o r  mo r e  t h a n  
f i v e  y e a r s  w e r e  p a i d  1986 d i v i d e n d s .  The  g r o w i n g  u s e  o f  a l l o w a b l e  a b s e n c e s  h a s  
c a u s e d  a  s u b s t a n t i a l  i n c r e a s e  i n  t h e  n um b e r  o f  p e o p l e  a p p l y i n g  f o r  and r e c e i v i n g  
p e r m a n e n t  f u n d  d i v i d e n d s  o u t s i d e  o f  A l a s k a .  The  t o t a l  i s  e s t i m a t e d  t o  b e  a b o u t  
12,500 f o r  1987. T h i s  i s  mo re  t h a n  a 25% jum p  o v e r  t h e  1986 a t  a  t im e  when  t h e  
s t a t e ' s  e s t i m a t e d  p o p u l a t i o n  a nd  t o t a l  n um be r  o f  d i v i d e n d  r e c i p i e n t s  a r e  b o t h  
d r o p p i n g .  More t h a n  two p e r c e n t  o f  1987 d i v i d e n d s  w i l l  go t o  t h i s  g r o u p ,  w h i c h  
r e p r e s e n t s  mo r e  t h a n  $8 m i l l i o n .  A b o u t  95% o f  t h i s  g r o u p  c l a i m e d  a n  a l l o w a b l e  
a b s e n c e  i n  1987.

The P r o p o s e d  Remedy:  SB 444

The p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  a d d s  a r e q u i r e m e n t  o f  p h y s i c a l  p r e s e n c e  i n  t h e  s t a t e  on  
t h e  d a t e  o f  a p p l i c a t i o n .  F o r m e r l y ,  a  p e r s o n  c o u l d  b e  g o n e  a l l  y e a r ,  a f t e r  y e a r ,  
a nd  s t i l l  c l a i m  a  d i v i d e n d  i f  t h a t  p e r s o n  c l a i m e d  an  a l l o w a b l e  a b s e n c e  a n d  a n  
i n t e n t  t o  r e t u r n  a n d  r e m a i n  p e r m a n e n t l y .  T h i s  r e q u i r e m e n t  w i l l  p r o v i d e  a n d  
a d d i t i o n a l  t e s t  o f  a  p e r s o n ' s  i n t e n t  t o  r e t u r n  t o  and  r e m a i n  p e r m a n e n t l y  i n  t h e  
s t a t e .  I t  w i l l  a l s o  make s u r e  t h a t  t h e  p e r s o n  h a s  n o t  c o m p l e t e l y  l o s t  t o u c h  
w i t h  A l a s k a .  F i n a l l y ,  t h i s  r e q u i r e m e n t  w i l l  make  i t  mo r e  l i k e l y  d i v i d e n d s  w i l l  
b e  s p e n t  i n  A l a s k a .
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R e q u i r i n g  t h e  a p p l i c a n t  t o  c e r t i f y  t h a t  h e  o r  s h e  i s  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  on  t h e  
d a t e  o f  a p p l i c a t i o n  a n d  p r o v i d e  two o t h e r  p e r s o n s  who w i l l  c e r t i f y  t h e  same i s  
a n  a d m i n i s t r a t i v e l y  f e a s i b l e  way o f  a c c o m p l i s h i n g  t h e s e  g o a l s .  T h i s  r e q u i r e m e n t  
w i l l  n o t  b e  a n  e x c e s s i v e  b u r d e n  on t h e  a p p l i c a n t ,  a s  h e  o r  s h e  c a n  c h o o s e  a ny  
d ay  t o  f i l e  among  t h e  90 d a y s  o f  t h e  A p r i l  1 - J u n e  30 f i l i n g  p e r i o d .  The o n l y  
e x c e p t i o n s  f o r  t h i s  r e q u i r e m e n t  o f  p h y s i c a l  p r e s e n c e  a r e  m e d i c a l  t r e a t m e n t  n o t  
a v a i l a b l e  i n  A l a s k a  and  s e r v i c e  i n  C o n g r e s s .  S p o u s e s  a n d  d e p e n d e n t s  o f  t h e  
f i r s t  two  g r o u p s  w i l l  a l s o  b e  e l i g i b l e .

The p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  a l s o  mak e s  a  f l a t  r u l e  c u t t i n g  o f f  a l l o w a b l e  a b s e n c e s  
a f t e r  f i v e  c o n s e c u t i v e  y e a r s  ( w i t h  t h e  s ame n a r r o w  e x c e p t i o n s  a s  p r o p o s e d  f o r  
t h e  r e q u i r e m e n t  o f  p h y s i c a l  p r e s e n c e  o n  t h e  d a t e  o f  a p p l i c a t i o n ) .  The e f f e c t  o f  
t h i s ,  when  c om b i n e d  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t  o f  p h y s i c a l  p r e s e n c e  when  a p p l y i n g ,  i s  
t o  a l l o w  a  p e r s o n  t o  be g o n e  f o r  m o s t  o f  t h e  w i n t e r  f i v e  y e a r s  i n  a r ow  w h i l e  
b e i n g  p r e s e n t  f o r  o n e  d a y  i n  t h e  s p r i n g  e a c h  y e a r ,  b u t  a f t e r  t h a t  t im e  r e q u i r e  
a n  a p p l i c a n t  t o  r e t u r n  t o  A l a s k a  t o  s p e n d  m o s t  o f  t h e  w i n t e r .

F i n a l l y ,  t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  e s t a b l i s h e s  c i v i l  p e n a l t i e s  f o r  w i l l f u l  
m i s r e p r e s e n t a t i o n ,  g r o s s  n e g l i g e n c e ,  o r  r e c k l e s s  d i s r e g a r d  o f  m a t e r i a l  f a c t s  
c o n c e r n i n g  e l i g i b i l i t y .  C u r r e n t  l a w  a l l o w s  two m e t h o d s  o f  d e a l i n g  w i t h  
i n d i v i d u a l s  who h a v e  w r o n g l y  c l a im e d  p e r m a n e n t  f u n d  d i v i d e n d s .  One m e t h o d  i s  
a v a i l a b l e  a g a i n s t  a l l  i n d i v i d u a l s  who h a v e  r e c e i v e d  d i v i d e n d s  t o  w h i c h  t h e y  w e r e  
n o t  e n t i t l e d ,  w h a t e v e r  t h e i r  s t a t e  o f  m in d .  T h i s  m e t h o d  i s  t h e  a s s e s s m e n t ,  a n  
a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e  i n  w h i c h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  a t t e m p t s  t o  c o l l e c t  
t h e  d i v i d e n d  w h i c h  t h e  i n d i v i d u a l  r e c e i v e d .  (AS A 3 .2 3 .035b)) The o t h e r  m e t h o d  
i s  c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n ,  w h i c h  i s  a im e d  o n l y  a t  t h o s e  who h a v e  i n t e n t i o n a l l y  
e n g a g e d  i n  f r a u d .  (The c r im e  i s  " u n sw o r n  f a l s i f i c a t i o n "  u n d e r  AS 11 .56 .210 .)  
I n t e n t  t o  d e f r a u d  c a n  b e  d i f f i c u l t  t o  p r o v e ,  e s p e c i a l l y  t o  t h e  h i g h  s t a n d a r d  o f  
b e y o n d  a r e a s o n a b l e  d o u b t  r e q u i r e d  by t h e  c r i m i n a l  l a w .

The p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  w o u l d  a u t h o r i z e  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  t o  s e e k  c i v i l  
p e n a l t i e s  w h i c h  c o u l d  e x c e e d  t h e  v a l u e  o f  t h e  d i v i d e n d ( s )  w r o n g l y  o b t a i n e d  f o r  
t h o s e  who h a v e  e n g a g e d  i n  u n d e s i r a b l e  b e h a v i o r  s h o r t  o f  i n t e n t i o n a l  f r a u d .  The 
b i l l  w o u l d  e s t a b l i s h  c i v i l  f i n e s  o f  up  t o  $5,000 f o r  t h o s e  who a r e  f o u n d  t o  h a v e  
e n g a g e d  i n  w i l l f u l  m i s r e p r e s e n t a t i o n ,  g r o s s  n e g l i g e n c e  o r  r e c k l e s s  d i s r e g a r d  o f  
m a t e r i a l  f a c t s  i n v o l v i n g  t h e i r  e l i g i b i l i t y  f o r  d i v i d e n d s .  The  s t a n d a r d  o f  p r o o f  
r e q u i r e d  w o u l d  b e  l e s s e r  t h a n  t h a t  r e q u i r e d  o n  c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n s .

My o f f i c e  was  a s s i s t e d  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  t h i s  e x p l a n a t i o n  o f  SB AAA by  C l i f f  
G r o h ,  S p e c i a l  A s s i s t a n t  t o  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  R e v e n u e  - A65-2323.
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Q. What  a r e  t h e  r e q u i r e m e n t s  f o r  someone  t o  r e c e i v e  a  P e / j i a n e n t  Fund  D i v i d e n d  
u n d e r  t h e  l a w  t o d a y?

A. F i r s t ,  t h e  p e r s o n  a p p l y i n g  h a s  t o  b e  a  r e s i d e n t  o f  A l a s k a  f o r  a t  l e a s t  t h e  
s i x  c o n s e c u t i v e  m o n t h s  b e t w e e n  O c t o b e r  1 - M a r c h  31 .  S e c o n d ,  a p e r s o n  m u s t  
b e  a s t a t e  r e s i d e n t  on  t h e  d a t e  o f  a p p l i c a t i o n ,  s o m e t im e  b e t w e e n  A p r i l  1 and  
J u n e  30 o f  e a c h  y e a r .  (AS 43.23.005 a n d  15 AAC 23.625) Thu s  t o  g e t  a 
d i v i d e n d ,  s om eon e  m u s t  b e  a  s t a t e  r e s i d e n t  f o r  m o s t  o f  t h e  f a l l  a n d  w i n t e r  
a n d  s t i l l  c l a i m  t o  b e  a  r e s i d e n t  f o r  o n e  d a y  i n  t h e  s p r i n g .

Q. What  d o e s  i t  t a k e  t o  b e  a  s t a t e  r e s i d e n t ?

A. F i r s t ,  t h a t  t h e  p e r s o n  e i t h e r  m u s t  be p h y s i c a l l y  p r e s e n t  i n  A l a s k a  f o r  90 
d a y s  o r  mo r e  b e t w e e n  O c t o b e r  1 a n d  Ma rch  31 o r  b e  a b s e n t  f o r  a n  a l l o w a b l e  
r e a s o n  ( c a l l e d  a n  " a l l o w a b l e  a b s e n c e " ) .

S e c o n d ,  t h e  p e r s o n  m u s t  h a v e  a n  i n t e n t  t o  r e m a i n  p e r m a n e n t l y  i f  t h a t  p e r s o n  
i s  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  i n  t h e  s t a t e ,  a nd  m u s t  h a v e  a n  i n t e n t  t o  r e t u r n  a nd  
r e m a i n  p e r m a n e n t l y  i f  t h e  p e r s o n  i s  a b s e n t .  (AS 43 .23 .095 a n d  15 AAC 
23 .665(k))  (The l a w  a l s o  r e q u i r e s  s omeone  t o  h a v e  a n  a l l o w a b l e  a b s e n c e  i f  he  
o r  s h e  i s  a b s e n t  mo re  t h a n  60 t o t a l  d a y s  i n  t h e  s t a t e  b e t w e e n  O c t o b e r  1 a nd  
M a r c h  31.)

Q. Which  a b s e n c e s  a r e  a l l o w a b l e ?

A. A b s e n c e s  w h i c h  a r e  a l l o w a b l e  by  s t a t u t e  a r e :  (1) v o c a t i o n a l ,  p r o f e s s i o n a l ,  
a n d  o t h e r  s p e c i f i c  e d u c a t i o n  w h i c h  i s  n o t  r e a s o n a b l y  a v a i l a b l e  i n  A l a s k a ;
(2) p o s t s e c o n d a r y  o r  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n ;  (3) m i l i t a r y  s e r v i c e ;  (4) m e d i c a l  
t r e a t m e n t ;  (5) s e r v i c e  i n  C o n g r e s s ;  a n d  (6) s e r v i c e  i n  t h e  P e a c e  C o r p s  (AS 
43 .23 .095) .

The  s t a t u t e  a l s o  p r o v i d e s  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e ,  w h i c h  a d m i n i s t e r s  
t h e  p r o g r a m ,  may a d d  o t h e r  a l l o w a b l e  a b s e n c e s .  A b s e n c e s  made a l l o w a b l e  by  
r e g u l a t i o n  a r e :  (1) s e r v i c e  on  t h e  s t a f f  o f  a  U . S .  S e n a t o r  o r  U .S .
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R e p r e s e n t a t i v e  f o r  A l a s k a ;  (2) p r i s o n e r s  a n d  m i n o r s  c o m m i t t e d  t o  s t a t e  
c u s t o d y ;  (3) s e r v i c e  a s  a s t a t e  e m p l o y e e ;  (4) a n y  a b s e n c e  w ho s e  " n a t u r e  a nd  
d u r a t i o n  . . . a r e  t e m p o r a r y  a nd  a r e  c o n s i s t e n t  w i t h  a n  i n t e n t  t o  r e t u r n  t o  
t h e  s t a t e  a n d  r e m a i n  p e r m a n e n t l y  i n  t h e  s t a t e "  ( t h e  " c a t c h - a l l "  e x c e p t i o n ) ;  
a n d  (5) s p o u s e s ,  c h i l d r e n  a n d  o t h e r  d e p e n d e n t s  o f  r e s i d e n t s  who a r e  a b s e n t  
f o r  a l l o w a b l e  r e a s o n s  (15 AAC 23 .665(a- j  a n d  1)) .

I f  t h e  l a w  r e c o g n i z e s  a l l o w a b l e  a b s e n c e s ,  d o e s  t h i s  mean  t h a t  s omeone  
a p p l y i n g  f o r  t h e  d i v i d e n d  d o e s  n o t  h a v e  t o  b e  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  i n  t h e  
s t a t e  e v e n  f o r  o n e  d a y  o f  t h e  y e a r ?

T h a t ' s  r i g h t .  A l l o w a b l e  a b s e n c e s  d r aw  a s h a r p  l i n e  d i v i d i n g  t h o s e  p e o p l e  
who c l a i m  a n  i n t e n t  t o  make A l a s k a  t h e i r  p e r m a n e n t  home .  I f  s u c h  a  p e r s o n
i s  g o n e  f r o m  A l a s k a  f o r  m o s t  o f  t h e  w i n t e r  o r  g o n e  f o r  a l l  o f  t h e  s p r i n g
w i t h o u t  a n  a l l o w a b l e  a b s e n c e ,  t h a t  p e r s o n  c a n n o t  l e g a l l y  r e c e i v e  t h a t  y e a r ' s  
p e r m a n e n t  f u n d  d i v i d e n d .  I f  a  p e r s o n  h a s  a n  a l l o w a b l e  a b s e n c e ,  on  t h e  o t h e r  
h a n d ,  t h a t  p e r s o n  may b e  g o n e  f o r  a l l  o f  t h e  w i n t e r  r e s i d e n c y  p e r i o d ,  g one  
f o r  a l l  o f  t h e  s p r i n g  f i l i n g  p e r i o d ,  a n d  g o n e  t h e  w h o l e  r e s t  o f  t h e  y e a r  - 
y e a r  a f t e r  y e a r  a f t e r  y e a r .

A r e  t h e r e  a n y  b a r r i e r s  u n d e r  c u r r e n t  l a w  t o  s t o p  c o m p l e t e l y  s omeone  f r om  
c om in g  t o  A l a s k a  f o r  a  d a y ,  l e a v i n g  on  an  a l l o w a b l e  a b s e n c e ,  a nd  r e c e i v i n g  
P e r m a n e n t  F und  D i v i d e n d s  f o r  a s  l o n g  a s  t h e  p e r s o n  k e e p s  t h e  a l l o w a b l e  
a b s e n c e  w i t h o u t  e v e r  s e t t i n g  f o o t  i n  t h e  s t a t e  a g a i n ?

No, t h e r e  i s  no  f l a t  r u l e  p r e v e n t i n g  t h a t  f r o m  h a p p e n i n g .

T h e r e  a r e  some  r e g u l a t i o n s  r e q u i r i n g  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  t o  s c r u t i n i z e  
w i t h  p a r t i c u l a r  c a r e  a b s e n c e s  c l a i m e d  f o r  s t a t e  em p l o ym e n t ,  m e d i c a l  
p u r p o s e s ,  c e r t a i n  e d u c a t i o n a l  p u r p o s e s ,  o r  t h e  c a t c h - a l l  e x c e p t i o n .  T h e r e  
i s  a l s o  a r e g u l a t i o n  p l a c i n g  t h e  b u r d e n  on  t h e  a p p l i c a n t  t o  p r o v e  i n t e n t  t o  
r e t u r n  a nd  r e m a i n  p e r m a n e n t l y  i n  A l a s k a  i f  a b s e n c e s  a r e  c l a i m e d  f o r  mo re  
t h a n  f i v e  y e a r s  f o r  s e c o n d a r y  o r  p o s t s e c o n d a r y  e d u c a t i o n ,  m i l i t a r y  s e r v i c e ,  
s e r v i c e  i n  C o n g r e s s  o r  C o n g r e s s i o n a l  s t a f f ,  s t a t e  em p l o ym e n t ,  o r  t h e  u n d e r  
c a t c h - a l l  e x c e p t i o n .  !

Do t h e s e  r e g u l a t i o n s  p r e v e n t  p e o p l e  f r o m  r e c e i v i n g  d i v i d e n d s  who h a v e  n o t  
b e e n  i n  A l a s k a  f o r  f i v e  y e a r s  o r  more?

No.  T h r e e  h u n d r e d  p e o p l e  r e c e i v e d  d i v i d e n d s  i n  1986 who s t a t e d  t h a t  t h e y  
h a d  n o t  b e e n  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  i n  A l a s k a  f o r  f i v e  y e a r s  o r  m o r e .

Wha t  i s  t h e  e f f e c t  o f  t h e  l a w  p e r m i t t i n g  a l l o w a b l e  a b s e n c e s  on  t h e  n umbe r  o f  
p e o p l e  r e c e i v i n g  d i v i d e n d s  o u t  o f  A l a s k a ?

Th e  g r o w i n g  u s e  o f  a l l o w a b l e  a b s e n c e s  h a s  c a u s e d  a  s u b s t a n t i a l  i n c r e a s e  i n  
t h e  n um b e r  o f  p e o p l e  a p p l y i n g  f o r  a nd  r e c e i v i n g  p e r m a n e n t  f u n d  d i v i d e n d s  
o u t s i d e  o f  A l a s k a .  Th e  t o t a l  i s  e s t i m a t e d  t o  b e  a b o u t  12,500 f o r  1987. 
T h i s  i s  mo re  t h a n  a  25% jump  o v e r  1986 a t  a t im e  when  t h e  s t a t e ' s  e s t i m a t e d  
p o p u l a t i o n  a n d  t o t a l  n um b e r  o f  d i v i d e n d  r e c i p i e n t s  a r e  b o t h  d r o p p i n g .  More 
t h a n  two  p e r c e n t  o f  1987 d i v i d e n d s  w i l l  go t o  t h i s  g r o u p ,  w h i c h  r e p r e s e n t s  
mo r e  t h a n  $8 m i l l i o n .  A b o u t  95% o f  t h i s  g r o u p  c l a i m e d  a n  a l l o w a b l e  a b s e n c e  
i n  1987.

How would SB 444 remedy th is problem?



SB 444 w o u l d :  (1) r e q u i r e  t h a t  a n  a p p l i c a n t  f o r  a  P e r m a n e n t  Fund  D i v i d e n d
b e  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  i n  t h e  S t a t e  on  t h e  d a t e  o f  a p p l i c a t i o n  ( t h e
a p p l i c a t i o n  p e r i o d  i s  A p r i l  1 - J u n e  30);  (2) e s t a b l i s h  a  f l a t  p r o h i b i t i o n  
o n  a  p e r s o n ' s  a b i l i t y  t o  r e c e i v e  a  P e r m a n e n t  Fund  D i v i d e n d  a f t e r  f i v e
c o n s e c u t i v e  y e a r s  c l a i m i n g  a n y  a l l o w a b l e  a b s e n c e ;  a n d  (3) e s t a b l i s h  c i v i l  
p e n a l t i e s  f o r  w i l l f u l  m i s r e p r e s e n t a t i o n ,  g r o s s  n e g l i g e n c e ,  o r  r e c k l e s s
d i s r e g a r d  o f  m a t e r i a l  f a c t s  c o n c e r n i n g  e l i g i b i l i t y .

What  e f f e c t  w o u l d  t h i s  l e g i s l a t i o n  h a v e  o n  w h a t  a  p e r s o n  w o u l d  n e e d  t o
r e c e i v e  a  p e r m a n e n t  Fund  D i v i d e n d ?

A p e r s o n  w o u l d  a l w a y s  n e e d  a n  i n t e n t  t o  make  A l a s k a  h i s  o r  h e r  p e r m a n e n t  
home.  A p e r s o n  c o u l d  s t i l l  b e  a b s e n t  on  a n  a l l o w a b l e  a b s e n c e  d u r i n g  t h e  
e n t i r e  e l i g i b i l i t y  p e r i o d  o f  O c t o b e r  1 - M a r c h  31. The p e r s o n  w o u l d  h a v e  t o  
r e t u r n  t o  b e  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  i n  A l a s k a  on  t h e  d a t e  t h e  p e r s o n  a p p l i e s  - 
w h i c h  c o u l d  b e  d u r i n g  t h e  f i l i n g  p e r i o d  o f  A p r i l  1 - J u n e  30.  Th e  p e r s o n  
c o u l d  b e  a b s e n t  f i v e  y e a r s  i n  a  r ow  d u r i n g  t h e  O c t o b e r  1 - Ma rch  31
e l i g i b i l i t y  p e r i o d ,  b u t  w o u l d  n e e d  t o  r e t u r n  t o  A l a s k a  t o  s p e n d  m o s t  o f  t h e  
O c t o b e r  1 - Ma r ch  31 p e r i o d  i n  t h e  s i x t h  y e a r  t o  b e  e l i g i b l e  f o r  t h a t  s i x t h  
y e a r .

Why d o e s  t h e  l e g i s l a t i o n  a d d  a  r e q u i r e m e n t  o f  p h y s i c a l  p r e s e n c e ?

T h i s  r e q u i r e m e n t  w i l . l  p r o v i d e  a n  e a s i l y  m e a s u r e d  i n d i c a t o r  o f  a  p e r s o n ’ s
i n t e n t  t o  r e t u r n  t o  A l a s k a  and  r e m a i n  p e r m a n e n t l y .  I f  e n a c t e d ,  t h e  b i l l  
w o u l d  r e f l e c t  a l e g i s l a t i v e  p r e s u m p t i o n  t h a t  t h e  p e r s o n  who t r u l y  i n t e n d s  t o  
r e t u r n  a nd  r e m a i n  p e r m a n e n t l y  w i l l  r e t a i n  s u f f i c i e n t  t i e s  t o  t h e  s t a t e  t o  b e  
p r e s e n t  a t  l e a s t  o n e  d a y  d u r i n g  t h e  90-day f i l i n g  p e r i o d .

Why d o e s  t h e  l e g i s l a t i o n  s e t  t h e  d a t e  o f  a p p l i c a t i o n  a s  t h e  t im e  t h e
a p p l i c a n t  m u s t  b e  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  i n  t h e  s t a t e ?

R e q u i r i n g  t h e  a p p l i c a n t  t o  c e r t i f y  t h a t  h e  o r  s h e  i s  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  on
t h e  d a t e  o f  a p p l i c a t i o n  i s  a n  a d m i n i s t r a t i v e l y  s i m p l e  way o f  t e s t i n g  a
p e r s o n ' s  i n t e n t  t o  r e t u r n  a n d  r e m a i n  p e r m a n e n t l y  i n  A l a s k a .  Th e  a p p l i c a t i o n  
f o rm  a l r e a d y  r e q u i r e s  t h a t  a n  a p p l i c a n t  c e r t i f y  h i s  o r  h e r  r e s i d e n c y  on  t h e  
d a t e  o f  a p p l i c a t i o n ,  a n d  a l s o  r e q u i r e s  t h a t  two o t h e r  p e r s o n s  c e r t i f y  t h e  
a p p l i c a n t ' s  r e s i d e n c y .  T h i s  l e g i s l a t i o n  w o u l d  a l l o w  t h e  D e p a r t m e n t  o f
R e v e n u e  t o  r e q u i r e  t h e  a p p l i c a n t  a nd  t h e s e  two c e r t i f y i n g  w i t n e s s e s  t o
a t t e s t  t o  t h e  a d d i t i o n a l  s i m p l e  f a c t  t h a t  t h e  a p p l i c a n t  i s  h e r e  i n  A l a s k a  
t h e  d a t e  he  o r  s h e  s i g n s  t h e  f o rm .

W i l l  t h i s  r e q u i r e m e n t  o f  p h y s i c a l  p r e s e n c e  o n  t h e  d a t e  o f  a p p l i c a t i o n  b e  an  
e x c e s s i v e  b u r d e n  o n  t h e  a p p l i c a n t ?

No.  The  a p p l i c a n t  c a n  c h o o s e  a n y  d a y  o f  t h e  90-day f i l i n g  p e r i o d  ( A p r i l  1 -
J u n e  30) t o  r e t u r n  t o  f i l e .

A r c  t h e r e  a n y  e x c e p t i o n s  t o  t h e  p r o p o s e d  r u l e s  t h a t  a p p l i c a n t s  m u s t  b e
p h y s i c a l l y  p r e s e n t  on t h e  d a t e  o f  a p p l i c a t i o n  a n d  c a n n o t  c l a i m  a l l o w a b l e  
a b s e n c e s  a f t e r  f i v e  c o n s e c u t i v e  y e a r s  o f  b e i n g  g o n e  f o rm  t h e  s t a t e  d u r i n g  
t h e  e l i g i b i l i t y  p e r i o d ?
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A. Y e s ,  t h e r e  a r e  two  n a r r o w  e x c e p t i o n s .  The o n l y  e x c e p t i o n s  t o  b o t h  p r o p o s e d
r u l e s  a r e  t o  o b t a i n  m e d i c a l  t r e a t m e n t  n o t  a v a i l a b l e  i n  A l a s k a  o r  s e r v i c e  i n  
C o n g r e s s .  S p o u s e s  a n d  d e p e n d e n t s  o f  t h e s e  two  g r o u p s  w i l l  a l s o  b e  e l i g i b l e .

Q. What  e f f e c t  w i l l  t h e s e  c h a r g e s  h a v e  on  e a c h  d i v i d e n d ?

A. The D e p a r t m e n t  o f  R ev e n u e  h a s  e s t i m a t e d  t h a t  i f  t h i s  b i l l  b e c am e  l a w ,  i n  t h e  
f i r s t  y e a r  e a c h  d i v i d e n d s  w o u l d  b e  a t  l e a s t  $15 h i g h e r  t h a n  i t  w o u l d  
o t h e r w i s e  b e .

Q. How do  t h e  new  p r o p o s e d  c i v i l  p e n a l t i e s  work?

A. The p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  e s t a b l i s h e s  c i v i l  p e n a l t i e s  f o r  w i l l f u l
m i s r e p r e s e n t a t i o n ,  g r o s s  n e g l i g e n c e ,  o r  r e c k l e s s  d i s r e g a r d  o f  m a t e r i a l  f a c t s  
c o n c e r n i n g  e l i g i b i l i t y .  C u r r e n t  l aw  a l l o w s  two  m e t h o d s  o f  d e a l i n g  w i t h  
i n d i v i d u a l s  who h a v e  w r o n g l y  c l a i m e d  p e r m a n e n t  f u n d  d i v i d e n d s .  One m e t h o d  
i s  a v a i l a b l e  a g a i n s t  a l l  i n d i v i d u a l s  who h a v e  r e c e i v e d  d i v i d e n d s  t o  w h i c h  
t h e y  w e r e  n o t  e n t i t l e d ,  w h a t e v e r  t h e i r  s t a t e  o f  r i n d .  T h i s  m e t h o d  i s  t h e  
a s s e s s m e n t ,  a n  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e  i n  w h i c h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R ev e nu e  
a t t e m p t s  t o  c o l l e c t  t h e  d i v i d e n d  w h i c h  t h e  i n d i v i d u a l  r e c e i v e d .  (AS 
43 .23 .035(b))  The  o t h e r  m e t h o d  i s  c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n ,  w h i c h  i s  a im e d  o n l y  
a t  t h o s e  who h a v e  i n t e n t i o n a l l y  e n g a g e d  i n  f r a u d .  (The c r i m e  i s  " u n s w o r n  
f a l s i f i c a t i o n "  u n d e r  AS 11 .56 .210 .)  I n t e n t  t o  d e f r a u d  c a n  b e  d i f f i c u l t  t o  
p r o v e ,  e s p e c i a l l y  t o  t h e  h i g h  s t a n d a r d  o f  b e y o n d  a  r e a s o n a b l e  d o u b t  r e q u i r e d  
b y  t h e  c r i m i n a l  l a w .

The p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  w o u l d  a u t h o r i z e  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  t o  s e e k  
c i v i l  p e n a l t i e s  w h i c h  c o u l d  e x c e e d  t h e  v a l u e  o f  t h e  d i v i d e n d ( s )  w r o n g l y  
o b t a i n e d  f o r  t h o s e  who h a v e  e n g a g e d  i n  u n d e s i r a b l e  b e h a v i o r  s h o r t  o f  
i n t e n t i o n a l  f r a u d .  Th e  b i l l  w o u l d  e s t a b l i s h  c i v i l  f i n e s  o f  u p  t o  $ 5 ,OOP f o r  
t h o s e  who a r e  f o u n d  t o  h a v e  e n g a g e d  i n  w i l l f u l  m i s r e p r e s e n t a t i o n ,  g r o s s  
n e g l i g e n c e ,  o r  r e c k l e s s  d i s r e g a r d  o f  m a t e r i a l  f a c t s  i n v o l v i n g  t h e i r  
e l i g i b i l i t y  f o r  d i v i d e n d s .  The s t a n d a r d  o f  p r o o f  r e q u i r e d  w o u l d  b e  o v e r  
th em  t h a t  r e q u i r e d  on  c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n s .

Q. What i s  t h e  o v e r a l l  e f f e c t  o f  t h i s  b i l l ?

A. T h i s  l e g i s l a t i o n  b o t h  t i g h t e n s  up  t h e  r u l e s  f o r  e l i g i b i l i t y  f o r  P e r m a n e n t
Fund D i v i d e n d s  a n d  m ak e s  t h o s e  r u l e s  e a s i e r  t o  a p p l y .

My o f f i c e  was  a s s i s t e d  i n  p r e p a r a t i o n  o f  t h i s  e x p l a n a t i o n  o f  SB 444 b y  C l i f f  
G r o h ,  S p e c i a l  A s s i s t a n t  t o  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  R e v e n u e  - 465-2323.
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H o w  m a n v  P F D  s  w e r e  p a i d ?

1986- 532,000 1987- 530,000

H o w  m a n y  o f  t h e s e  P F D s  w e r e  
p a i d  t o  o u t - o f s t a t e  a d d r e s s e s ? ,

1986-19,500 1987- 22,700

O f  t h e s e  P F D s ,  
h o  w  m a n y  w e r e  p a i d  
t o  p e r s o n s  w h o  a l s o  

a p p l i e d  f r o m  o u t - o f - s t a t e ?

1986- 9,900 1987-12,500



Changes In Permanent Fund Dividends: 1986-87

Growth
Rate

30.0%

25.0%

20.0%

15.0%

10.0%

5.0%

0.0%

PFDs S E N T  O U T S I D E  
Growing 16.4 Percent

PFDs APPLIED F O R  &  
S E N T  O U T S I D E

Growing 26.3 Percent 
Per Year



J u l y  1 O c t .  1

SB 444
TIGHTENING UP ON EL IG IB IL ITY  REQUIREMENTS 

FOR PERMANENT FUND DIVIDENDS

THE PERMANENT FUND DIVIDEND YEAR

WINTER
RESIDENCY
PERIOD

1
1

A p r i l  1 J u n e  30

R e q u i r e m e n t s  f o r  PFD e l i g i b i l i t y

A p p l i c a n t ’ s  A p p l i c a t i o n  Day
W i n t e r  R e s i d e n c y  P e r i o d  D u r i n g  S p r i n g  F i l i n g  P e r i o d

1 . I n t e n t  t o  m ak e  A l a s k a  a  p e r m a n e n t  home. 1 . T im e l y  a p p l i c a t i o n .
CURRENT 2. I n t e n t  t o  m ake  A l a s k a  a

LAW 2. P h y s i c a l  p r e s e n c e  f o r  m o r e  t h a n  h a l f  o f  t h e p e r m a n e n t  hom e .
w i n t e r  o r  a n  a l l o w a b l e  a b s e n c e . 3 . P h y s i c a l  p r e s e n c e  o n  t h e  

d a t e  o f  a p p l i c a t i o n  o r  
a n  a l l o w a b l e  a b s e n c e .

SB 444 i n c l u d e s  a l l  c u r r e n t  r e q u i r e m e n t s  a n d  a d d s  t h e s e  a d d i t i o n a l  r e q u i r e m e n t s .

SB 444: R e q u i r e s  p h y s i c a l  p r e s e n c e  f o r  m o s t  o f  t h e  P h y s i c a l  p r e s e n c e  o n  t h e  d a t e
ADDITIONAL w i n t e r  a f t e r  f i v e  y e a r s  o f  a l l o w a b l e  a b s e n c e s  o f  a p p l i c a t i o n .

REQUIREMENTS ( c u t s  o f f  a l l o w a b l e  a b s e n c e s  a f t e r  f i v e  y e a r s
o u t  o f  t h e  s t a t e ) .
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S e n a t e  B i l l  444

*  R e q u i r e s  p h y s i c a l  p r e s e n c e  on  t h e  d a t e  o f  a p p l i c a t i o n  d u r i n g  s p r i n g  f i l i n g  
p e r i o d  ( w i t h  a  f ew  n a r r o w  e x c e p t i o n s )  i n  a d d i t i o n  t o  e x i s t i n g  e l i g i b i l i t y  
r e q u i r e m e n t s .

*  A b s e n c e s  d u r i n g  w i n t e r  r e s i d e n c y  p e r i o d  n o t  a l l o w e d  a f t e r  f i v e  y e a r s  ( w i t h  
t h e  sam e  n a r r o w  e x c e p t i o n s ) .

*  E s t a b l i s h e s  c i v i l  p e n a l t i e s  f o r  m i s c o n d u c t  i n  a p p l i c a t i o n .  ( I n t e n t i o n a l  
f r a u d  s t i l l  a  c r i m i n a l  o f f e n s e ) .

*  A d d s  a t  l e a s t  $8 m i l l i o n  t o  A l a s k a  e conom y  i n  1989.

*  E f f e c t i v e  d a t e :  J a n u a r y  1 , 1989.
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DEPARTMENT OF REVENUE 
POSITION PAPER ON 

SB 444

T h e  D e p a r tm e n t  o f  R e v e n u e  s u p p o r t s  SB 444. T h i s  b i l l  t i g h t e n s  u p  t h e  
r u l e s  o n  P e rm a n e n t  Fund  D i v i d e n d  e l i g i b i l i t y  a n d  m a k e s  t h o s e  r u l e s  e a s i e r  t o  
e n f o r c e .  T h e  b i l l  w o u ld  r a i s e  t h e  a n n u a l  d i v i d e n d  b y  a t  l e a s t  $15, a n d  
c a r r i e s  a  z e r o  f i s c a l  n o t e .

SB 444 w o u ld  g o  a  l o n g  w ay  t o  r e v e r s e  a  t r e n d  a l l o w e d  b y  c u r r e n t  l a w .
B o t h  t h e  s t a t e  p o p u l a t i o n  a n d  t h e  n u m b e r  o f  p e o p l e  r e c e i v i n g  P e r m a n e n t  F u n d  
D i v i d e n d s  a r e  f a l l i n g .  B u t  t h e  n um b e r  o f  p e o p l e  r e c e i v i n g  P e rm a n e n t  F und  
D i v i d e n d s  who a p p l y  f r o m  o u t  o f  s t a t e  i s  r a p i d l y  i n c r e a s i n g .

M o re  t h a n  12,000 d i v i d e n d s  a r e  now g o i n g  t o  p e o p l e  who g i v e  o u t - o f - s t a t e  
a d d r e s s e s  w hen  t h e y  f i l e .  T h i s  i s  m o re  t h a n  tw o  p e r c e n t  o f  a l l  1987 P e rm a n e n t  
F u n d  D i v i d e n d s ,  a n d  r e p r e s e n t s  a  25 p e r c e n t  i n c r e a s e  o v e r  t h e  f i g u r e  f o r  1986. 
T h e  D e p a r tm e n t  o f  R e v e n u e  e s t i m a t e s  t h a t  a  m in imum  o f  t w o - t h i r d s  o f  t h i s  
g r o u p  —  a t  l e a s t  8 ,000 p e o p l e  — a r e  g o n e  f r o m  t h e  s t a t e  f o r  m o r e  t h a n  a  y e a r  
b y  t h e  t i m e  t h e y  r e c e i v e  a  d i v i d e n d .  A p p r o x im a t e l y  300 p e o p l e  a r e  r e c e i v i n g  
1986 a n d  1987 P e rm a n e n t  F u n d  D i v i d e n d s  who h a v e  n o t  p h y s i c a l l y  t o u c h e d  A l a s k a  
i n  m o r e  t h a n  f i v e  y e a r s .

Introduction

L o o p h o l e s  i n  t h e  E l i g i b i l i t y  R e q u i r e m e n t s  f o r  P e rm a n e n t  F u n d  D i v i d e n d s

T h e  s u b s t a n t i a l  a n d  g r o w i n g  n um b e r  o f  p e o p l e  r e c e i v i n g  P e rm a n e n t  F und  
D i v i d e n d s  who a p p l y  f r o m  o u t s i d e  o f  A l a s k a  i s  t h e  p r o d u c t  o f  som e l o o p h o l e s  i n  
t h e  e l i g i b i l i t y  r e q u i r e m e n t s  f o r  P e rm a n e n t  F u n d  D i v i d e n d s .

U n d e r  c u r r e n t  l a w ,  t h e c e  a r e  t h r e e  r e q u i r e m e n t s  f o r  s o m e o n e  t o  r e c e i v e  a  
P e r m a n e n t  F u n d  D i v i d e n d .  F i r s t ,  t h e  p e r s o n  m u s t  f i l e  a n  a p p l i c a t i o n  b e tw e e n  • 
A p r i l  1 a n d  J u n e  30 . S e c o n d ,  t h e  p e r s o n  a p p l y i n g  h a s  t o  b e  a  r e s i d e n t  o f  
A l a s k a  f o r  a t  l e a s t  t h e  s i x  c o n s e c u t i v e  m o n t h s  b e tw e e n  O c t o b e r  1 a n d  M a rch  31. 
T h i r d ,  a  p e r s o n  m u s t  b e  a  s t a t e  r e s i d e n t  o n  t h e  d a t e  o f  a p p l i c a t i o n .  T h u s ,  t o  
g e t  a  d i v i d e n d ,  s om eon e  m u s t  b e  a  s t a t e  r e s i d e n t  f o r  m o s t  o f  t h e  f a l l  a n d  w i n ­
t e r  a n d  s t i l l  c l a i m  t o  b e  a  r e s i d e n t  f o r  o n e  d a y  i n  t h e  s p r i n g  (AS 43 .23 .005  
a n d  15 AAC 23 .625) .

T h e r e  a r e  two r e q u i r e m e n t s  f o r  som eon e  t o  b e  a  s t a t e  r e s i d e n t .  F i r s t ,  t h e  
p e r s o n  m u s t  h a v e  a n  i n t e n t  t o  r e m a i n  p e r m a n e n t l y  i f  t h a t  p e r s o n  i s  p h y s i c a l l y  
p r e s e n t  i n  t h e  s t a t e ,  a n d  m u s t  h a v e  a n  i n t e n t  t o  r e t u r n  a n d  r e m a i n  p e r m a n e n t l y  
i f  t h e  p e r s o n  i s  a b s e n t  (AS 43 .23 .095  a n d  15 AAC 2 3 .6 6 5 (k ) ) .  S e c o n d ,  t h e  
p e r s o n  e i t h e r  m u s t  b e  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  i n  A l a s k a  f o r  90 d a y s  o r  m o r e  b e tw e e n  
O c t o b e r  1 a n d  M a rch  31 o r  b e  a b s e n t  f o r  a n  a l l o w a b l e  r e a s o n  ( c a l l e d  a n  " a l l o w ­
a b l e  a b s e n c e " ) . T h e  l a w  a l s o  r e q u i r e s  s om eon e  t o  h a v e  a n  a l l o w a b l e  a b s e n c e  i f  
h e  o r  s h e  i s  a b s e n t  m o re  t h a n  60 c o n s e c u t i v e  d a y s  f r o m  t h e  s t a t e  b e tw e e n  
O c t o b e r  1 a n d  M a rch  31.
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A l l o w a b l e  a b s e n c e s  t h u s  d r aw  a  s h a r p  l i n e  d i v i d i n g  t h o s e  p e o p l e  who c l a i m  
a n  i n t e n t  t o  make A l a s k a  t h e i r  p e r m a n e n t  hom e .  I f  s u c h  a  p e r s o n  i s  g o n e  f r o m  
A l a s k a  f o r  m o s t  o f  t h e  w i n t e r  o r  g o n e  f o r  a l l  o f  t h e  s p r i n g  w i t h o u t  a n  a l l o w ­
a b l e  a b s e n c e ,  t h a t  p e r s o n  c a n n o t  l e g a l l y  r e c e i v e  t h a t  y e a r ' s  P e rm a n e n t  F un d
D i v i d e n d .  I f  a  p e r s o n  h a s  a n  a l l o w a b l e  a b s e n c e ,  or. t h e  o t h e r  h a n d ,  t h a t
p e r s o n  may b e  g o n e  f o r  a l l  o f  t h e  w i n t e r  w indow ,  g o n e  f o r  a l l  o f  t h e  s p r i n g
f i l i n g  p e r i o d ,  a n d  g o n e  f o r  a l l  o f  t h e  r e s t  o f  t h e  y e a r  —  y e a r  a f t e r  y e a r  
a f t e r  y e a r .

U n d e r  c u r r e n t  l aw ,  t h e r e  i s  n o  f l a t  r u l e  a g a i n s t  s om eon e  c om in g  t o  A l a s k a  
f o r  a  d a y ,  l e a v i n g  t h e  s t a t e  o n  a n  a l l o w a b l e  a b s e n c e ,  a n d  c o l l e c t i n g  P e r m a n e n t  
F u n d  D i v i d e n d s  a s  l o n g  a s  h e  o r  s h e  r e t a i n s  t h e  a l l o w a b l e  a b s e n c e  w h i l e  n e v e r  
s e t t i n g  f o o t  i n  t h e  s t a t e  a g a i n .

A p p r o x im a t e l y  95 p e r c e n t  o f  t h o s e  p e o p l e  r e c e i v i n g  1987 d i v i d e n d s  who 
a p p l i e d  f o r  t h em  f r o m  o u t s i d e  t h e  s t a t e  a l s o  c l a im e d  a l l o w a b l e  a b s e n c e s .  M ore  
t h a n  $8 m i l l i o n  i n  d i v i d e n d s  w e n t  t o  t h i s  g r o u p .

SB 444 ' s  A p p r o a c h

I f  e n a c t e d ,  SB 444 w o u ld  make s e v e r a l  c h a n g e s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  d i v i d e n d  
p r o g r a m ’ s  p h i l o s o p h y .  F i r s t ,  t h e  l e g i s l a t i o n  a d d s  t o  c u r r e n t  l a w  a  r e q u i r e ­
m e n t  t h a t  a n  a p p l i c a n t  b e  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  i n  A l a s k a  o n  t h e  d a t e  o f  a p p l i c a ­
t i o n ,  w h i c h  c a n  b e  a n y t im e  b e tw e e n  A p r i l  1 a n d  J u n e  30. The  b i l l  p r o v i d e s  f o r  
o n l y  n a r r o w  e x c e p t i o n s  t o  t h i s  r e q u i r e m e n t :  (1) m e d i c a l  t r e a t m e n t  n o t
a v a i l a b l e  i n  A l a s k a ;  (2) s e r v i c e  i n  C o n g r e s s ;  a n d  (3) s p o u s e s  a n d  d e p e n d e n t s  
o f  t h e s e  p e o p l e  i n  (1) a n d  (2 ) .

A d d in g  t h e  r e q u i r e m e n t  o f . p h y s i c a l  p r e s e n c e  o n  t h e  d a t e  o f  a p p l i c a t i o n  
w o u ld  e s t a b l i s h  a  r e l a t i v e l y  e a s i l y  m e a s u r e d  i n d i c a t o r  o f  t h e  i n t e n t  h e l d  b y  
t h e  p e r s o n  c l a i m i n g  A l a s k a  r e s i d e n c y  w h i l e  l i v i n g  e l s e w h e r e .  T he  b i l l ' s  
e n a c t m e n t  w o u l d  r e f l e c t  a  l e g i s l a t i v e  p r e s u m p t i o n  t h a t  t h e  p e r s o n  who t r u l y  
i n t e n d s  t o  r e t u r n  a n d  r e m a i n  p e r m a n e n t l y  w i l l  r e t a i n  s u f f i c i e n t  t i e s  t o  t h e  
s t a t e  t o  b e  p r e s e n t  a t  l e a s t  o n e  d a y  d u r i n g  t h e  t h r e e - m o n t h  f i l i n g  p e r i o d .
T h i s  a d d i t i o n a l  r e q u i r e m e n t  w o u ld  a l s o  m ak e  s u r e  t h a t  P e rm a n e n t  F u n d  D i v i d e n d  
r e c i p i e n t s  h a v e  n o t  c o m p l e t e l y  l o s t  t o u c h  w i t h  A l a s k a .

R e q u i r i n g  t h e  a p p l i c a n t  t o  c e r t i f y  t h a t  h e  o r  s h e  i s  p h y s i c a l l y  p r e s e n t  o n  
t h e  d a t e  o f  a p p l i c a t i o n  i s  a n  a d m i n i s t r a t i v e l y  s i m p l e  way  o f  t e s t i n g  a  
p e r s o n ' s  i n t e n t  t o  r e t u r n  a n d  r e m a i n  p e r m a n e n t l y  i n  A l a s k a .  T h e  a p p l i c a t i o n  
f o rm  a l r e a d y  r e q u i r e s  t h a t  a n  a p p l i c a n t  c e r t i f y  h i s  o r  h e r  r e s i d e n c y  on  t h e  
d a t e  o f  a p p l i c a t i o n ,  a n d  a l s o  r e q u i r e s  t h a t  tw o  o t h e r  p e r s o n s  c e r t i f y  t h e  
a p p l i c a n t ' s  r e s i d e n c y .  T h i s  l e g i s l a t i o n  w o u ld  a l l o w  t h e  D e p a r tm e n t  o f  R e v e n u e  
t o  r e q u i r e  t h e  a p p l i c a n t  a n d  a n d  t h e s e  tw o  c e r t i f y i n g  w i t n e s s e s  t o  a t t e s t  t o  
t h e  a d d i t i o n a l  s im p l e  f a c t  t h a t  t h e  a p p l i c a n t  i s  h e r e  i n  A l a s k a  t h e  d a t e  h e  o r  
s h e  s i g n s  t h e  f o rm .  T h i s  r e q u i r e m e n t  o f  p h y s i c a l  p r e s e n c e  on  t h e  d a t e  o f  
a p p l i c a t i o n  w i l l  n o t  b e  a n  e x c e s s i v e  b u r d e n  o n  t h e  a p p l i c a n t  a s  t h e  a p p l i c a n t  
c a n  c h o o s e  a n y  d a y  o f  t h e  t h r e e - m o n t h  f i l i n g  p e r i o d  ( A p r i l  1 - J u n e  30) t o  
f i l e .

T h i s  r e q u i r e m e n t  w i l l  a l s o  m ake  i t  m o re  l i k e l y  t h a t  d i v i d e n d s  w i l l  b e  
. s p e n t  i n  A l a s k a .  Now, m o re  t h a n  $8 m i l l i o n  i n  d i v i d e n d s  g o e s  t o  p e o p l e  who 
a p p l y  f r o m  o u t s i d e  A l a s k a .
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P u t t i n g  t h i s  m oney  b a c k  i n t o  t h e  s t a t e  h a s  a n o t h e r  b e n e f i t .  I f  t h i s  b i l l  _ 
p a s s e d ,  t h e  D e p a r tm e n t  o f  R ev e n u e  e s t i m a t e s  t h a t  i n  1989 a t  l e a s t  10,000 f e w e r  
p e o p l e  w i l l  r e c e i v e  d i v i d e n d s  t h a n  w o u ld  u n d e r  c u r r e n t  l a w .  T h i s  w i l l  
i n c r e a s e  t h e  d i v i d e n d  b y  m o re  t h a n  $15 p e r  A l a s k a n .

SB 444 a l s o  c u t s  o f f  a l l o w a b l e  a b s e n c e s  a f t e r  f i v e  c o n s e c u t i v e  y e a r s  ( w i t h  
t h e  f ew  n a r r o w  e x c e p t i o n s  t h a t  a p p l y  t o  t h e  p h y s i c a l  p r e s e n c e  r u l e ) .  When 
c o m b in e d  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t  o f  p h y s i c a l  p r e s e n c e  when  a p p l y i n g ,  t h e  e f f e c t  
o f  t h i s  i s  t o  a l l o w  a  p e r s o n  t o  b e  g o n e  f o r  m o s t  o f  t h e  w i n t e r  f i v e  y e a r s  i n  a  
row  w h i l e  b e i n g  p r e s e n t  f o r  o n e  d a y  i n  t h e  s p r i n g  e a c h  y e a r .  T h e  f o l l o w i n g  
y e a r ,  t h e  a p p l i c a n t  w o u ld  h a v e  t o  r e t u r n  t o  A l a s k a  t o  s p e n d  m o s t  o f  t h e  w i n t e r .

F i n a l l y ,  t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  e s t a b l i s h e s  c i v i l  p e n a l t i e s  f o r  w i l l f u l  
m i s r e p r e s e n t a t i o n ,  g r o s s  n e g l i g e n c e ,  o r  r e c k l e s s  d i s r e g a r d  o f  m a t e r i a l  f a c t s  
c o n c e r n i n g  e l i g i b i l i t y .  C u r r e n t  l a w  a l l o w s  tw o  m e t h o d s  o f  d e a l i n g  w i t h  
i n d i v i d u a l s  who h a v e  w r o n g l y  c l a im e d  p e rm a n e n t  f u n d  d i v i d e n d s .  One m e th o d  i s  
a v a i l a b l e  a g a i n s t  a l l  i n d i v i d u a l s  who h a v e  r e c e i v e d  d i v i d e n d s  t o  w h i c h  t h e y  
w e r e  n o t  e n t i t l e d ,  w h a t e v e r  t h e i r  s t a t e  o f  m in d .  T h i s  m e th o d  i s  t h e  a s s e s s ­
m e n t ,  a n  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e  i n  w h i c h  t h e  D e p a r tm e n t  o f  R e v e n u e  a t t e m p t s  
t o  r e c o v e r  t h e  d i v i d e n d  w h i c h  t h e  i n d i v i d u a l  r e c e i v e d  (AS 4 3 .2 3 .0 3 5 ( b ) ) .  T h e  
o t h e r  m e th o d  i s  c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n ,  w h i c h  i s  a im e d  o n l y  a t  t h o s e  who h a v e  
i n t e n t i o n a l l y  e n g a g e d  i n  f r a u d  ( t h e  c r im e  i s  " u n s w o r n  f a l s i f i c a t i o n " ‘ u n d e r  AS 
1 1 .5 6 .2 1 0 ) .  I n t e n t  t o  d e f r a u d  c a n  b e  d i f f i c u l t  t o  p r o v e ,  e s p e c i a l l y  t o  t h e  
h i g h  s t a n d a r d  o f  b e y o n d  a  r e a s o n a b l e  d o u b t  r e q u i r e d  b y  t h e  c r i m i n a l  l a w .

T h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  w o u ld  a u t h o r i z e  t h e  D e p a r tm e n t  o f  R e v e n u e  t o  s e e k  
c i v i l  p e n a l t i e s  w h i c h  c o u l d  e x c e e d  t h e  v a l u e  o f  t h e  d i v i d e n d ( s )  w r o n g l y  o b ­
t a i n e d  f o r  t h o s e  who h a v e  e n g a g e d  i n  u n d e s i r a b l e  b e h a v i o r  s h o r t  o f  i n t e n t i o n a l  
f r a u d .  T h e  b i l l  w o u ld  e s t a b l i s h  c i v i l  f i n e s  o f  u p  t o  $5,000 f o r  t h o s e  who a r e  
f o u n d  t o  h a v e  e n g a g e d  i n  w i l l f u l  m i s r e p r e s e n t a t i o n ,  g r o s s  n e g l i g e n c e ,  o r  r e c k ­
l e s s  d i s r e g a r d  o f  m a t e r i a l  f a c t s  i n v o l v i n g  t h e i r  e l i g i b i l i t y  f o r  d i v i d e n d s .
T he  s t a n d a r d  o f  p r o o f  r e q u i r e d  w o u ld  b e  l o w e r  t h a n  t h a t  r e q u i r e d  i n  c r i m i n a l  
p r o s e c u t i o n s .

T im in g  o f  SB 444

T h i s  b i l l  w o u ld  t a k e  e f f e c t  J a n u a r y  1, 1989 a n d  w i l l  h a v e  i t s  f i r s t  im p a c t  
on  t h e  1989 d i v i d e n d  d i s t r i b u t i o n .  T h i s  i s  a p p r o p r i a t e ,  b e c a u s e  p r i n t i n g  
d e a d l i n e s  m ake i t  t o o  d i f f i c u l t  t o  m ake t h e  c h a n g e s  i n  t h e  1988 d i v i d e n d  
a p p l i c a t i o n  f o rm s  w h i c h  w o u l d  b e  r e q u i r e d  i f  t h e  c h a n g e s  i n  t h e  l a w  w e n t  i n t o  
e f f e c t  t h i s  y e a r .  o

I n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  l o o p h o l e s  i n  t h e  P e rm a n e n t  F u n d  D i v i d e n d  p r o g r a m  
a p p e a r s  t o  b e  s p r e a d i n g ,  h o w e v e r ,  w h i c h  m ak e s  i t  c r i t i c a l  f o r  t h e  L e g i s l a t u r e  
t o  p a s s  a  b i l l  t h i s  s e s s i o n  w h i c h  c a n  go  i n t o  e f f e c t  f o r  t h e  1989 d i v i d e n d  
d i s t r i b u t i o n .  W i th  t h e  o n e - y e a r  l a g  b e tw e e n  p a s s a g e  a n d  im p l e m e n t a t i o n  
e f f e c t i v e l y  f o r c e d  b y  p r i n t i n g  d e a d l i n e s ,  t h e  L e g i s l a t u r e  m u s t  t a k e  a c t i o n  
t h i s  s e s s i o n ,  o r  t h e  e a r l i e s t  d i v i d e n d  d i s t r i b u t i o n  i t  c a n  a f f e c t  w i l l  b e  i n  
1990.

P a y i n g  d i v i d e n d s  t o  t h e  p e o p l e  who c l a im  t o  b e  A l a s k a n s  b u t  h a v e  b e e n  g o n e  
f o r  y e a r s  i s  n o t  w h a t  t h e  p r o g r a m  i s  a l l  a b o u t .  We b e l i e v e  t h i s  b i l l  i s  
n e e d e d  t o  p r o t e c t  t h e  i n t e g r i t y  o f  t h e  d i v i d e n d  p r o g r a m .
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1 IN THE SENATE

2
3

4

5

BY HENSLEY, KERTTULA, ABOOD 

AND ELIASON

SENATE BILL NO. 444 

IN THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA 

FIFTEENTH LEGISLATURE - SECOND SESSION 

A  BILL

6 For an Act entitled: "An Act relating to eligibility for permanent fund

7 dividends and providing civil penalties for certain

8 conduct involving permanent fund dividends; and

9 providing for an effective date."

10 BE IT ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

11 * Section 1. AS 43.23.005(a) is amended to read:

12 (a) A n  individual is eligible to receive one permanent fund

13 dividend each year in an amount to be determined under AS 43.23.025 if

14 the individual applies to the department, and if

15 (1) on the date of application the individual is a state

16 resident; [AND]

17 (2) the individual was a state resident for a period of at

18 least six consecutive months immediately preceding April 1 of the

19 current dividend y e a r ; and

20 (3) on the date of application the individual is physically

21 present in the s t a t e .

22 * Sec. 2. AS 43.23.015(b) is amended to read:

23 (b) The department shall prescribe and furnish an application

24 form for claiming a permanent fund dividend. The application must

25 contain a statement of eligibility and a certification of residency in

26 substantially the following form:

27 I ce rt if • that

28 ( ) I am a state resident or the date of this ap-

29 plication^ [AND] I have been a state resident for at
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1 least six months immediately preceding April 1 of the

2 current dividend year, and I am physically present as

3 defined in AS 43.23.095 on the date of this applica-
y  — — — — — — — — — — —— — — — — — —— —

4 tion; or

5 ( ) (name), the individual on whose behalf I am

6 applying, is a state resident on the date of this

7 application, [AND] has been a state resident for at

8 least six months immediately preceding April 1 of the

9 current dividend year, and is physically present as

10 defined in AS 4 3 . 2 3 .095 on the date of this applica-

11 tion.

12 I understand that a false claim of eligibility

13 [RESIDENCY] to obtain a permanent fund dividend for

14 myself or for another is a criminal offense^ [AND]

15 that if convicted I will forfeit future [PERMANENT

16 FUND] dividends^ and that I must repay all [PERMA-

17 NENT FUND] dividends that have been paid to me. I

18 understand that if I wilfully misrepresent, exer-

19 cise gross negligence, or recklessly disregard a

20 material fact regarding my eligibility for a perma-

21 nent fund dividend I will forfeit the dividend, be

22 subject to a civil fine of up to $5,000, and lose

23 my eligibility for the next five dividends. I un-

24 derstand that these penalties are [THIS PENALTY IS]

25 in addition to any criminal penalties imposed.

26 _________________________________

27 (signature of individual,

28 parent, guardian, or other

29 authorized representative)

SB 444 -2- SB0444a



* Sec. 3. AS 43.23.035 is amended by adding a new subsection to read:

(c) A n  individual who, in claiming a perman nt fund dividend, 

wilfully misrepresents, exercises gross negligence, or recklessly 

disregards a material fact pertaining to eligibility forfeits the 

dividend, is subject to a civil fine of up to $5,000, and loses e l i ­

gibility to receive the next five dividends following the forfeited 

dividends. The commissioner may commence proceedings in court to 

enforce this subsection.

* Sec. 4. AS 43.23.095 is amended to read:

Sec. 43.23.095. DEFINITIONS. In this chapter,

(1) "Alaska permanent fund" means the fund established by 

art. IX, sec. 15 of the state constitution;

(2) "commissioner" means the commissioner of revenue;

(3) "department" means the Department of Revenue;

(4) "dividend fund" means the fund established by AS 43.-

23.045;

(5) "individual" means a natural person;

(6) "permanent fund dividend" means a right to receive a 

payment from the dividend fund;

(7) "physically present" means being physically present in

the state, or, if not physically present, absent only

(A) for medical treatment that is not available in the

state;

(B) for service in Congress; or

(C) to accompany, as a spouse or dependent, an i n di­

vidual who is eligible for a permanent fund dividend under (A) or

(B) of this paragraph;

(8) "state resident" means an individual who is physically

present [IN THE STATE] with the intent to remain permanently in the
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1 state or, if the individual is not physically present [IN THE STATE],

2 intends to return to the state and

3 (A) is absent only for any of the following reasons:

4 (i) medical treatment that is not available in

5 the state;

6 (ii) service in the Congress; or

7 (iii) to accompany, as a spouse or dependent, an

8 individual who is eligible for a permanent fund dividend

9 under (i) or (ii) of this subparagraph: or

10 (E) has not been absent during the six months immedi-

11 ately preceding April 1 for more than five consecutive years and

12 is absent only for any of the following reasons:

13 (i) [(A)] vocational, professional, or other spe-

14 cific education for which a comparable pr ogram was not

15 reasonably available in the state;

16 (ii) [(B)] secondary or postsecondary education;

17 (iii) [(C)] military service;

18 [(D) MEDICAL TREATMENT

19 (E) SERVICE IN CONGRESS;]

20 (iv) [(F)] other reasons that [WHICH] the commis-

21 sioner may establish by regulation; or

22 (v) [(G)] service in the Peace Corps;

23 (9) [(8)] "year" means a calendar year.

24 * Sec. 5. This Act takes effect January 1, 1989.

$

©

$
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