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1 IN T H E  H O U S E  B Y  T H E  F I N A N C E  C O M M I T T E E

2 CS FO R  H O U S E  B I L L  NO. 132 (Finance)

3 IN T H E  L E G I S L A T U R E  OF T H E  S T A T E  OF A L A S K A

4 F I F T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - F I R S T  S E S S I O N

5 A  B I L L

6 For an Act e n t i t l e d :  " An Act a p p r o v i n g  a n d  r a t i f y i n g  e x e c u t i v e  r e s tric-

7 tions o n  the fisc a l  y e a r  1987 o p e r a t i n g  b u d g e t ;  and

8 p r o v i d i n g  for an e f f e c t i v e  d a t e . "

9 B E  IT E N A C T E D  BY T H E  L E G I S L A T U R E  OF  THE S T A T E  O F  ALASKA:

10 * S e c t i o n  1. L E G I S L A T I V E  FINDINGS, P U R P O S E ,  A N D  INTENT. (a) The

11 l e g i s l a t u r e  finds that

12 (1) e s t i m a t e d  r e c eipts and s u r p l u s e s  wil l  not be  s u f f i c i e n t  to

13 c o v e r  a p p r o p r i a t i o n s  f or f i scal y e a r  1987;

14 (2) in r e s p o n s e  to the a n t i c i p a t e d  d e f i c i t ,  G o v e r n o r  S h e f f i e l d

15 issued A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  N u m b e r  90 on A u g u s t  22, 1986, w h i c h  r e s t r i c t e d

16 the rate of o b l i g a t i o n  o r  e x p e n d i t u r e  of a n u m b e r  of a p p r o p r i a t i o n s  u n d e r

17 the a u t h o r i t y  c o n f e r r e d  by AS 37.07.080; G o v e r n o r  C o w p e r  m a d e  a s i m i l a r  but

18 m o r e  l i m i t e d  r e d u c t i o n  in  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  N u m b e r  91 on D e c e m b e r  8,

19 1986;

20 (3) the o r d e r s  wer e  in r e s p o n s e  to a f i s c a l  c r i s i s  that was

21 f a c i n g  the state;

22 (4) the o r d e r s  hav e  b e e n  c h a l l e n g e d  in court b y  the F a i r b a n k s

23 N o r t h  Star B o r o u g h  a nd others, and the s u p e r i o r  court has i n v a l i d a t e d  those

24 orders as t h e y  a p p l y  to the F a i r b a n k s  N o r t h  S t a r  B o r o u g h  a n d  the F a i r b a n k s

25 N o r t h  Star B o r o u g h  S c h o o l  District;

26 (5) if t he r e s t r i c t i o n s  on the o n e - y e a r  a p p r o p r i a t i o n s  for

27 f i scal y e a r  1987 i n  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s  N u m b e r s  90 and 91 are o v e r t u r n e d

28 in  full or in  part, the c o n s e q u e n c e s  w o u l d  i m p e d e  r a t i o n a l  s t a t e  fisc a l

29 m a n a g ement.
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1 (b) It is the p u r p o s e  of this A c t  to a p p r o v e  and r a t i f y  the o r ders

2 and the a c t i o n s  t a k e n  by the g o v e r n o r  and the e x e c u t i v e  b r a n c h  u n d e r  t h ose

3 orders an d  to r e m o v e  any u n c e r t a i n t y  about the status o f  t he m o n e y  with-

4 held, i n s o f a r  as the o r d e r s  c o n c e r n  t h e  r e s t r i c t i o n s  o n  o n e - y e a r  a p p r o p r i a -

5 tions for f i scal y e a r  1987.

6 (c) In a p p r o v i n g  the r e s t r i c t i o n s  on the o n e - y e a r  a p p r o p r i a t i o n s  for

7 fiscal y e a r  1987, the l e g i s l a t u r e  i n tends that the u n o b l i g a t e d  p o r t i o n  of

8 those a p p r o p r i a t i o n s  r e s t r i c t e d  by A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s  N u m b e r s  90 and 91

9 lapse in a c c o r d a n c e  w i t h  A S  57.25.010.

10 * Sec. 2. A P P R O V A L  A N D  R A T I F I C A T I O N .  T h e  actions of  the g o v e r n o r  and

11 the ex e c u t i v e  b r a n c h  in r e s t r i c t i n g  o n e - y e a r  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  f i scal y e a r

12 1987 by i s s u i n g  and i m p l e m e n t i n g  A d m i n i s t r a t i v e  Orde r s  N u m b e r s  90 a nd 91 as

13 r e f l e c t e d  in the b u d g e t  w o r k b o o k s  s u b m i t t e d  to the l e g i s l a t u r e  u n d e r

14 AS 3 7 . 0 7.040 a n d  e n t i t l e d  " O p e r a t i n g  B u d g e t  FY  87 R e v i s e d "  a r e  a p p r o v e d  and

15 ratified.

16 * Sec. 3. S U S P E N S I O N  O F  O T H E R  L A V .  T h e  p r o v i s i o n s  of sec. 2 of this

17 Act are e f f e c t i v e  n o t w i t h s t a n d i n g  the p r o v i s i o n s  of any o t h e r  law, includ-

18 ing but n ot l i m i t e d  to AS 3 7 . 0 5.315, 37.05.316, a nd 37.05.317.

19 * Sec. 4. Thi s  A c t  is r e t r o a c t i v e  to J u l y  1, 1986.

20 * Sec. 5. Thi s  A c t  takes e f f e c t  i m m e d i a t e l y  u n d e r  A S  0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .
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I N  THE SUPER IOR  COURT FOR THE STATE OP ALASKA 
FOURTH J U D IC IA L  D I S T R IC T

FAIRBANKS NORTH STAR BOROUGH, a nd  
FAIRBANKS NORTH STAR BOROUGH 
SCHOOL D I S T R IC T /

P l a i n t i f f s ,

v s .
STATE OF ALASKA, W ILL IAM S H E F F IE L D ,  
G o v e r n o r  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  
MARSHALL L I N D ,  C o m m i s s i o n e r  o f  
E d u c a t i o n ,  ELEANOR ANDREWS, 
C o m m i s s i o n e r  o f  A d m i n i s t r a t i o n ,
EM IL  N O T T I ,  C o m m i s s i o n e r  o f  
C om m un i t y  & R e g i o n a l  A f f a i r s ,
LOREN LQUNSBURY, C o m m i s s i o n e r  o f  
Commerce  & E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t ,  
MILTON BARKER ,  A c t i n g  C o m m i s s i o n e r  
o f  R e v e n u e ,  a l l  i n  t h e i r  o f f i c i a l  
c a p a c i t i e s ,

D e f e n d a n t s .

C a s e  N o .  4 F A - 8 6 - 2 5 2 8  C i .

'.iiiD in tit* Trial Courts 
Siato of Aiaika, Fourth District

APR 6 1907

cioM tUCtm  
-  t̂ aulr

O P I N I O N

T h i s  c a s e  c om e s  b e f o r e  t h e  c o u r t  o n  t h e  S t a t e ’ s m o t i o n  
f o r  summary  j u d g m e n t  a n d  t h e  B o r o u g h ' s  c r o s s - m o t i o n .  T h e  m o t i o n s  
r e q u i r e  t h e  c o u r t  t o  r e s o l v e  q u e s t i o n s  o f  c o n s t i t u t i o n a l  a nd  
s t a t u t o r y  i n t e r p r e t a t i o n .  T h e  f a c t s  a r e  u n d i s p u t e d .

I n  D e c em b e r  o f  1 9 8 5 ,  G o v e r n o r  S h e f f i e l d  s u b m i t t e d  h i s  
p r o p o s e d  b u d g e t  f o r  f i s c a l  y e a r  1 9 8 7  ( F Y 8 7 )  t o  t h e  l e g i s l a t u r e .  

H i s  p r o p o s a l  was  b a s e d  o n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e ' s  D e c em b e r  
r e v e n u e  f o r e c a s t ,  w h i c h  p r e d i c t e d  t h a t  $ 2 7 1 8 . 9  m i l l i o n  i n  u n r e ­
s t r i c t e d  f u n d s  w o u l d  b e  a v a i l a b l e  f o r  F Y 0 7 ,

, , v y . - r F
I o>ulfv ■ ■■ ....
tooi.i et ihn (arm wtr. m nt In
ClGSKi -  ______ — ----

/ i i .0  .   ___________



On M a r c h  1 2 ,  1 9 8 6 ,  t h e  D e p a r t m e n t  i s s u e d  a new f o r e ­

c a s t ,  w h i c h  p r o j e c t e d  a d r o p  i n  r e v e n u e  o f  $ 6 4 1 . 3  m i l l i o n .  The  
d e c l i n e  was  d u e  t o  s h a r p l y  r e d u c e d  o i l  p r i c e s .  R e v e n u e s  d e r i v e d  
f r o m  o i l  c o m p r i s e  a p p r o x i m a t e l y  e i g h t y - f i v e  p e r c e n t  o f  t h e  
S t a t e ' s  i n c o m e .

T h e  b u d g e t  p a s s e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  i n  e a r l y  J u n e  o f  
1 9 8 6  w a s  a p p r o x i m a t e l y  S 4C 0  m i l l i o n  l e s s  t h a n  t h a t  s u b m i t t e d  b y  

t h e  G o v e r n o r  i n  D e c e m b e r .  T h e  G o v e r n o r  t h e n  e x e r c i s e d  h i s  v e t o  
p o w e r  t o  f u r t h e r  r e d u c e  a p p r o p r i a t i o n s  t o  w i t h i n  $ 4 0  m i l l i o n  o f  
t h e  J u n e  r e v e n u e  p r o j e c t i o n .  Th e  b u d g e t  w a s  a p p r o v e d  w i t h  i t e m  
v e t o e s  o n  J u n e  9 ,  1 9 8 6 .

On J u l y  1 6 ,  1 9 8 6 ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  i s s u e d  t h e  
J u n e  f o r e c a s t ,  w h i c h  p r o j e c t e d  a f u r t h e r  d e c l i n e  o f  $ 0 5 7 . 2  

m i l l i o n ,  f o r  a  t o t a l  p r o j e c t e d  d e f i c i t  o f  $ 8 9 7 . 2  m i l l i o n .  A t  
" b o u t  t h e  same t i n e ,  t h e  f i n a l  a c c o u n t i n g  f o r  F Y P 6 was c o m p l e t e d .  

F u n d s  w h i c h  r e m a i n e d  u n s p e n t  u n d e r  t h e  1 9 8 6  a p p r o p r i a t i o n s  —  t h e  
u n r e s t r i c t e d  s u r p l u s  —  t o t a l l e d  $ 1 7 . 3  m i l l i o n .  T h a t  am o u n t  
l a p s e d  b a c k  i n t o  t h e  g e n e r a l  f u n d .

To c o p e  w i t h  t h e  s u b s t a n t i a l  p r o j e c t e d  d e f i c i t ,  t h e  
G o v e r n o r  d e c i d e d  t o  a c t  w i t h o u t  r e c a l l i n g  t h e  l e g i s l a t u r e  f o r  a 

s p e c i a l  s e s s i o n .  He a n n o u n c e d  t h a t  h e  w o u l d  r e s t r i c t  t h e  o b l i g a ­
t i o n  o f  r e v e n u e s  s e t  a s i d e  b y  a p p r o p r i a t i o n  f o r  F Y 8 7 .  On A u g u s t  

2 2 ,  1 9 8 6 ,  h e  i s s u e d  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  Mo.  9 0 ,  w h i c h  s t a t e d

F . N . S . B .  v .  S t a t e ,  e t  a l .
C a s e  N o .  4 F A - 3 6 - 2 5 2 8  C i v i l
O P IN ION
P a g e  2



t h a t  h e  h ad  d e t e r m i n e d  i t  t o  b e  i n  t h e  S t a t e ' s  b e s t  i n t e r e s t  t o  
w i t h . o l d  e x p e n d i t u r e  a u t h o r i t y  f o r  c e r t a i n  a p p r o p r i a t i o n s . ' *  H i s  
o u r p c s e  was  t o  a v o i d  d e f i c i t  s p e n d i n g  w h i c h  i s  p r o h i b i t e d  b y  
A r t i c l e  XY., f e e .  8 o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .

U n d e r  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  N o .  5 0 ,  e x p e n d i t u r e  a u t h o r ­
i t y  f o r  d i f f e r e n t  c l a s s e s  o f  a p p r o p r i a t i o n s  w a s  r e s t r i c t e d  by  
d i f f e r e n t  p e r c e n t a g e s .  Some a p p r o p r i a t i o n s  w e r e  u n r e s t r i c t e d .  
A p p r o p r i a t i o n s  w h i c h  w e r e  i n t e n d e d  t o  p r o v i d e  f u n d s  f o r  m u n i c i ­

p a l i t i e s  w e r e  r e s t r i c t e d  t o n  p e r c e n t ;  t h e  t e n  p e r c e n t  r e s t r i c t i o n  

o n  t h o s e  a p p r o p r i a t i o n s  i s  a t  i s s u e  i n  t h i s  c a s e . 4' E x p e n d i t u r e s  
o f  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  S t a t e  a g e n c i e s  w e r e  l i m i t e d  b y  f i f t e e n  

p e r c e n t  a n d  t h o s e  f o r  c a p i t a l  p r o j e c t s  s i x t y - f i v e  p e r c e n t .  T h e  
r e s t r i c t i o n s  t o t a l l e d  c . p p r o x i m a t c i y  $ 4 5 0  m i l l i o n .

T h e  G o v e r n o r  b a s e d  h i s  a u t h o r i t y  t o  i s s u e  A d m i n i s t r a ­
t i v e  O r d e r  90  o n  A r t i c l e  I I I ,  s e c s .  X & 24  o f  t h e  A l a s k a

1 .  On D e c e m b e r  8 , 1 9 8 6 ,  G o v e r n o r  C ow pe r  i s s u e d  
A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  N o .  9 ]  f o r  t h e  same  p u r p o s e  a n d  u n d e r  t h e  
s ame a u t h o r i t y  c i t e d  I n  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  N o .  9 0 .  G o v e r n o r  
f ? cwpc r  wade  a  t e n  p e r c e n t  a c t u a l  c u t  i n  e x p e n d i t u r e s  f o r  s c h o o l  
c i o b t  r e t i r e m e n t .

2 .  T h o s e  a p p r o p r i a t i o n s  i n c l u d e d  a m o u n t s  s e t  a s i d e  
f o r  m u n i c i p a l  g r a n t s ,  s c h o o l  b o n d  d e b t  r e i m b u r s e m e n t ,  S t a t e  
s h a r e d  r ev enue . ’ , m u n i c i p a l  a s s i s t a n c e ,  c lay  c a r e  a s s i s t a n c e ,  p u b l i c  
s c h o o l  f o u n d a t i o n  a c c o u n t ,  t u i t i o n  f o r  m i l i t a r y  s c h o o l s ,  
e d u c a t i o n  o f  y o u t h  i n  d e t e n t i o n ,  a r a n t s  f o r  c o m m u n i t y  schoo l . **  a  no. 
t r a n s p o r t a t i o n .

F . N . S . B .  v .  S t a t e ,  e t  a l .  
C a s e  N o .  4 F A - 8 6 - 2 5 2 3  C i v i l  
O P IN ION  
P a g o  j



 ̂ M
C o n s t i t u t i o n '5 a n d  AS 3 7 . 0 7 . 0 8 0  ( f )  a nd  ( g )  . T h e  c e n t r a l  q u e s t i o n

i n  t h i s  c a s e  i s  w h e t h e r  AS 3 7 . 0 7 . 0 8 0 ( g ) ( 2 )  i s  c o n s t i t u t i o n a l .
AS 3 7 . 0 7 . 0 8 0 ( g ) ( 2 ) ,  a p r o v i s i o n  o f  t h e  E x e c u t i v e  B u d g e t

A c t , p r o v i d e s  t h a t :

( g )  T h e  g o v e r n o r  may d i r e c t  t h e  w i t h h o l d i n g  
o r  r e d u c t i o n  o f  a p p r o p r i a t i o n s  t o  a s t a t e  
a g e n c y  a t  a n y  t i n e  d u r i n g  t h e  f i s c a l  y e a r  
o n l y  i f  t h e  g o v e r n o r  d e t e r m i n e s  t h a t

3 .  A r t .  i l l ,  s e c .  1 p r o v i d e s  t h a t :

The  e x e c u t i v e  p o w e r  o f  t h e  S t a t e  i s  v e s t e d  i n  t h e  
g o v e r n o r .

A r t .  I l l ,  s e c .  24  p r o v i d e s  t h a t :

E a c h  p r i n c i p a l  d e p a r t m e n t  s h a l l  b e  u n d e r  d i e  
s u p e r v i s i o n  o f  t h e  g o v e r n o r .

4 .  AS 3 7 . 0 7 . 0 8 0 ( f )  a nd  ( g )  p r o v i d e  a s  f o l l o w s :
<f.) T h e  o f f i c e  s h a l l  r e p o r t  q u a r t e r l y  t o  t h e  

g o v e r n o r  and  t h e  l e g i s l a t u r e  on  t h e  o p e r a t i o n s  o f  
e a c h  s t a t e  a g e n c y ,  r e l a t i n g  a c t u a l  a c c o m p l i s h m e n t s  
t o  t h o s e  p l a n n e d  a n d  m o d i f y i n g ,  i f  n e c e s s a r y ,  t h e  
o p e r a t i o n s  p l a n  o f .  a n y  a g e n c y  f o r  t h e  b a l a n c e  o f  
r .he f i s c a l  y e a r .

( g )  T h e  g o v e r n o r  may d i r e c t  t h e  w i t h h o l d i n g  o r  
r e d u c t i o n  o f  a p p r o p r i a t i o n s  t o  a  s t a t e  a g e n c y  a t  
a n y  t i m e  d u r i n g  t h e  f i s c a l  y e a r  o n l y  i f  t h e  
g o v e r n o r  d e t e r m i n e s  t h a t

( 3 )  t h e  p l a n n e d  e x p e n d i t u r e s  c a n  n o  l o n g e r  be 
made d u e  t o  f a c t o r s  o u t s i d e  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  
s t a t e  w h i c h  make  t h e  e x p e n d i t u r e  f a c t u a l l y  
i m p o s s i b l e ;  o r

(? . ) e s t i m a t e d  r o c e i p t 3 a n d  s u r p l u s e s  w i l l  be 
i n s u f f i c i e n t  t o  p r o v i d e  f o r  a p p r o p r i a t i o n s .

F . N . S . I 3 .  v .  S t a t e ,  e t  a l .  
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( 2 ) e s t i m a t e d  r e c e i p t s  a n d  s u r p l u s e s  w i l l  
b e  i n s u f f i c i e n t  t o  p r o v i d e  f o r  a p p r o p r i a ­
t i o n : ;  .

T i o p r o c n a t i o n , "  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  E x e c u t i v e  B u d g e t  A c t ,  i s  
c v / i r . e d  t c  mo nr. " a  max imum a m o u n t  a v a i l a b l e  f o r  e x p e n d i t u r e  b y  o 
S t a t e  a g e n c y  f o r  a  s t a t e d  p u r p o s e  s e t  o u t  i n  an  a p p r o p r i a t i o n  
n e t . " AS 3 7 . 0 7 . 1 2 0 ( 3 ) ,

T h e  B o r o u g h  h a s  a r g u e d  t h a t  AS 3 7 . 0 7 . 0 8 0 ( g ) ( 2 )  i s  
u n c o n s t i t u t i o n a l  f o r  tw o  r e a s o n s :  f i r s t ,  b e c a u s e  i t  d e l e g a t e s

n e w e r  o v e r  a p p r o p r i a t i o n s * ,  a p o w e r  w h i c h  c a n  o n l v  b e  e x e r c i s e d  by 
t h e  l e g i s l a t u r e  i n  a c c o r d  v / i t h  t h e  p r o c e d u r e s  m a n d a t e d  b y  A r t i c l e  
I I  o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ;  s e c o n d ,  b e c a u s e  t h e  s t a t u t e  l a c k s  

v . f a r . u a r d s  t o  g u i d e  t h e  e x o r c i s e  o f  a d m i n i s t r a t i v e  d i s c r e t i o n .  I n  
" i t h c r  c a s e ,  t h e  B o r o u g h  a r g u e s  t h a t  t h e  s t a t u t e  v i o l a t e s  t h e  
p r i n c i p l e  o f  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s .

T h e  d o c t r i n e  o f  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  i s  i m p l i c i t  . in t h e  

A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .  As J u s t i c e  B r a n d e i s  s a i d ,  t h e  d o c t r i n e  was  
a d o p t e d

n o t  t o  p r o m o t e  e f f i c i e n c y  b u t  t o  p r e c l u d e  t h e  
e x e r c i n e  o f  a r b i t r a r y  p o w e r .  The  p u r p o s e  was  
n o t  c o  a v o i d  f r i c t i o n ,  b u t ,  b y  m ea n s  o f  t h e  
i n e v i t a b l e  f r i c t i o n  i n c i d e n t  t o  t h e  d i s t r i b u ­
t i o n  c f  t h e  g o v e r n m e n t  p o w e r s  among  t h r e e

F . N . S . B .  v .  S t a t e ,  c t  n l .  
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d e p a r t m e n t s ,  t o  s a v e  t h e  p e o p l e  <Jr om  a u t o ­
c r a c y .

: : v o r : -  U n i t e d  S t a t e s , 71 I , .  E d . I f i O ,  2 4 2 - 2 4 3  ( U . S .  J P 2 6 ) .  Che 
g u e s t  i o n  - h e n  i s  w h e t h e r  AS 3 7 . 0 7 . 0 8 0 ( g ) ( 2 )  p e r m i t s  t h e  a r b i t r a r y  
e x e r c i s e  o r  p o w e r .

On i t s  f a c e ,  AS 3 7 . 0 7 . 0 8 0 ( g ) ( 2 )  p u r p o r t s  t o  e nd ow  t h e  
G o v e r n o r  w i t h  d i s c r e t i o n  t o  r e d u c e  a p p r o p r i a t i o n s  —  .i.n e f f e c t ,  

t o  amend t h e  b u d g e t  - - -  when a n t i c i p a t e d  r e v e n u e s  a p p e a r  i n a d e ­
q u a t e  t o  m e e t  a p p r o p r i a t i o n  l e v e l s .  T h e  S t a t e  c o n t e n d s  t h a t  t h e  
l e g i s l a t u r e  i n t e n d e d  o n l y  t o  d e l e g a t e  d i s c r e t i o n  o v e r  e x p e n d i ­

t u r e s  i n  s u c h  a s i t u a t i o n .  T h i s  i n t e r p r e t a t i o n  w o u l d  c o m p o r t  
v / i t h  o r i o r  d e c i s i o n s  w h i c h  h a v e  h e l d  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  may 
d e l e g a t e  d i s c r e t i o n  t o  t h e  e x e c u t i v e  t o  s p e n d  o r  n o t  s p e n d  
a p p r o p r i a t e d  f u n d s .  T h e  e x i s t e n c e  o f  s u c h  d i s c r e t i o n  i s  a  
q u e s t i o n  o f  l e g i s l a t i v e  i n t e n t , ,  a s  m a n i f e s t e d  b y  t h e  . l a n g u a g e  and  
l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  t h e  s t a t u t e .  E l l i s  v .  C l t v  o f  V a l d e z . 6 0 6  
P . 2d  7 0 0 ,  7 0 5  ( A l u s k a  3 9 8 4 ) .  .

T h i s  c o u r t  i s  u n d e r  a d u t y  t o  c o n s t r u e  a  s t a t u t e  t o  
a v o i d  c o n s t i t u t i o n a l  i n f i r m i t y  w h e r o  p o s s i b l e .  H o w e v e r ,  i t  
c a n n o t  g o  s o  f a r  a s  t o  r e d r a f t  d e f e c t i v e  l e g i s l a t i o n ,  S t a t e  v .  
C a m p b e l l , 5 3 6  P.2c' i 1 0 5 ,  1 1 0 - 1 1 1  ( A l a s k a  1 9 7 5 ) ,  T h e  l i m i t i n g  c o n ­
s t r u c t i o n  i u g g e s t o d  b y  t h e  S t a t e  c a n n o t  s a v e  t h J s  s t a t u t e .  ; s

3 7 . 0 7 . COO t a i l s  b e c a u s e  . i t  a u t h o r i s e s  t h e  e x e r c i s e  o f  s w e e p i n g  
p o w e r  o v e r  t h e  e n t i r e  b u d g e t  w i t h  n o  g u i d a n c e  o r  l i m i t a t i o n .  Th e

F . f J . S . B .  v .  S t a t o ,  e t  a l .
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s t a t u t e  i s  t h u s  ar.  u n c o n s t i t u t i o n a l  d e l e g a t i o n  o f  1 e g i s l a t i v t *  
- > owo r .

Th e  M a s k a  c o u r t  h a s  n e v e r  a p p l i e d  t h e  d e l e g a t i o n  
u o c t r i n e  t o  a s t a t u t e  o f  c o m p a r a b l e  b r e a d t h .  T h i s  i s  n o t  a c o r e  
w n e r e  t h e  l e g i s l a t u r e -  h a s  d e l e g a t e d  b r o a d  . \ u t h o r i t y  t o  an  a g e n c y  
w i t h  e x p e r t i s e  t o  r e g u l a t e  a  n a r r o w l y  d e f i n e d  f i e l d .  F e e  B o e h l  

S a b r e  J e t  l i e  cut, ^ n c .  , 2*19 P . 2 d  5 0 5 ,  F 88  ( A l a s k a  1 9 6 0 ) .  M a r  i p  

r . h i s  a  c a s e  w h e r e  t h e  A c t ' s  p u r p o s e  and s t a n d a r d s  a r e  e x p l i c i t  
a n d  d e t a i l e d .  S e e  W a l k e r  v .  A l a s k a  S t a t e  M o r t g a g e  A s s o c i a t i o n , 
4 1 6  P . 2d  2 4 7  ( A l a s k a  1 9 6 6 ) ,  I n d e e d ,  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  d e c l i n e d  

vO p r o v i d e  o v e n  t h e  g e n e r a l  l i m i t a t i o n s  a n d  p o l i c y  s t a t e m e n t s  
w h i c h  w e r e  s u f f i c i e n t  t o  g u i d e  a d m i n i s t r a t i v e  d i s c r e t i o n  i n v o l v e d  

•*n m a k i n g  l o a n s  " o  p r o m o t e  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  ne A rmcnd v . 
/ l a s k a  S t a t e  D e v e l o p m e n t  C o r p o r a t i o n , 3 7 6  P . 2d 7 1 7 ,  7 2 3  ( A l a s k a  

1 9 6 3 ) .  S u r e l y  a  d e l e g a t i o n  o f  a u t h o r i t y  o v e r  t h e  e n t i r e  b u d g e t  
d e s e r v e s  n o  l e s s .

T h e  d e l e g a t i o n  d o c t r i n e  was  d e v e l o p e d  i n  t h e  f e d e r a l  
c o u r t s ;  t h e r e f o r e ,  i t  may b e  u s e f u l  t o  a s s e s s  t h i s  s t a t u t e  u n d e r  
t h e  s t a n d a r d  a r t i c u l a t e d  i n  a r e c e n t  f e d e r a l  c a s e ,  F -yna r  v . 
v n . i t o d  S t a t e s , 6 2 6  F .  S u p p .  1 3 7 4 ,  1 3 8 3 - ^ 9  ( D . D . C .  1 2 8 6 ) ,  I n

F . y n a r , t h e  c o u r t  f o u n d  t h a t  a  l i m i t e d  d e l e g a t i o n  o f  pov.’p r  o v e r  

a p p r o p r i a t i o n s  w as  n o t  an  u n c o n s t i t u t i o n a l  d e l e g a t i o n  o f  
i e g i r l c ' t i v e  p o w e r .  I n  t h a t  c o u r t ' s  v i e w ,  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y

F . N . S . B .  v .  S t a t e ,  c t  a l .  
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o f  a  d e l e g a t i o n  i s  d e t e r m i n e d  on  t h e  b a s i s  o f  t h e  s c o p e  o f  t h e  

p o w e r  d e l e g a t e d  a n d  - h e  s p e c i f i c i t y  o f  t h e  s t a n d a r d s  t o  g o v e r n  

i t s  e x e r c i s e .  "When t h e  s c o p e  i n c r e a s e s  t o  immen se  p r o p o r t i o n s  
. . . t h e  s t a n d a r d s  m u s t  b e  c o r r e s p o n d i n g l y  m o r e  p r e c i s e . "  i d .  
a t  1 3 8 6 .  The  e s s e n t i a l  i n q u i r y  i s  w h e t h e r  t h e  s p e c i f i e d  g u i d a n c e  
" s u f f i c i e n t l y  m a r k s  t h e  f i e l d  w i t h i n  w h i c h  t h e  a d m i n i s t r a t o r  l y  

t o  a c t  s o  t h a t  i t  n a y  b e  known w h e t h e r  h e  h a s  k e p t  w i t h i n  i t  i n  

c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  l e g i s l a t i v e  w i l l . "  I d .  a t  1 3 8 7  q u o t i n g
Y a k u s  v .  U n i t e d  S t a t e s , 8 8  L . J v d .  8 3 4  , 8 4 9  ( U . S .  1 9 4 3 ) .

T h e  s t a t u t e  a t  i s s u e  i n  S y n a r  p e r m i t t e d  a d m i n i s t r a t o r s  
t o  a f f e c t  s p e n d i n g  l e v e l s  o v e r  a  s p e c i f i e d  r a n g e  c£  f e d e r a l  
p r o g r a m s  and  o n l y  t o  a  l i m i t e d  d e g r e e .  I d .  a t  1 3 S 6 .  The  A c t  

p r o v i d e d  e x p l i c i t  d i r e c t i o n  a s  t o  t h e  p r o c e d u r e s  t o  b o  f o l l o w e d  

a n d  e s t a b l i s h e d  b a s i c  a s s u m p t i o n s ,  d e f i n i t i o n s  a n d  c r i t e r i a  t o  
n u i d e  t h e  a d m i n i s t r a t o r s .  I d .  a t  1 3 8 7 - 8 9  . T h e  c o u r t  h e l d  t h a t  

C o n g r e s s  h a d  p r o v i d e d  a n  a d e q u a t e  " i n t e l l i g i b l e  p r i n c i p l e  t o  
g u i d e  a n d  c o n f i n e  a d m i n i s t r a t i v e  d e c i s i o n  m a k i n g . "  I d .  a t  1 3 8 9 .

T h e  d e t a i l e d  d i r e c t i o n  d e s c r i b e d  i n  S v r . a r  s t a n d s  i n  

s h a r p  c o n t r a s t  t o  t h e  s t a t u t e  a t  i s s u e  h e r e .  T h e  l e g i s l a t u r e  h a s  
a r t i c u l a t e d  n o  p r i n c i p l e s ,  i n t e l l i g i b l e  o r  o t h e r w i s e ,  t o  g u i d e  

t h e  e x e c u t i v e .  U n d e r  AS 3 7 . 0 7 . 0 8 0 ( g ) ( 3 ) ,  t h e  g o v e r n o r  d e c i d e s

F . N . S . B .  v .  S t a t e ,  e t  « \ .  
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when p r o j e c t e d  r e v e n u e s  a r e  i n a d e q u a t e  t o  m e e t  a p p r o p r i a t i o n s . ' '  
o n c e  h e  maker :  t h a t  d e t e r m i n a t i o n ,  h e  may o r .  may  n o t  a s s u m e  
a u t h o r i t y  u n d e r  t h e  s t a t u t e .  I f  h e  d e c i d e s  t o  a c t ,  h e  h a s  t o t a l  
d i s c r e t i o n  a s  t o  w h i c h  a p p r o p r i a t i o n s  t.o c u t  e n d  t o  w h a t  e x t e n t . 

i h e  s t a t u t e  d o e s  n o t  e x p r e s s l y  r e q u i r e  h im  t o  l i m i t  h i s  c u t s  t o  

t h e  e x t e n t  o f  t h e  s h o r t f a l l  n o r  d o e s  i t  p r o v i d e  f o r  a d j u s t m e n t  o f  

t h e  c u t s  t o  t h e  a c t u a l  r e v e n u e s  r e c e i v e d .

M o s t  i m p o r t a n t l y ,  t h e  e x e c u t i v e  i s  p r o v i d e d  w i t h  n o  
p o l i c y  g u i d a n c e  a s  t o  how t h e  c u t s  s h o u l d  b e  d i s t r i b u t e d .  The  
S t a t e  c o n c e d e d  a t  o r a l  a r g u m e n t  t h a t  t h e  s t a t u t e  w o u l d  p e r m i t  t h e  
G o v e r n o r  t o  c u t  t h e  e n t i r e  b udg e t ,  f o r  a  p a r t i c u l a r  d e p a r t m e n t  o r  

p r o - e c t .  I n d e e d ,  n o t h i n g  i n  t h e  s t a t u t e  w o u l d  p r o v e n t  h im  f r o m  
e f f e c t i v e l y  v e t o i n g  a  p r o j e c t ,  w h e r e  h i s  v e t o  h a d  p r e v i o u s l y  b e e n  

o v e r r i d d e n .  An a p p r o p r i a t i o n  c o u l d  b e  e l i m i n a t e d  e n t i r e l y ,  c u t  

.in h a l f  o r  l e f t  u n t o u c h e d .  I n  s h o r t ,  t h e  e f f e c t  o f  tfn e x e r c i s e  

o f  a u t h o r i t y  u n d e r  AS 3 7 . 0 7 . 0 8 0 ( g ) ( 2 )  i s  n o  m o r e  p r e d i c t a b l e  t h a n  
t h e  i d e n t i t y  a n d  p r i o r i t i e s  o f  o u r  n e x t  g o v e r n o r .

5 .  B e f o r e  t h e  C o v e r n o r  c a n  t a k e  a n y  a c t i o n  u n d e r  AS
3 7 . 0 5 , 1 5 9 ,  t h e  s t a t u t e  c r e a t i n g  a  r e s e r v e  f o r  e m e r g e n c y  o p e r a t i n g  
e x p e n s e s ,  h e  m u 3 t  make an e x p r e s s  f i n d i n g  t h a t  t h e r e  i s  
" i m m i n e n t  d a n g e r "  t h a t  t h e  S t a t e  w i l l  h e  u n a b l e  t o  m e e t  i t s  
o p e r a t i n g  b u d g e t  e x p e n s e s .  AS ‘> 7 . 0 5 . 1 5 9  ( b )  ( 1 )  . AS 
3 7 . 0 7 . 0 3 0 ( g )  ( 2 )  d o e s  r e t  e x p l i c i t l y  r e q u i r e  a s i m i l a r  f i n d i n g .

f . N . S . B .  v .  S t a t e ,  <st a l .  
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T h i s  memorandum i s  n o t  i n t e n d e d  t o  im pugn  t h e  m o t i v e s  
o r  g o o d  f a i t h  o f  G o v e r n o r s  S h e f f i e l d  a n d  C o w p e r .  D o t h  h a v e  
i n t e r p r e t e d  t .ho g r a n t  o f  a u t h o r i t y  u n d e r  AS 3 7 . 0 7 . 0 8 0  ( g ) ( 2 )  
n a r r o w l y  and h a v e  a c t e d  i n  a c c o r d  w i t h  t h a t  n a r r o w  i n t e r p r e t a ­

t i o n .  P o w e v e r ,  t h e  i s s u e  i n  t h i s  c a s e  i s  n o t  w h a t  h a s  b e e n  d o n e
u n d e r  t h e  s t a t u t e ;  r a t h e r  i t  i s  w h a t  c a n  b e  d o n e .  As o n e  c o u r t
h a s  o n i d ,

fW ] e  f i n d  n o t h i n g  i n  ( t h e  s t a t u t e )  w h a t s o e v e r  
t o  i n d i c a t e  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  w a s  g r a n t i n g  
t h e  a u t h o r i t y  t o  b e  e x e r c i s e d  o n l y  i n  t h e
c i r c u m s t a n c e s  a n d  u n d e r  t h e  c o n d i t i o n s  w h i c h  
r e s p o n d e n t  s a y s  i t  h a s  im p o s e d  o n  i t s e l f .  Ab 
we r e a d  t h e  s e c t i o n ,  t h e  g r a n t  i s  a b s o l u t e  
a n d  t o t a l l y  d e v o i d  o f  r e s t r a i n t s ,  d i r e c t i o n  
o r  r u l e s .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  f a c t  t h a t  r e ­
s p o n d e n t  a c t e d  o n l y  un c i o r  c e r t a i n  s e l f -  
im p o s e d  r e s t r a i n t s  c a n  i n  n o  way  . s e r v e  t o  
s u p p i y  w h a t  h a s  b e o n  o m i t t e d .

h v . a t e  e x  r e l .  H o lm e s  v .  S t a t e  H o a r d  c f  F i n a n c e . 3 6 7  P . 2d  9 2 6  , 9 3 2
(N .M .  1 9 6 3 ) .  T h e  l i m i t e d  e x e r c i s e  o f  a u t h o r i t y  u n d e r t a k e n  i n
A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s  9 0  a n d  91  c a n n o t ,  s a v e  a  s t a t u t e  w h i c h
a m o u n t o  t o  l e g i s l a t i v e  a b d i c a t i o n .

N e v e r t h e l e s s ,  t h e  a c t i o n s  t a k e n  b y  t h e  g o v e r n o r s  a r e

r e l e v a n t  t o  t h o  f i n a l  i s s u e  i n  t h e  r a s e :  t h e  e f f e c t  o f  t h i s

d e c i s i o n  h o l d i n g  t h a t  At? 3 7 . 0 7 . 0 0 0  ( g )  ( 2 )  i s  a n  u n c o n s t i t u t i o n a l

d e l e g a t i o n  o f  l e g i s l a t i v e  p o w e r .  T h e  S t a t e  c o n t e n d s  t h a t  t h i s
r u l i n g  s h o u l d  b a  g i v e n  o n l y  p r o s p e c t i v e  e f f e c t .

F . N . s . B .  v .  S t a t e ,  e t  <«1. 
C a s e  N o .  4 F A - 8 6 - 2 5 2 8  C i v i l  
O P IN ION  
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T h e  S u p r e m e  c o u r t  h a s  i d e n t i f i e d  t o u r  c o n d i t i o n s  
' “• . d i c a t i r . c j  t h e  p r o p r i e t y  o f  n u n - r e t r o a c t i v e  t r e a t m e n t  i n  c i v i l  
c a s e s :  1 . t h e  h o l d i n g  i s ;  c r . e  o f  f i r s t  i m p r e s s i o n  . . . and was

n o t  f o r e s h a d o w e d  i n  e a r l i e r  d e c i s i o n s ?  2 .  t h e r e  h a s  b e e n  

• .unt . i  l i a b l e  r e l i a n c e  o n  a n  a l t e r n a t i v e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  ohe  l aw ?
3 .  t h e  p u r p o s e  a n d  i n t e n d e d  e f f e c t  o f  t h e  h o l d i n g  i s  b « s c  
a c c o m p l i s h e d  b y  p r o s p e c t i v e  a p p l i c a t i o n ;  4 .  u n d u e  h a r d s h i p  w o u l d  
r e s u l t  f r o m  r e t r o a c t i v e  a p p l i c a t i o n .  P l u m l o y  v .  H a l e , 5 3 4  J?.7c! 

• J 97 /  5 0 3  ( A l a s k a  1 9 7 9 )  ( c i t a t i o n s  o m i t t e d ) .
I n  t h i s  c a s e ,  t h e  f a c t o r s  l i s t e d  a b o v e  f a v o r  p a r t i a l  

p r o s p e c t i v e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  h o l d i n g  . in t h i s  c a s e .  The  

d e c i s i o n  i s  o n e  o r  r i m  I: i m p r e s s i o n  v /n i c b  Wen? nor .  cJ e a r l y
f o r e s h a d o w e d  i n  p r i o r  A l a s k a  c a s e s  a p p l y i n g  t h e  d e l e g a t i o n  

d o c t r i n e .  T h e  g o v e r n o r s  a c t e d  r e a s o n a b l y  i n  j u s t i f i a b l e  r e i i c r . c c  
o n  t h e  s t a t u t e  when  t h e y  i s s u e d  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s ?  i t .  i s  
p r o b a b l e  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  a n d  t h e  p u b l i c  h a v e  r e l i e d  o n  t h e s e  
O r d e r s  e.s w e l l .  I n  a d d i t i o n ,  r e t r o a c t i v e  a p p l i c a t i o n  w o u l d  n o t  

- u r t h c r  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  r u l . i r c r .  T h i s  c o u r t  d o e s  n o t  ho.U! 
r . h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  c o u l d  n o t  d r a f t  a  s t a t u t e  w h i c h  w o u l d  p e r m i t  
‘. h e  e x e c u t i v e  t o  e x e r c i s e  l i m i t e d  a u t h o r i t y  t o  c o n t r o l  e x p e n d i ­

t u r e s  a s  G o v e r n o r s  C o w p o r  s r .d  S h e f f i e l d  h a v e  d o n e .  R a t h e r  t h i s  
c o u r t  h o l d s  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  u n c o n s t i t u t i o n a l l y  d e l e g a t e e

r . I J . S . B .  v .  i i t d t o ,  e t  a i .  
C a s e  N o .  4 F A - - 8 G - 2 5 2 8  C i v i l !  
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l e g i s l a t i v e  a u t h o r i t y  when i t  e n a c t e d  AS 3 7 . 0 7 . 0 8 0 ( g ) ( 2 )  w i t h o u t  
p r o v i d i n g  a n y  m e a n i n g f u l  g u i d a n c e .

I n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  e f f e c t  
o f  t h i s  d e c i s i o n  m u s t  b e  g u i d e d  p r i m a r i l y  b y  e q u i t a b l e  c o n s i d e r a ­
t i o n s :  w h a t  i s  n e c e s s a r y ,  w h a t  i s  f a i r ,  a n d  w h a t  i s  w o r k a b l e .
I d .  a t  5 0 4 ,  n . 2 8  ( c i t a t i o n  o m i t t e d )  . T h e  c o u r t  . i s  a w a r e  t h a t  t h e  

g o v e r n o r ,  t h e  l e g i s l a t u r e  a n d  t h e  p u b l i c  a r e  now a t t e m p t i n g  t o  

c o p o  w i t h  t h e  e f f e c t s  o f  d i m i n i s h e d  r e v e n u e s .  S t a b i l i t y  i s  a n  
i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  m a k i n g  t h a t  a d j u s t m e n t .  T o t a l  i n v a l i d a t i o n  
o f  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s  9 0  a n d  0 1  now w o u l d  o n l y  i n j e c t  

a d d i t i o n a l  u n c e r t a i n t y  i n t o  a n  a l r e a d y  d i f f i c u l t  c a l c u l a t i o n .  

T h e  c o u r t  n o t e s  t h a t  o t h e r s  i n  p o s i t i o n s  t i t u l a r  t o  p l a i n t i f f s  
h a v e  e l e c t e d  n o t  t o  j o i n  t h i s  s u i t .  As a  p r a c t i c a l  m a t t e r  t h e n ,  

i t  w o u i d  b e  u n d u l y  b u r d e n s o m e ,  i n d e e d  u n n e c e s s a r y ,  t o  r e q u i r e  t h e  

l e g i s l a t u r e  t o  r e c o n s i d e r  t h e  e n t i r e  5 4 5 0  m i l l i o n  d e f i c i t  t h a t  

t h e  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s  s e r v e d  t o  r e m e d y .  T h e  c o u r t  t h e r e f o r e  
h o l d s  t h a t  t h i s  d e c i s i o n  a p p l i e s  o n l y  p r o s p e c t i v e l y  e x c e p t  a s  t o  
t h e  p l a i n t i f f s  i n  t h e  c a s e  a t  b a r .  W h e t h e r  p l a i n t i f f s  u l t i m a t e l y  
o b t a i n  f u n d i n g  d e p e n d s ,  o f  c o u r s o ,  on  l e g i s l a t i v e  a c t i o n  o r  
i n a c t i o n .

F . N . S . B .  v .  S t a t e ,  (?.t n l .  
C a s e  l i e .  4 F A - H 6 - 2 5 2 8  C i v i l  
O P IN ION  
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r.tJ.MMARY

1 . i\S 3 / , 0 7 . 0 8 0 ( g )  ( ? )  l a  u n c o n s t i t u t i o n a l .

2 . I n s o f a r  a s  t h e y  a r e  a p p l i c a b l e  s o  p l a i n t i f f s  
F a i r b a n k s  N o r t h  s t a r  F o r c u g h  a n d  F a i r b a n k s  N o r t h  s t a r  B o r o u g h  
S c h o o l  D i s t r i c t ,  A d m i n s t r a t i v e  O r d e r s  N o s .  00  a nd  93 « r o  s e t  
a s i d e .

3 .  I n  l i g h t  o f  t h e  f o r e g o i n g ,  i t  i s  u n n e c e s s a r y  f o r  
t > o  c o u r t  t o  r e a c h  t h e  o t h e r  i s s u e s  r a i s e d  i n  p l a i n t i f f s '  
c o m p l a i n t .

DATED a t  F a i r b a n k s ,  A l a s k a  t h i n  f i t h  d a y  o f  A p r i l  1 9 0 7 .

I
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■ . N . S . B .  v .  L i  a t e ,  c?t a x .  
C a s e  N o .  4 F A - P P - 2 5 2 8  C i v i l  
O P IN IO N  
" a g e  13



O ffe re d :  5 /4 /8 7
R e fe r r e d :  Ru les
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O r ig in a l  sponso r : Ru le s /Governo r

m

1 IN T H E  H O U S E  BY  T H E  F I N A N C E  C O M M I T T E E

2 CS F O R  H O U S E  B I L L  NO. 132 (Finance)

3 IN T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A

4 F I F T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - F I R S T  S E S S I O N

5 A B I L L

6 For an Act entitled: "An A ct a p p r o v i n g  a n d  r a t i f y i n g  e x e c u t i v e  restric-

7 tions on the fiscal y e a r  1987 o p e r a t i n g  budget; and

8 p r o v i d i n g  for an  e f f e c t i v e  d a t e . "

9 BE  IT E N A C T E D  BY T H E  L E G I S L A T U R E  OF T H E  S T A T E  OF ALASKA:

10 * S e c t i o n  1. L E G I S L A T I V E  FINDINGS, PURPO S E ,  A N D  INTENT. (a) The

11 l e g i s l a t u r e  f i nds that

12 (1) e s t i m a t e d  r e c e i p t s  and s u r p l u s e s  w i l l  not be s u f f i c i e n t  to

13 c o v e r  a p p r o p r i a t i o n s  for f i scal y e a r  1987;

14 (2) in r e s p o n s e  to the a n t i c i p a t e d  d e f i c i t ,  G o v e r n o r  S h e f f i e l d

15 issued A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  N u m b e r  90 on  A u g u s t  22, 1986, w h i c h  r e s t r i c t e d

16 the rate of o b l i g a t i o n  or e x p e n d i t u r e  of a n u m b e r  of a p p r o p r i a t i o n s  u n d e r

17 the a u t h o r i t y  c o n f e r r e d  by AS 37.07.080; G o v e r n o r  C o w p e r  m a d e  a s i m i l a r  but

18 m o r e  l i m i t e d  r e d u c t i o n  in A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  N u m b e r  91 o n  D e c e m b e r  8,

19 1986;

20 (3) the orders w e r e  in  r e s p o n s e  to a fiscal c r isis that was

21 f a c i n g  the state;

22 (4) the o r ders hav e  b e e n  c h a l l e n g e d  in court by  the F a i r b a n k s

23 N o r t h  S t a r  B o r o u g h  a n d  others, an d  the s u p e r i o r  court ha s  i n v a l i d a t e d  those

24 orde r s  as they a p p l y  to the Fa i r b a n k s  N o r t h  Sta r  B o r o u g h  a nd the F a i r b a n k s

25 N o r t h  S t a r  B o r o u g h  Scho o l  District;

26 (5) if the r e s t r i c t i o n s  on  t he o n e - y e a r  a p p r o p r i a t i o n s  for

27 fisc a l  y e a r  1987 in A d m i n i s t r a t i v e  O r ders N u m b e r s  90 a nd 91 are o v e r t u r n e d

28 in full or  in part, the c o n s e q u e n c e s  w o u l d  i m p e d e  r a t i o n a l  s t a v e  fiscal

29 m a n a g e m e n t .
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1 (b) It is the p u r p o s e  of this Act to a p p r o v e  a nd r a t i f y  the orders

2 and the a c t i o n s  t a k e n  by the g o v e r n o r  a n d  the e x e c u t i v e  b r a n c h  u n d e r  those

3 orders a nd to r e m o v e  a ny u n c e r t a i n t y  about t he status of the m o n e y  with-

4 held, i n s o f a r  as the o r ders c o n c e r n  the r e s t r i c t i o n s  on  o n e - y e a r  app r o p r i a -

5 tions for fiscal y e a r  1987.

6 (c) In a p p r o v i n g  the r e s t r i c t i o n s  on t he o n e - y e a r  a p p r o p r i a t i o n s  for

7 fiscal y e a r  1987, the leg i s l a t u r e  intends that the u n o b l i g a t e d  p o r t i o n  of

8 those a p p r o p r i a t i o n s  r e s t r i c t e d  by  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s  N u m b e r s  90 and 91

9 lapse in a c c o r d a n c e  w i t h  A S 37.25.010.

10 * Sec. 2. A P P R O V A L  A N D  R A T I F I C A T I O N .  T h e  a c t ions of the g o v e r n o r  and

11 the e x e c u t i v e  b r a n c h  in r e s t r i c t i n g  o n e - y e a r  a p p r o p r i a t i o n s  f or fisc a l  y e a r

12 1987 by i s s u i n g  and i m p l e m e n t i n g  A d m i n i s t r a t i v e  O r ders N u m b e r s  90 a n d  91 as

13 r e f l e c t e d  in the b u d g e t  w o r k b o o k s  s u b m i t t e d  to the l e g i s l a t u r e  u n d e r

14 AS 3 7 . 0 7 . 0 4 0  a nd e n t i t l e d  " O p e r a t i n g  B u d g e t  F Y  87 R e v i s e d "  a re a p p r o v e d  an d

15 ratified.

16 * Sec. 3. S U S P E N S I O N  OF  O T H E R  LAW. The p r o v i s i o n s  of  sec. 2 of this

17 Act are e f f e c t i v e  n o t w i t h s t a n d i n g  the p r o v i s i o n s  of  any o t h e r  law, includ-

18 ing but not l i m i t e d  to AS 37.05.315, 37.05.316, an d  37.05.317.

19 * Sec. 4. T h i s  A ct is r e t r o a c t i v e  to J u l y  1, 1986.

20 * Sec. 5. T h i s  A ct takes e f fect i m m e d i a t e l y  u n d e r  A S  0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .
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S t a t e  o f  A l a s k a
: ? n ; r  CF Th£ SOVESnOR 

J  V  X  E A U

February 12, 1987

The H o n o r a b l e  3 e n  G r u s s e n d o r f  
S p e a k e r  of the H o u s e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P.O. E o x  V  
Juneau, A K  99811

D e a r  -Representative G r u s s e n d o r f :

U n d e r  the a u t h o r i t y  of art. Ill, sec. ' 18, of  the A l a s k a  C o n­
stitution, I am t r a n s m i t t i n g  a bi l l  that w o u l d  r a t i f y  the a c t i o n s  
taker. b y  G o v e r n o r  S h e f f i e l d  in i s s u i n g  and i m p l e m e n t i n g  
A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  No. 90 (August 22, 1986) and by me in
A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  No. 91 (December 8, 1986). T h o s e  orders
w i t h h e l d  FY 1987 a p p r o p r i a t i o n s  or, m o r e  s p e c i f i c a l l y ,  r e s t r i c t e d  
the rate of o b l i g a t i o n  or e x p e n d i t u r e  o f  t h e s e  a p p r o p r i a t i o n s ,  in 
r e s p o n s e  to an o t h e r w i s e  a n t i c i p a t e d  d e f i c i t  o f  a p p r o x i m a t e l y  
$900 m i l l i o n .

The a t t a c h e d  bi l l  a p p r o v e s  and r a t i f i e s  the a c t i o n s  t a k e n  by  the 
A d m i n i s t r a t i o n  in i s s u i n g  and i m p l e m e n t i n g  t h o s e  A d m i n i s t r a t i v e  
Orders. In a d d i t i o n  to i n v o l v i n g  the l e g i s l a t u r e  in  a p p r o v i n g  
these ac t i o n s ,  the bill also m o o t s  the F a i r b a n k s  N o r t h  Star 
B o r o u g h ' s  legal c h a l l e n g e  tc t hose actions.

The bill a l s o  e x p r e s s l y  c o n f e r s  the a u t h o r i t y  to c o n t i n u e  to 
r e s t r i c t  the rate o f  o b l i g a t i o n  or e x p e n d i t u r e  of t h o s e  a p­
pr o p r i a t i o n s  m a d e  for FY 1987 w h i c h  did not l a p s e  a f t e r  o n e  y e a r  
(primarily c a p i t a l  a p p r opriations) . T h e  b i l l  w o u l d  a l l o w  the 
s p e n d i n g  of a p p r o x i m a t e l y  o n e - t h i r d  of t h ose a p p r o p r i a t i o n s  each 
year, d e p e n d i n g  o n  the a v a i l a b i l i t y  of money.

This b i l l  is not an a p p r o p r i a t i o n  bill; r a t h e r ,  it c o n c e r n s  
c o n d i t i o n s  u n d e r  w h i c h  a p p r o p r i a t i o n s  m a y  or m a y  n o t  be expended. 
C o m p a r e  T h o m a s  v. R o s e n , 569 P . 2d 793, 796 (Alaska 1977), w i t h  
B o a r d  of  Ed. of W y o m i n g  C o u n t y  r. H o a r d  of P u b l i c  W o r k s , 109
S.E.2d 552, 559 (W.Va. 1959). As a result, this b i l l  is not an 
u n c o n s t i t u t i o n a l  d e l e g a t i o n  of l e g i s l a t i v e  a u t h o r i t y .  F u rther, 
since this b i l l  '.s not an a p p r o p r i a t i o n  bill, s u b s t a n t i v e  law c a n  
be c h a n g e d  b y  the bill, as is do n e  in sec. 4 of the bill.

S e c t i o n  1 of the b i l l  c o n t a i n s  a s t a t e m e n t  of p u r p o s e  and f i n d i n g  
of e m e rgency. S i n c e  this bill is s o m e w h a t  unu s u a l ,  it is 
a p p r o p r i a t e  th a t  the reas o n s  for its e n a c t m e n t  b e  f o r m a l l y  
stated. In p a r t i c u l a r ,  the bi l l  w o u l d  f o r m a l l y  r e c o g n i z e  the 
p o t e n t i a l l y  d i s a s t r o u s  c o n s e q u e n c e s  if the A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s  
w e r e  i n v a l i d a t e d  as a result of legal a ctions, i n c l u d i n g  the 
p e n d i n g  F a i r b a n k s  N o r t h  S t a r  B o r o u g h  lawsuit.
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S e c t i o n  2 of the b i l l  app r o v e s  and r a t i f i e s  the a c t i o n s  taken
u n d e r  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  lies. 90 a n d  91. A l t h o u g h  t h e  O r d e r s  
t h e m s e l v e s  are r e l a t i v e l y  brief, t h e i r  s p e c i f i c  a p p l i c a t i o n  to 
the m y r i a d  c f  F Y  87 a p p r o p r i a t i o n s  w o u l d  r e s u l t  in a bill of hu g e  
p r o p o r t i o n s .  I n s t e a d  o f  l i s t i n g  the e f f e c t  on  each, i n d i v i d u a l  
a p p r o p r i a t i o n  and a l location, the bi l l  r e f e r s  to s p e c i f i c  
d o c u m e n t s  g i v e n  to the l e g i s l a t u r e  w h i c h  i t e m i z e  the i n d i v i d u a l  
effacts.

S e c t i o n  3 cf the bill al l o w s  the r e s t r i c t i o n s  to c o n t i n u e  on
those a p p r o p r i a t i o n s  t h a t  d o  n o t  lapse at t h e  e n d  of F Y  1987. 
T he r e l e a s i n g  o f  o n l y  c n e - t h i r c  of t h o s e  a p p r o p r i a t i o n s  w o u l d  he 
a l l o w e d  e v e n  if t h e r e  w e r e  no i m p e n d i n g  d e f i c i t  for FY  1988 o r  FY 
1989. G i v e n  the r e c e n t  v o l a t i l i t y  o f  oil p r i c e s ,  I b e l i e v e  that 
the r e s t r i c t i o n s  o n  t h o s e  p a r t i c u l a r  a p p r o p r i a t i o n s  s h o u l d  be 
c o n t i n u e d  e v e n  if a formal f i n d i n g  of an i m p e n d i n g  deficit: is net
m a d e  a f t e r  the l e g i s l a t u r e  c o m p l e t e s  its b u s i n e s s  this year. If
a n o t h e r  b u d g e t  c r i s i s  occurs, t h e s e  a p p r o p r i a t i o n s  c a n  be
r e s t r i c t e d  e v e n  further. The p r a c t i c a l  e f f e c t  o f  t h e s e  p r o­
vi s i o n s  w o u l d  be to m a k e  those p a r t i c u l a r  a p p r o p r i a t i o n s  the 
first s o u r c e s  o f  funds to be a v a i l a b l e  if a b u d g e t  d e f i c i t  looms 
again. A n y  r e a r r a n g e m e n t  c f  p r i o r i t i e s  for p a r t i c u l a r  
n o n - l a p s i n g  a p p r o p r i a t i o n s  can be  accomplished. in t h e  FY 19SS and 
F Y  1989 b u d g e t _ .

S e c t i o n  cf the b i l l  s u s p e n d s  the o p e r a t i o n  of  a n y  s u b s t a n t i v e  
lav/ that m i g h t  set out a d i f f e r e n t  s c h e d u l e  for p a y m e n t  of 
a p p r o p r i a t i o n s  t h a n  w a s  us e d  in the i m p l e m e n t a t i o n  of 
A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s  Nos. 90 and 91 a n d  a u t h o r i z e d  b y  sec. 3 of 
the bill. A l t h o u g h  w e  a r e  c o n f i d e n t  t h a t  n o  s u c h  s u b s t a n t i v e  law 
w a s  v i o l a t e d ,  a l e g a l  c h a l l e n g e  on th a t  p a r t i c u l a r  g r o u n d  was 
ra i s e d  ir the F a i r b a n k s  lawsuit. As a c a u t i o n a r y  m e a s u r e ,  this
p r o v i s i o n  was a d d e d  to the bi l l  to h e l p  i n s u l a t e  the a c t i o n s  
a l r e a d y  taken, and. t o  a u t h o r i z e  future r e s t r i c t i o n s  as set c u t  in 
sec. 3. A l t h o u g h  on l y  t h ree s p e c i f i c  s t a t u t o r y  s e c t i o n s  are 
l i s t e d  in this bill, it is the i n t e n t  c r this s e c t i o n  to s u s p e n d
any o t h e r  s u b s t a n t i v e  l a w  that m i g h t  be i n t e r p r e t e d  by a c ourt
(whether p r e s e n t l y  r a i s e d  by F a i r b a n k s  or o t h e r w i s e )  as i m p e d i n g  
the l e g a l i t y  o f  a c t i o n s  a l r e a d y  t a k e n  or th a t  m i g h t  be  taken 
u n d e r  the O r d e r s  and this bill.

S e c t i o n  5 of the bill w o u l d  m a k e  the A c t  r e t r o a c t i v e  to the 
b e g i n n i n g  o f  the fiscal year. This, again, is to m a l e  cu r e  that 
t he a c t i o n s  t a k e n  o n  FY 1987 a p p r o p r i a t i o n s  w i l l  b e  c o n s i d e r e d  
r atified. U n d e r  one view, a r e t r o a c t i v i t y  c l a u s e  for a 
r a t i f i c a t i o n  bill is r e d undant; nonetheler.r, as a m a t t e r  of 
c a u t i o n  it is e x p r e s s l y  included.
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The  r e p o r t  p r e p a r e d  b y  t h e  d i v i s i o n  o f  b u r c e t  r e v i e w  l i s t s  
a p p r o x i m a t e l y  ? 1 S 1 , 2GC , OCG i n  u n r e s t r i c t e d  g e n e r a l  f u n d s  r e l e a s e d  
f o r  e x p e n d i t u r e .  L e e  a i l  0 1  t h e s e  i t e m s  a r e  g e n e r a l l v  c o n s i d e r e d  
c a p i t a l  a p p r o p r i a t i o n s .  T h i s  t o t a l  i n c l u d e s  $ 6 1 , 0 0 0 , 0 0 0  f o r  FY 
57  s t u d e n t  l o a n s  a n d  a p p r o x i m a t e l y  $ 1 0 0 , 0 0 0  r e p o r t e d  a s  o p e r a t i r c r  
i t e m s  b y  t h e  f i s c a l  19  2 £ A nnua l  F i n a n c i a l  R e p o r t  a n d  t h e  1_9_8_6 
A p p r o p r i a t i o n s  D i g e s t . The  r e m a i n i n g  t o t a l  o f  a p p r o : :  i n i a t e l y
$ 1 1 0 , 6 0 0 , 0 0 0  w i l l  b e  f o u n d  i n  t h e s e  p u b l i c a t i o n s  u n d e r  c a p i t a l  
a p p r o p r i a t i o n s .
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