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I n t r o d u c e d :  1 / 2 2/87
R e f e r r e d :  S t ate A f f a i r s ,
J u d i c i a r y  and F i n a n c e

IN T H E  H O U S E B Y  H O F F M A N

H O U S E  B I L L  NO. 64

IN T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T HE S T A T E  OF  A L A S K A

F I F T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - F I R S T  S E S S I O N

A B I L L

For an A ct e n t itled: "An A ct r e l a t i n g  to a l c o h o l . "

BE IT E N A C T E D  BY  T H E  L E G I S L A T U R E  OF T H E  S T A T E  OF A L A SKA:

* S e c t i o n  I. AS 0 4 . 1 6 . 2 0 0 ( b )  is r e p e a l e d  a nd r e e n a c t e d  to read:

(b) A  p e r s o n  w h o  v i o l a t e s  AS  0 4 . 1 1 . 0 1 0  in  an  a r e a  w h e r e  the 

re s u l t s  of a local o p t i o n  e l e c t i o n  have, u n d e r  AS  0 4 . 1 1 . 4 9 0  - 04.11.-

500, p r o h i b i t e d  the b o a r d  f rom issuing, r e n e w i n g ,  or t r a n s f e r r i n g  one 

or m o r e  types of l i c e n s e s  or p e r m i t s  u n d e r  this t i tle in the a r e a  is, 

u p o n  co n v i c t i o n ,  g u i l t y  of a class C felony.
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SECTIONAL ANAYLYSIS - HOUSE BILL 6A

F or an A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  to a l c o h o l . "

* S e c t i o n  I. AS OA. 1 6 . 2 0 0 ( b )  is r e p e a l e d  a n d  r e e n a c t e d  to

p r o v i d e  tha t  a p e r s o n  w h o  m a n u f a c t u r e s ,  s e l l s ,  

o f f e r s  for s a l e ,  p o s s e s s e s  f or s a l e  or b a r t e r ,  

t r a f f i c s  in, or b a r t e r s  a n  a l c o h o l i c  b e v e r a g e ,  in 

a n  a r e a  w h e r e  t he r e s u l t s  o f  a l o c a l  o p t i o n  

e l e c t i o n  p r o h i b i t s  t h is, w i l l  r e s u l t  in a c l a s s  "C" 

f e l o n y  a c t i o n  a g a i n s t  a f i r s t  o f f e n d e r .
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M E F A D tT A I E X T  O F  L A W

OFFICE OF THE ATTORNEY GENERAL /

/

F e b r u a r y  6, 1 9 8 7

H o n o r a b l e  L y m a n  H o f f m a n  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P.O. S o x  V 

J u n e a u ,  A K  9 9 8 1 1

C STEVE C O W PER, G O V E R N O R
REPLY TO

□  1031 IV  -Ith A  VENUE  
SUITE 200
A N C H O R A G E . A L A S K A  9 9 5 U I  

P H O N E : 1 9 0 /1  2 / 0 7 5 5 0

f ]  1st N A T IO N A L  CENTER  
100  C U S H  HI W  ST.
SUITE ■'•JO
F A I R B A N K S  A L A S K A  C’J . ' O I  
PHONE: .90/1 N -2 I5 C 3

I 1  ( '  H ’CH K  . A l l :  i : W i  IO L  
' -.li. W

FhANT '/> .‘■■j 0

Re: H B  64 -- r e l a t i n g  to a l c o h o l

H e a r  R e p r e s e n t a t i v e  H o f f m a n :

Y o u r  s t a f f  i n q u i r e d  b y  t e l e p h o n e  l a s t  w e e k  a b o u t  o u r  

p o s i t i o n  o n  11B 6 ^ . T h e  b i l l  e l e v a t e s  she c r i m e  o f  s e l l i n g  a l c o ­
h o l i c  b e v e r a g e s  in an a r e a  w h i c h  h a s  e x e r c i s e d  its l o c a l  o p t i o n  
to p r o h i b i t  s u c h  s a l e s  to a c l a s s  C f e l o n y  in e v e r y  i n s t a n c e .  
C u r r e n t l y ,  t h a t  c r i m e  is a c l a s s  A  m i s d e m e a n o r  u n d e r  A S  0 4 . 1 6 . -  

2 0 0 (b) u n l e s s  it is a r e p e a t  o f f e n s e ,  i n v o l v e s  s a l e  to a m i n o r ,  
or  i n v o l v e s  a l a r g e  s a l e .  In t h o s e  i n s t a n c e s  it is a l r e a d y  a 
c l a s s  C f e l o n y  u n d e r  A S  0 4 . 1 6 . 2 0 0 ( a ) .

W e  a r e  c o n c e r n e d  t h a t  e l e v a t i n g  t h e s e  o f f e n s e s  w i l l  
h a v e  a f i s c a l  in.pact o n  b o t h  the D e p a r t m e n t  o f  L a w  a n d  t he  D e ­
p a r t m e n t  o f  C o r r e c t i o n s  a n d  w i l l  m a k e  p r o s e c u t i o n  o f  the*’e c r i m e s  

m o r e  d i f f i c u l t .  In g e n e r a l ,  th e a d m i n i s t r a t i o n  o p p o s e s  i n c r e a s ­
in g the n u m b e r  o f  p e o p l e  c h a r g e d  w i t h  f e l o n y  c r i m e s .

H o w e v e r ,  i f  IIB 64 is p u r s u e d ,  w e  s u g g e s t  t h a t  the  r e l a ­
t i o n s h i p  b e  w e e n  A S  0 4 . 1 6 . 2 0 0 ( a )  a n d  (b) b e  c l a r i f i e d  b y  a d d i n g  
c r o s s - r e f e r e n c i n g  l a n g u a g e  to e i t h e r  or b o t h  s u b s e c t i o n s .

T h a n k  y o u  fo r the i n v i t a t i o n  to c o m m e n t  o n  t h i s  bi l l .  
L e t  us k n o w  if w e  c a n  p r o v i d e  a n y t h i n g  f u r t h e r .

S i n c e r e l y  y o u r s ,

G R A C H  B E R G  SC11AIBLE
A T T O R N E Y  G E N E R A L

B y :

A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l

P B F / p j g



H o n o r a b l e  L y m a n  H o f f m a n  F e b r u a r y  6, 1987
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  Pa g e  (;2

Re: 1IB 64 -- a l c o h o l

c c : Bob E v ans
A c t i n g  L e g i s l a t i v e  L i a i s o n  
O f f i c e  of the G o v e r n o r

B .J . J o r d a n  
L. g a l  Text E d i t o r  
Depart:', cut of L a w



LYMAN F. HOFFMAN
REPRESENTATIVE
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STATE OF ALASKA
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P.O. BOX V 

JUNEAU. ALASKA 99811 
(907) 465-4530, 465-H53

DISTRICT 25
AKJACHAK
AK1AK
ATM AUTLL'AK
BETHEL
CHEFORNAK
F.F.K
HXmSEW BAY
KASIGLUK
K1PNUK
KONGIGANAK
KW'FTHLUK
KWIUILLINGOK
MF.KORJ'L'K
NAPAKIAK
NAPASKIAK
SfAVTOK
STGHTMUTE
NL'NAPnCHl'K
oscarvillf:
PUTINL’M 
QL'INHAGAK 
lUKMYOK RAY 
TUNTCTLIAK 
TINLNAK

H O U S E  O F  R E P R E S E N T A T I V E S

M E M O R A N D U M

TO: R e p r e s e n t a t i v e  F r a n  U l m e r ,  C h a i r p e r s o n

F R O M : R e p r e s e n t a t i v e  L y m a n  H o f f m a n

D A T E : F e b r u a r y  10, 1987

S U B J : H B  64  "An Act r e l a t i n g  to a l c o h o l "

P e n a l t i e s  f o r  b o o t l e g g i n g  i n  c o m m u n i t i e s  w h i c h  h a v e  adopted a 

l o c a l  o p t i o n  l aw would b e  i n c r e a s e d  b y  H B  64. T h e  bill w o u l a  

r a i s e  t he p e n a l t y  for f i r s t  t i m e  o f f e n d e r s  to a C l a s s  C Felony. 

U n d e r  c u r r e n t  law the c h a r g e  is a C l a s s  A  M i s d e m e a n o r  unless the 

b o o t l e g g e r  h a s  been p r e v i o u s l y  c o n v i c t e d  (sale to a person u n d e r  

19 y e a r s  of age, or h a s  s o l d  o v e r  a d e s i g n e d  volume). 

B o o t l e g g i n g  in c o m m u n i t i e s  w h e r e  t h e r e  is a r e s t r i c t i o n  on  

a l c o h o l  is a serious c r i m e .  C o m m u n i t i e s  w i t h  l o c a l  option laws 

r e a l i z e  h o w  serious a l c o h o l  p r o b l e m s  a r e  a n d  t h e y  know h o w  

d e v a s t a t i n g  a l c o h o l  is to t h e i r  c o m m u n i t y .  C o m m u n i t y  police a nd 

p u b l i c  s a f e t y  officers w o r k  v e r y  h a r d  a n d  at g r e a t  expense, to

a p p r e h e n d  a n d  convict b o o t l e g g e r s  on  m i s d e m e a n o r  charges. T h e

e n d  r e s u l t  is the e d u c a t i o n  of f i r s t  t i m e  o f f e n d e r s ,  the 

b o o t l e g g e r s  l e a r n  ho w  to i m p r o v e  t h e i r  s y s t e m  a n d  h o w  to not get 

c a u g h t .  In D i s t r i c t  25, c o m m u n i t i e s  f e e l  s t r o n g l y  that the 

s t i f f e r  p e n a l t y  w i l l  be a g r e a t e r  d e t e r e n t  to b o o t l e g g e r s .

P.O. Box 763 Bfthel, Alaska99559 <907* 543-3543



T HE  E F F E C T  OF A L C O H O L  ON 

P U B L I C  R I G H T S  AND P R I V A T E  WRONGS

A SEARCH FOR CONTROL:

R E P O R T  TO THE L EG I S L A T U R E

J O I N T  S P E C I A L  COMMI TTEE ON L OCAL O P T I O N  LAWS 

R e p r e s e n t a t i v e  J o h n e  B i n k l e y ,  C h a i r m a n
S e n a t o r  J o h n  S a c k e t t  
S e n a t o r  Vic  F i s c h e r  

S e n a t o r  E d n a  D e V r i e s  
R e p r e s e n t a t i v e  Ka t i e  H u r l e y  

R e p r e s e n t a t i v e  J o h n  S u n d

E X E C U T I V E  S U M M A R Y

P r e p a r e d  b y  
L a u r i e  H.  O t t o  

O t t o  t  C o n s t a n t i n o ,  A t t o r n e y s  a t  Law 
P.  0 .  Box 9028 

B e t h e l ,  A l a s k a  99599

M a r c h  1980



A S E A R C H  F O R  C O N T R O L :

T H E  E F F E C T  O F  A L C O H O L  O N  

P U B L I C  R I G H T S  A N D  P R I V A T E  W R O N G S

E X E C U T I V E  S U M M A R Y

I n t r o d u c t i o n

T h e  n u m b e r s  o f  s o c i a l  p r o b l e m s  s t e m m i n g  f r o m  a l c o h o l  a b u s e  
i n  A l a s k a  a r e  s t a g g e r i n g .  T h e  r a v a g i n g  e f f e c t s  o f  a l c o h o l  a r e  
p a r t i c u l a r l y  a c u t e  in  t h e  i s o l a t e d  n a t i v e  c o m m u n i t i e s  o f  r u r a l  
A l a s k a .

A s  a  r e s u l t  o f  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  p r e s e n t  l o c a l  o p t i o n  
l a w .  v i l l a g e r s  a r e  p r e c l u d e d  f r o m  b a n n i n g  a l c o h o l .  M a n y  v i l l a g e r s  
w a n t  t h e  p o w e r  t o  b a n  a l c o h o l  i n  t h e i r  c o m m u n i t i e s  b e c a u s e  t h e y  
b e l i e v e  t h a t  a l c o h o l  p r o h i b i t i o n  i s  a  w a y  t o  p r e v e n t  s e r i o u s  s o c i a l  
p r o b l e m s  f r o m  o c c u r r i n g .  M o r e o v e r ,  m a n y  v i l l a g e r s  a n d  e x p e r t  
a n a l y s t s  b e l i e v e  t h a t  e x i s t i n g  b a n s  o n  i m p o r t i n g  a l c o h o l  c a n n o t  
b e  e n f o r c e d  u n l e s s  p o s s e s s i o n  o f  a l c o h o l  i s  a l s o  b a n n e d .

In  r e s p o n s e  t o  r e q u e s t s  m a d e  b y  t h e  c i t y  c o u n c i l s  o f  s e v e r a l  
c o m m u n i t i e s  in  t h e  Y u k o n - K u s k o k w i m  D e l t a ,  t h e  F o u r t e e n t h  
L e g i s l a t u r e  c r e a t e d  t h e  J o i n t  S p e c i a l  C o m m i t t e e  o n  L o c a l  O p t i o n  
L a w s .  T h e  m a n d a t e  o f  t h e  C o m m i t t e e  w a s  t o  t a k e  t e s t i m o n y  a n d  
c o l l e c t  d a t a  o n  t h e  q u e s t i o n  o f  b a n n i n g  p o s s e s s i o n  o f  a l c o h o l i c  
b e v e r a g e s  w i t h i n  a  c o m m u n i t y .

E i g h t e e n  h e a r i n g s  w e r e  h e l d  b y  t h e  C o m m i t t e e  d u r i n g  t h e  
m o n t h s  o f  N o v e m b e r  a n d  D e c e m b e r  1 9 8 5 .  H e a r i n g  l o c a t i o n s  w e r e  
l i m i t e d  b y  f i n a n c i a l  a n d  t i m e  c o n s t r a i n t s  to  c o m m u n i t i e s  l o c a t e d  in  
t h e  w e s t e r n  a n d  n o r t h e r n  a r e a s  o f  A l a s k a .  T h e s e  t w o  a r e a s  
w e r e  c h o s e n  b e c a u s e  m o s t  o f  t h e  c o m m u n i t i e s  w h i c h  h a v e  t a k e n  
a d v a n t a g e  o f  t h e  e x i s t i n g  l o c a l  o p t i o n  l a w  a r e  in  w e s t e r n  a n d  
n o r t h e r n  A l a s k a .

T w o  s i g n i f i c a n t  f a c t s  w e r e  m a d e  c l e a r  t o  t h e  C o m m i t t e e  a s  a  
r e s u l t  o f  t h e  h e a r i n g  t e s t i m o n y .  F i i s t ,  v i l l a g e r s  w a n t  to  h a v e  
s t r o n g  a n d  h e a l t h y  c o m m u n i t i e s .  H o w e v e r ,  t h e i r  a b i l i t y  t o  t u r n  
t h i s  d e s i r e  i n t o  r e a l i t y  i s  l i m i t e d  b e c a u s e  t h e y  d o  n o t  h a v e  
m e a n i n g f u l  i n p u t  i n t o ,  a n d  t h u s  c o n t r o l  o v e r ,  m o s t  o f  t h e  g o v e r n - '  
m e n t a l  d e c i s i o n s  t h a t  d i r e c t l y  a f f e c t  t h e i r  l i v e s .  S e c o n d ,  t h e  
p r o b l e m s  r e l a t e d  t o  a l c o h o l  a b u s e  in  t h e  v i l l a g e s  c u t  a c r o s s  e v e r y  
a s p e c t  o f  c o m m u n i t y  a n d  f a m i l y  l i f e .



AM i r  c o n s i d e r i n g  n v a s t  b o d '  o l  e v i d e n c e ,  m e  Cur iu m I t c c  
f o u n d  t l i . i i  H i e  h a r m  c a u s e d  by  d l c o l i o l  a b u s e  ; s  3n  p e r v a s i v e ,  
s e r i o u s  . i n d  o v e r w h e l m i n g  t h a t  v i l l a g e s  s h o u l d  h a v e  t h e  n u t l u u  ity 
t » b a n  p o s s e s s i o n  o l  a l c u h o l .  T h e  C o m m i t t e e ,  I h e r e f o r e ,  p r o p o s e d  
I n  p . l o t i o n  t l m t  w o u l d  o d d  a  n e w  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  p r e s e n t  l o c a l  
o p t i o n  low a n d  t h o !  v . o u l d  a l l o w  c o m m u n i t i e s  t o  i m p l e m e n t  o b a n  
o n  a l c o h o l .  V i o l a t i o n  o f  ., l i o n  o n  p o s s e s s i o n  o l  a l c o h o l  w o u l d  In:
I i r i - . l i a b l e  by* o  f i n e  a r u l  v i o l a t o r s  \ v o u k f  n o t  r e c e i v e  a  c r i m i n a l
i •• ud.

T i e  p r n p  i s c . l  U n i  . a l i e n  a u t h o r i s e s  l l t e  A l a s k a  S u p r e m e  
• a t t n  e t  a  I .a il  f o r f e i t u r e  s c h e d u l e  f o r  v i o l a t i o n s  o f  t h e  l a w .  

h o c , a . s e  t h e  s t a t u t e  a l l o w s  t o r  b a d  f o r f e i t u r e ,  p e r s o n s  n o t  
• • •n t ,  -t i l i i ' l  a  c i t a t i o n  f o r  p o s s e s s i o n  a l c o h o l  c o u l d  s i m p l y  m a i l  t h e  
. i n p r u p i  i . i t e  a m o u n t  o f  b „ i l  t o  tlyo n e a r e s t  c o u r t  i n  l i e u  o f  a  f i n e .  
U c c a u s i  M a n y  v i l l a g e r s  h a v e  l i m i t e d  a c c e s s  t o  c a s h ,  c o m m u n i t y  
S e r r m e s  p e r f o r m ' d  u n d e r  t h e  d i r e c t i o n  o f  t h e  c i t y  o r  v i l l a g e  
c o u n c i l  c o u l u  h e  s u b s t i t u t e d  f o r  c a s h  h a i l .  O n e  h o u r  o f  
i mi m o i a : y  s e t  v i c e  w o u l d  h e  c i j n a l  n  $ 5 . 0 0  if . c a s h .  C o n f i s c a t i o n  
t i e d  l o r l e d u r i  n f  l i q u o r  p o s s e s s e d  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  b i n  w o u l d  
I,* ; i n  e a t  j e r t .

J l l  . t . a  v o f  A lei .1 ml h e i . i l a t l i ' i  i n  A l a s k a

t ' r r .n :  t h e  Ip :— f  i n i t i a l  R u s s i a n  c o n t a c t s  w i t h  n a t i v e  
A n n .  m s , t h r o u g h  t l . c  p r e s e n t  d a y  l o c a l  o p t i o n  l e g i s l a t i o n ,
.vi n h i  | r r r j i i l . u o n  h a s  In  c n  a  c o n s i s t e n t  t h e m e  o f  l a w  e n f o r c e m e n t  
f i  r u r a l  A l a s k a .  U n t i l  t i n  , v . t  t e r ,  t n  t w e n t y  y e a r s ,  f e d e r a l  
• I d u b r ,  v t . ' i i  s t a t u t e s ,  •. : <- a i i m n c e s ,  a n d  c o m m u n i t y
> u c t i . - ' "  h a v e  a i l  b e e n  u  •: t • : : <>l i n u c l i a i t i s t r s  t o  p r o h i b i t
r u r  I / M a s k . i n s  f r . a a  u s i n g  „ h i i , a l .

' . l o s t  r e c e n t l y  , t h e  l t t j i s l u r i . i i e  a d o p t e d  l i e  '  ’ i n g  l o c a l
, t o : ,  l a w  i n  it iS i) .  t i n d e r  t h e  l o c a l  o p t i o n  . t a i n t  i i iui ti c -s

t h a t  v. m t  t o  l im i t  d i e  i m p o r t a t i o n  or d i s t r i b u t i o n  a l c o h o l i c  
b w . r  u p  c a n  h o l d  e l e c t i o n s  a n d  c l  >use m e  u f  s e v e r a l  i p t i o n s  
f o t  r e g u l a t i n g  i l c o l i o l .  T h e  a v a i l a b l e  o p t i o n s  a r e :

i .  i ’r o h i n i t i o n  o t  t h e  s a l e  o l  a l c o h o l ;
. I ’r o l . i b d i o r i  o l  t h e  s a l e  a n d  ini; . o r  l o t i o n

o f  a l c o h o l ;
i .  R e s t r i c t i o n  o f  d  i t y p e s  o f  l i c i  t isr- a v a d  i l d e

f o r  s e l l i n g  a l c o h o l  ( i . e . .  b o o r  a n a  w i n e  o n l y ) ;
a. Restr ict ion of alcohol sales to community-owi d 

l iquor s tores .

j I i i J u  - i : a : . ,e l .  d s  l . o c a i  O p t i o n  I . j w

I n - d e p t h  s l u d i e s  h a v e  s h o w n  t h a t  c o m m u n i t i e s  a r e  
. u l i . p i o  q  a  w i d e  v . n i e t y  o f  c o n l r o l  m e a s u r e s ,  i n c l u d i n g  t h e  lo c a l  
o p t i o n  I. w , i n  . , n  . d t e i i . p t  t o  i M c v i  i t r e s i d e n t s  f r o m  a b u s i n g  
a l c o h o l .  I l a :  t o / . u  o p ' o u i  l a w  i s  a n  i n i l i r c c t  n a - t h o d  o l  c o n t r o l l i n g  
a l c u h o i -  1 1, t e d  b i h a v o  -  a n d  i s  u s e d  b e c a u s e  v i l ' a c j e s  d o  n o t  h a v e  
d i r e c t  . o n t r o l  o v e r  c i t h e r  t h e  u s e  o f  a l c o h o l  b y  c o m m u n i t y

m e m b e r s  o r  t h e  r e s u l t i n g  a l c o h o l - r e l a t e d  d e v i a n t  b e h a v i o r .  L o c a l  
o p t i o n  i s  c o n s i d e r e d  lo  l i e  a  s i g n i f i c a n t  a n d  i n d i s p e n s a b l e  to o l  
b e c a u s e  i t  h e l p s  p r e v e n t  p r o b l e m s  f r o m  o c c u r r i n g .

T h e  m o s t  f r e q u e n t l y  u s e d  o p t i o n  a l l o w s  f o r  b a n n i n g  t h e  s a l e  
a n d  i m p o r t a t i o n  o f  a l c o h o l .  T h e  u s e  o f  t h e  m o s t  r e s t r i c t i v e  
o p t i o n  r e f l e c t s  ( l i e  d e s i r e  o f  m a n y  v i l l a g e s  t o  s e v e r e l y  l i m i t  
a c c e s s  t o  a l c o h o l .  I f  v i l l a g e s  c o u l d  t o t a l l y  p r o h i b i t  b o t h  t h e  
m a n u f a c t u r e  a n t i  p o s s e s s i o n  o l  a l c o h o l ,  m a n y  c o m m u n i t i e s  w o u l d  
o p t  f o r  c o m p l e t e  p r o h i b i t i o n .

I n  t h e  c o m m u n i t i e s  t h a t  h a v e  i m p l e m e n t e d  t h e  l o c a l  o p t i o n  
l a w ,  t h e r e  h a s  b e e n  a  s i g n i f i c a n t  r e d u c t i o n  i n  a l c o h o l - r e l a t e d  
d a n g e r o u s  b e h a v i o r .  A f t e r  a d o p t i o n  o f  t h e  l o c a l  o p t i o n  l a w ,  
c o m m u n i t i e s  h a v e  l e s s  p u b l i c  d r i n k i n g  a n d  p u b l i c  d r u n k e n n e s s ,  
d e c l i n e s  in  t h e  a m o u n t  o f  a l c o h o l - r e l a t e d  i n t e r p e r s o n a l  v i o l e n c e  
a n d  a c c i d e n t s ,  a n d  m a r k e d  i m p r o v e m e n t s  in  t h e  p h y s i c a l  
a p p e a r a n c e  a n d  s c h o l a s t i c  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  c h i l d r e n  o f  
d r i n k i n g  p a r e n t s .

i n  a d d i t i o n  t o  t h e  d i r e c t  b e n e f i t s ,  o t h e r  p o s i t i v e  s i d e  
e f l c c t s  o f  t h e  l o c a l  o p t i o n  la w  h a v e  b e e n  i d e n t i f i e d .  T h e s e  
b e n e f i t s  r e s u l t e d  f r o m  t h e  p r o c e s s  u s e d  in  m a k i n g  t h e  d e c i s i o n  
t o  r e g u l a t e  a l c o h o l .  B y  i m p l e m e n t i n g  t h e  l a w  t h r o u g h  a n  
e l e c t i o n ,  t h e  b u r d e n  o f  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  l a w  s h i f t e d  f r o m  
t h e  c o u n c i l  a n d  v i l l a g e  l e a d e r s  to  t h e  e n t i r e  v o t i n g  p o p u l a t i o n .  
A s  a  r e s u l t ,  b o t h  l a w m a k i n g  a n d  e n f o r c e m e n t  h a v e  b e e n  m a d e  
e a s i e r .

V i l l a g e r s '  c o n c e r n s  a b o u t  a l c o h o l  a r e  n o t  b a s e d  o n  m o r a l  
j u d g m e n t s  a b o u t  d r i n k i n g ,  o r  a d e s i r e  t o  i n t r u d e  o n  t h e  p o w e r  
o f  i n d i v i d u a l s  t o  m a k e  d e c i s i o n s  a b o u t  t h e i r  p e r s o n a l  h e a l t h .  
T h e  p r i m a r y  r e a s o n  p e o p l e  yvnnt t o  b a n  a l c o h o l  i s  b e c a u s e  i t  i s  
i n t i m a t e l y  r e l a t e d  t o  t h e  d e a t h s  o f  v i l l a g e  m e m b e r s .  T h e  d e a t h s  
o f  y o u n g  p c o p . c  a r e  o f  p a r t i c u l a r  c o n c e r n  b e c a u s e  m a n y  v i l l a g e r s  
b e l i e v e  t h a t  t h e  s u r v i v a l  o f  t h e i r  c u l t u r e  i s  c o m p l e t e l y  d e p e n d e n t  
o n  t h e  c a l i b e r  u f  f u t u r e  c o m m u n i t y  l e a d e r s ,  m a n y  o f  w h o m  a r e  
r l y i n g  'r,  a l c o h o l  r e l a t e d  i n c i d e n t s .

T h u  1V95 L o c a l O p t i o n  H e a r i n g s

A l c o h o l  i s  I n v o l v e d  in  a  w i d e  r a n g e  o f  s o c i a l  p r o b l e m s  
o c c u r r i n g  i n  A l a s k a  c o m m u n i l i e s .  S o m e  o f  t h e  p r o b l e m s  
d e s c r i b e d  d u r i n g  t h e  t e s t i m o n y  a r e :

* V i r t u a l l y  a l l  o f  t h e  v i o l e n t  c r i m e  i s  a l c o h o l  r e l a t e d ,  a s  
i s  a  m a j o r i t y  o l  a l l  t y p e s  o f  c r i m i n a l  a c t i v i t y  In  
A l a s k a .

* A l a r g e  n u m b e r  o f  d e a t h s ,  i n c l u d i n g  s u i c i d e s ,  a r c  
a l c o h o l  r e l a t e d .
C h i l d r e n  o f  a l c o h o l  a b u s e r s  s u f f e r  p r o b l e m s  w i t h  t h e i r  
s c h o o l i n g .  T h e y  d o  n o t  g e t  e n o u g h  s l e e p  a t  n i g h t  a n d  
d o  n o t  g e t  t h e i r  h o m e w o r k  d o n e  b e c a u s e  o f  p a r e n t s  
d r i n k i n g  a n d  p a r t y i n g  i n  t h e  h o m e .



M u s t  i . , i s e s  o f  c h i l d  a b o v e  a n d  n e g l e c t  i n v o l v e  a l c o h o l  
a b u s e .  M a n y  c h i l d r e n  o f  i l l i n k e r s  s u f f e r  f r o m  
m o l n u u i i s h i n c n t ,  a n d  s o m e  h a v e  h e a l t h  p r o b l e m s  c a u s e d  
b y  m o t h e r s  d r i n k i n g  d u r i n g  p r e g n a n c y .
C h i l d r e n  o l  d r i n k e r s  f o l lo w  i n  t h e i r  p a r e n t s '  f o o t s t e p s  
b y  u s i n g  a n d  a b u s i n g  a i c o h o l .
C i d e r s  b e c o m e  u n e a s y  a n d  f e a r l u l ,  a n d  c a n n o t  e a t  o r  
s l e e p ,  a s  a  r e s u l i  o f  c o n c e r n  a b o u t  t h e  b e h a v i o r  n f  
a l c o h o l  a b u s e r s .  T h i s  f e a r  a n d  u n e a s e  c a u s e s  
p i o b k ' i n -  w h i c h  r e q u i r e  , ' . .ed ic .i l  i n t e r v e n t i o n .
T h e  u s e  a n d  a b u s e  o l  a l c o h o l  i s  t h r e a t e n i n g  t h e  
s t r u c t u r e  o f  t h e  e x t e n d e d  f a m i l y .  C h i l d r e n  a n d  
g r a n d c h i l d r e n  in  s o m e  f a m i l i e s  a r e  e i t h e r  e x c l u d e d ,  o r  
e x c l u d e  t h e m s e l v e s ,  f r o m  e x t e n d e d  f a m i l y  a c t i v i t i e s  in  
a n  e f f o r t  t o  b e  p r o t e c t e d  f r o m  a l c o h o l  a b u s e r s .
A l c o h o l  a b u s e r s  c a n  i n t e r r u p t  c r i t i c a l l y  i m p o r t a n t  
s u b s i s t e n c e  a c t i v i t i e s .
E s s e n t i a l  a n d  i r r e p l a c e a b l e  f a m i l y  t o o l s ,  s u c h  a s  
s n o w m a e h i n t  a n d  h u . i t  e n g i n e s ,  are* b r o k e n  o r  
d e s t n  yi d  b y  p e r s o n ,  u n d e r  t h e  i n f l u e n c e  o f  a l c o h o l .

! I e S o c ia l C o s t s  o f  A l c o h o l  A b u s e

T n e  o v e r a l l  l e v e l  o f  a l c o h o l  c o n s u m p t i o n ,  r e g a r d l e s s  o f  
l e v e l  a g e  s o u r c e ,  d e t e r m i n e s  t i c  p r e v a l e n c e  o f  d a n g e r o u s  
d r  n i t e r s  a n d  . . I c o l . o l - r e l a t e d  p r o b l e m s ,  t r o t h  n a t i o n a l l y  a n d  w i t h i n  
V a - d . a .  A l a s k a  h a s  a  h i g h  r a t e  c f  a n n u a l  c o n s u m p t i o n  in  

c .  rr i n  s o n  t o  b o t h  t h e  i t  s i  o f  t h e  . . o r  I J  a n d  ; h >  r e s t  o f  t h e
i t e d  S t a l e s .  M o r e i w e r ,  . ' . U :  I j  r., , h i s t o r i c a l l y  s h o w n  a

h t ' a l i o  i r . c r O a s o  o v e r  t h e  y» "*s ir • a v c r j q o  ' '  i u . a r  a l c o h o l  
t i  ii i . m p t i o n  r a t e .

I n  a n a l y z i n g  w h i c h  f a c t o r s  t a o s t  a t i e - c l  | v r  c a p i t a  
. m i s . , ' O p t i o n  r a t e s ,  a  r e c e n t  s t u d y  p o i r d e d  to  i n r o c  v . . r i . . b i e e :  
t i  e  c* a t  o f  a l c o h o l ,  t i n  h o u r s  i n  w h i c h  a l c o h o l  i s  a v a i l a b l e  l o r  

a h  , a n d  t h e  n u m b e r  o f  c u t l e t s  i n  w h i c h  a l c o h o l  m a y  b o  
I n r c l . a s c r t .  T h u s ,  s t a t e s  w i t h  " s t r i c t ,  t i g h t  o r  c o n s e r v a t i v e "  
l i q u o r  l a w s  w e r e  f o u n d  !•» h a v e  lo w  p e r  c a p i t a  c o n s u m p t i o n  r a t e s ,  
a '  a  ' t a l e s  w i t h  " p e r m i s s i v e ,  l o o s e ,  o r  l i b e r a l "  l i q u o r  l a w s  h a i l
i j l i  i e r  c a p i t a  c o n s u m p t i o n .

C h - n n i c  a l c o h o l  c o r . s u u  p t m n  h a s  t o x i c  e f f e c t s  o n  i v u  y  p a r !  
o f  t h e  b o d y ,  w i t h  m ce i ic . i l  c o n s e q u e n c e s  r a n g i n g  f r o m  s l i g h t  
i m p a i r m e n t s  o f  p h y s i c a l  c o n d i t i o n  tn  l i f t  t h r e a t e n i n g  d i s e a s e s .  
I l i t -  m o s t  c o m m o n  l o c a t i o n  o f  t h e  d i s e a s e  is  t h e  l i v e r ;  h o w e v e r ,  
a l c o h o l  m , .y  a l s o  d i r e c t l y  i n j u r e  t h e  g a s l r o - m t e s t i i  a l  t r a c t ,  
m u s c l e s ,  a n d  t h e  p a n c r e a s .  T h e  c a r d i o v a s c u l a r  - y x u - ' , ,  t h e  
n e r v o u s  s y s t e m ,  a r i d  t h e  e n d o c r i n e  s y s t e m  m a y  b e  d a m a g e d  b y  
a l c o h o l . F i n a l l y ,  t h e r e  i s  e v i d e n c e  o f  a  s t r o n g  a s s o c i a t i o n  
b e t w e e n  h r o r a c  a l c o h o l  u s e  a n i l  c a n c e r  o f  t h e  s t o m a c h ,  l a r g e  
i n l e t  l i r e  , p . m .  r e  i s ,  a r i d  l i v e r .

S h i n i e s  h i v e  c o n s i s t e n t l y  s h o w n  m a t  a l c o h o l i c s  a n d  h e a v y  
d r i n k e r s  h a v e  s i g n i f i c a n t l y '  h i g h e r  d e a t h  r a t e s  t h a n  t h e  r e s t  u f
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t i e  p o p u l a t i o n .  T h e  n u m b e r s  o f  h o m o c i d e s ,  s u i c i d e s ,  a n d  
o c c i d e n t a l  d e a t h s  a r c  i n c r e a s e d  a s  a  r e s u l t  o f  a l c o h o l .  N a t i v e  
A l a s k a n s  h a v e  a  p a r t i c u l a r l y  h i g h  a l c o h o l - r e l a t e d  s u i c i d e  r a t e .  
T h e  l e a d i n g  c a u s e  o f  d e a t h  In  A l a s k a  is  " a c c i d e n t s "  a n d  t h e  r a t e  
o f  o f  a c c i d e n t a l  d e a t h  i s  o v e r  ty v ic c  t h e  n a t i o n a l  a v e r a g e .  A 
m a j o r i t y  o f  A l a s k a ' s  a c c i d e n t a l  d e a t h s  a r e  a l c o h o l - r e l a t e d .

A l c o h o l  a n d  v i o l e n t  c r i m e  a r e  i n s e p a r a b l e  in  A l a s k a .  M a n y  
d i f f e r e n t  s t u d i e s  h a v e  s h o w n  t h e  c l o s e  l i n k  b e t w e e n  c r i m i n a l  
a c t i v i t y  a n d  t h e  a b u s i v e  u s e  o l  a l c o h o l .  T h e  h i g h e s t  c o r r e l a t i o n  
b e t w e e n  a l c o h o l  a n d  c r i m e  i s  w i t h  v i o l e n t  a c t s  c o m m i t t e d  i n  r u r a l
A l l ; h a .

S t u d i e s  h a v e  s h o w n  t h a t  a s t r o n g  r e l a t i o n s h i p  e x i s t s  
b e t w e e n  p r o b l e m  d r i n k i n g  a n d  s p o u s e  a b u s e .  T h e  d o m e s t i c  
v i o l e n c e  p r o b l e m s  l i n k e d  to  a l c o h o l  w e r e  n o t  l i m i t e d  t o  i n c i d e n t s  
o f  s p o u s e  a b u s e ;  c h i l d  a b u s e  a n d  p a r e n t  a b u s e  h a v e  a l s o  b e e n  
f o u n d  t o  b e  c o m m o n .  I n  c o m p a r i n g  m e n  w h o  a b u s e  t h e i r  s p o u s e s  
w i t h  t n n s c  w h o  d o  n o t .  r e s e a r c h e r s  h a v e  f o u n d  t h a t  t h e  a b u s e r s  
h a d  a  h i s t o r y  o f  e x p o s u r e  to  s p o u s e  a u u s e  i n  t h e i r  c h i l d h o o d  
h o m e .  T h e s e  f i n d i n g s  s u g g e s t  t h a t  s p o u s e  a b u s e  m a y  b e c o m e  
m o r e  w i d e s p r e a d  a s  c h i l d r e n  f r o m  v i o l e n t  h o m e s  m a k e  f a m i l i e s  o f  
t h e i r  o w n .

H e a v y  d r i n k i n g  d u r i n g  p r e g n a n c y  i n c r e a s e s  t h e  r i s k  o f  
m i s c a r r i a g e  a n d  c a n  r e s u l t  I r  a l c o h o l - r e l a t e d  b i r t h  d e f e c t s .  
W h e n  c o n s u m e d  it.  l a r g e  a m o u n t s ,  a l c o h o l  c a n  c a u s e  f e t a l  a l c o h o l  
s y n d r o m e .

T h e r e  i s  a  s u b s t a n t i a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  h a v i n g  a n  
a l c o h o l i c  p a r e n t  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  a l c o h o l i s m .  C h i l d r e n  o f  
a l c o h o l i c s  a r e  f r e q u e n t  v i c t i m s  o f  i n c e s t ,  c h i l d  n e g l e c t ,  a n d  o t h e r  
f o r m s  o f  v i o l e n c e  a n d  e x p l o i t a t i o n .  I n  9 0 ’  o f  c h i l d  a b u s e  c a s e s ,  
a l c o h o l  i s  a  s i g n i f i c a n t  f a c t o r .  C h i l d r e n  o f  a l c o h o l i c s  a r e  p r o n e  
to  e x p e r i e n c e  a  r a n g e  u f  p s y c h o l o g i c a l  d i f f i c u l t i e s ,  i n c l u d i n g  
l e a r n i n g  d i s a b i l i t i e s ,  a n x i e t y ,  a t t e m p t e d  a n d  c o m p l e t e d  s u i c i d e ,  
e a t i n g  d i s o r d e r s ,  a n d  c o m p u l s i v e  a c h i e v i n g .

T h e  e c o n o m i c  c o s t  t o  s o c i e t y  f r o m  a l c o h o l  a b u s e  i s  h i g h .  
V a r i o u s  m e t h o d o l o g i e s  h a v e  b e e n  u s e d  f o r  m e a s u r i n g  t h e  c o s t  o f  
a l c o h o l  a b u s e  t o  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  in  d o l l a r s .  O n e  s t u d y  
c o n c l u d e d  t h a t  t h e  t o t a l  r o s t  f o r  f i s c a l  y e a r  1 9 8 9 ,  i n c l u d i n g  
d i r e c t  a n d  i n d i r e c t  c o s t s ,  w a s  $ 1 9 5 , 5 0 0 , 0 0 0 .  A n o t h e r  a n a l y s i s  o f  
t h e  e c o n o m i c  c o s t  o t  a l c o n o l  a b u s e  d u r i n g  t h e  s a m e  p e r i o d  . o u n d  
t h e  c o s t  t o  h e  $ 1 0 5 , 2 9 9 , 0 6 1 .

l e g a l  I s s u e s  P r e s e n t e d  b y  P r o p o s a l  t o  D a n  A l c o h o l

U n d e r  f e d e r a l  l a w ,  s t a t e s  a r e  g i v e n  t h e  p o w e r  t o  a b s o l u t e l y  
p r o h i b i t ,  o r  t o  l i m i t  a n d  r e g u l a t e ,  t r a f f i c  in  i n t o x i c a t i n g  l i q u o r s  
w i t h i n  t h e i r  b o r d e r s .  T h e-  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  h a s  r e c o g n i z e d  
t h a t  t i n  l e g i s l a t u r e  h a s  t h e  p o w e r  t o  i m p o s e  e i t h e r  c o m p l e t e  
p r o h i b i t i o n  o r  a n y  o t h e r  c o n d i t i o n s  d e e m e d  n e c e s s a r y  to  p r o t e c t  
t h e  p e o p l e  o f  t h e  s t a t e .



A b a n  o n  t h e  p o s s e s s i o n  o f  a l c o h o l  w o u l d  n o t  v i o l a t e  t h e  
, l o t t e d  hi g i v e n  t o  i n d i v i d u a l  p r i v a c y  r i g h t s  in  t h e  A l a s k a  
C o n s t i t u t i o n .  T n e  c o u r t s  h a v e  r e p e a t e d l y  h e l d  t h a t  t h e  r i g h t  t o  
p r i v a c y  m u s t  y i e l d  w h e n  i t  i n t e r f e r e s  i n  a  s e r i o u s  m a n n e r  w i t h  
t n e  h e a l t . i ,  s a f e t y ,  r i g h t s  a n d  p r i v i l e g e s  o f  o t h e r s  o r  w i t h  t h e  
p u b l i c  w e l f a r e .  " N o  o n e  h a s  a n  a b s o l u t e  r i g h t  t o  d o  t h i n g s  in  
t h e  p r i v a c y  n f  I P s  o w n  h o m e  w h i c h  w il l  a f f e c t  h i m s e l f  o r  o t h e r s  
a d v e r s e l y , "  a c c o r d i n g  t o  t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t .

T n e  C o u r t  h a s  f o u n d  t h a t  t h e r e  Is  a n  u n m i s t a k a b l e  
" i  i e l a t i o n  b e t w e e n  a l c o h o l  c o n s u m p t i o n s  a n u  p o o r  h e a l t h ,  d e a t h ,  

l o n e l y  v e  o n c e ,  c h i l d  a b u s e ,  a n d  c r i m e .  B a s e d  o n  t h i s  
. . i r r i l j t i . i l .  t h e  e n u - t  h a s  u p h e l d  the- p o r t i o n  o f  t h e  c u r r e n t  I. . .at  

, . t i . h i  law  w h i c h  a l l o w s  c o m m u n i t i e s  t o  b a n  t h e  s p e c i f i c  r e f e r e n c e  
I-. p r e » i c : r u l i n g s  o f  t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  t h a t  h a d  
• S s l y  r e c o g n i s e d  t h e  d e l e t e r i o u s  e f f e c t *  o f  c o n s u m i n g  
u ' c v i i i o h c  b e v e r a g e s "  a n d  t h a t  h a d  e x p r e s s l y  f o u n d  a l c o h o l  t o  b e  
m o r e  : e  j e r o o s  t h a n  e i t h e r  m a r i j u a n a  o r  c o c a i n e .

■ i. .at ,i\ I i..Jinjs

f u n !  t N u m b e r  O n e :  T i n -  „• . . s i v e  u s e  o t  a l c o h o l  i n t e r f e r e s
. . 1 1 . i n  m a n n e r  w i t h  t h e  . o J t h ,  s a f e t y ,  r i g h t s ,  a n d

p r  i n e g u s  o f  A l a s k a n s ,  . m e  w i t h  ti  e  p u b l i c  w e l f a r e .

F . h r.  i ' . . a .  h e r  T w o :  T n e  p u b l i c  h e a l t h  a n d  w e l f a r e  w i l l ,  in
t .  S u t i u r  i f  t h e  a b u s i v e  u s e  o f  a l c o h o l  i s  r , . . t  c o n t r o l l e d .

. . ii  i t . |  f . i - i - !.»:• T h r e e :  T h i  p r  ' i b i l l o i l  n f  a N o l v . l  in  r u r a l
il l ..-:  • -:  is a n  '  ‘ k ' f i v i  t o  • f n r  c o n t r  i i l i n g  t h e  a b u s i v e

I t  V O i  d i e . . p c i .

( " t i d i n g  N u m b e r  C o u r t  S e i i o i . s  c r i m e s ,  . m a  j  w i d e  v a r i e t y  
• o t h e r  w Ct r l  p r o b l e m s ,  c u u l a  b e  p r e v e n t e d  i f  t h e  p o s s e s s i o n  o f  

.. ( c o i t a l  w e r e  p r o h i b i t e d .

h i n d i ' . ; b ' u m b o i  h i v e :  T h e r e  i s  a  s t r u n g  a n d  u n m i s t a k a b l e
-•  n  r e l a t i o n  l e t  w e e n  a l c o h o l  c o n s u m p t i o n  a n d  p o o r  h e a l t h ,  f e t a l  

: . r . . . . j e ,  e t e . i t i i .  s u i c i d e . c r i m e ,  f a m i l y  v i o l e n c e ,  f a m i l y  s t a b i l i t y ,  
. m  i c h l i o  s a u t e .

i I*jitii j  N Ii.'.r 5 . . .’: T i . u  I c . e l  .-f  d a n g e r o u s  a l c o h o l - r e l a t e d
i . o  v i .  r  is  u i r e c t l y  l i e d  t o  t h e  l e v e l  o f  a l c o h o l  c o n s u m p t i o n ,  a n d  
t h e  i . v i .  o i  a l c o h o l  v o n s u m j a t i o i i  i s  d i r e c t l y  t i e d  t o  b o t h  t h e  c o s t  
j i u l  . j . j i l a l  i . i t y  o f  a i c u h o l .  A  l a w  p r o h i b i t i n g  o o s s e s s i o n  w o u l d  
l im i t  : e a v a i l a t i i h t y  o l  i i l t u n w l ,  u i . d  w o u l d  i n c r e a s e  t h e  c o s t  o f  
i l l i c i t l y - . ' . v a i l ,  a  n o  l i q u o r .

- u -

F i n d i n g  N u m b e r  S e v e n :  T l i e  d a n g e r s  r e s u l t i n g  f r o m  a l c o h o l
a b u s e  a r e  p a r t i c u l a r l y  a c u t e  i n  r u r a i  A l a s k a  b e c a u s e  t h e  
c o m m u n i t i e s  a r e  s m a l l ,  i s o l a t e d ,  w i t h o u t  a d e q u a t e  la w  
u u f o r c e m e n l ,  w i t h o u t  a d e q u a t e  h e a l t h  c a r e  f a c i l i t i e s ,  a n d  
p o p u l a t e d  b y  p e o p l e  w h o  a r e  c l o s e l y  r e l a t e d  a n d  i n t e r d e p e n d e n t .

F i n d i n g  N u m b e r  F i g h t :  The* m o s t  d a m a g i n g  t y p e  o f  a b u s i v e
a l c o h o l - r e l a t e d  b e h a v i o r  i s  t h a t  w h i c h  a f f e c t s  i n n o c e n t  v i c t i m s ,  
s u c h  a s  c h i l d r e n  a n d  e l d e r s .  C h i l d r e n  a r e  p a r t i c u l a r l y  
v u l n e r a b l e ,  a n d  a s  a  r e s u l t  o f  p a r e n t a l  a l c o h o l  a b u s e ,  s u f f e r  
f r o m  n  b r o a o  r a n g e  o f  s e r i o u s  p r o b l e m s .

f i n d i n g  N u m b e r  N i n e :  T h e  a b u s i v e *  u s e  o f  a l c o h o l
p e r p e t u a t e s  a n  e s c a l a t i n g  p a t t e r n  o f  c r i m e  a n d  v i o l e n c e  f r o m  
g e n e r a t i o n  t o  g e . n e r a t i o n .

F i n d i n g  N u m b e r  T e n :  T h e  m u s t  s e r i o u s  h a r m  to  t h e
i n n o c e n t  v i c t i m s  o f  a l c o h o l  a b u s e  l a k e s  p l a c e  i n  p r i v a t e  h o m e s  
a n d  b e h i n d  c l o s e d  d o o r s .  I n  c o m m u n i t i e s  t h a t  h a v e  c h o s e n  to  
t u n  t h e  s a l e  a n d  i a i p u r i a t i o n  o f  a l c o h o l ,  a n d  t h a t  h a v e  s i g n i f i c a n t  
a l c o h o l - r e l a t e d  s o c i a l  u r o b l c m s ,  m o s t  a r i n k m g  t a k e s  p . a c e  In  
p r i v a t e  h o m e s .

F i n d i n g  N u m b e r  t l o v o n :  T h e  e c o n o m i c  c o s t  o f  a l c o h o l  a b u s e
i .  h i g h  a n t i  c a n n o t  h e  a f f o r d e d  b y  e i t h e r  t h e  s t a t e  or  r u r a l  
c o m m u n i t i e s .

F i n d i n g  N u m b e r  T w e l v e ;  A s i g n i f i c a n t  n u m b e r  o f  r u r a l  
A l a s k a  c o m m u n i t i e s  w a n t ,  a n d  w o u l d  u s e ,  t h e  a u t h o r i t y  t o  b a n  
p o s s e s s i o n  o f  a l c o h o l .  T h e s e  c o m m u n i t i e s  h a v e  h a d  a 
l u n g - s t a n d i n g  b e l i e f  t h a t  a l c o h o l  s h o u l d  b e  c o m p l e t e l y  b a n n e d ,  
a n d  t h i s  b e l i e f  i s  b a s e d  o n  a  l e n g t h y  h i s t o r y  o f  a l c o h o l  
p r o h i b i t i o n  in  r u r a l  v i l l a g e s .

F i n d i n g  N u m b e r  T h i r U o t T h e  p o l i c y  d e c i s i o n  to  b a n  
p o s s e s s i o n  o f  a l c o h o l  i s  o n e  t h a t  m u s t  b e  m a d e  b y  loc a l  
g o v e r n m e n t s .  I f  l o c a l  a u t h o r i t i e s  a r e  p r e c l u d e d  f r o m  m a k i n g  
s u c h  a  d e c i s i o n ,  s e l f - g o v e r n m e n t  e f f o r t s  a r e  u n d e r m i n e d ,  r e s p e c t  
f o r  t h e  s t a t e  l e g , . l  s y s t e m  is l o s t ,  a n d  t h e  p u b l i c  w el fa re*  i s  
n a n . a g e d .

F i n d i n g  N u m b e r  F o u r t t - e n :  A l t h o u g h  At . s k a  la w  p e r m i t s  
c o m m u n i t i e s  t o  b a n  t h e  s a l e  a n d  i m p o r t a t i o n  o f  a l c o h o l i c  
b e v e r a g e s ,  the- p r e s e n t  la w  is  u n e n f o r c e a b l e  b e c a u s e  t h e  
p o s s e s s i o n  o f  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s ,  i n c l u d i n g  h o m e b r e w ,  is  
p e r m i t t e d .

C o m m i t  t o o  C o n c l u s i o n s .

T h e  s e v e r i t y  o f  A l a s k a ' s  p r o b l e m s  w i t h  a l c o h o l  c a n n o t  h e  
o v d ' e m p h a s i / r d ,  o r  e x a g g e r a t e d .  A l c o h o l - i n d u c e d  t r a g e d i e s  h a v e  
b e c o m e  a  r e a l i t y  o l  d a i l y  l i f e  a c r o s s  t h e  e n t i r e  s t a l e .  E v e r y  
p o s s i b l e  t o o l  m u s t  b o  a v a i l a b l e  f e r  u s e  In  c o m b a t t i n g  t h e  t h r e a t  
p o s e d  b y  a l c o h o l .



S i n c e  A l a s k a  c o m m u n i t i e s  j r . *  e x t r e m e l y  d i v e r s e ,  t h e  t o o l s  
.v  t i l a h l r  i n  f i g h t  a l c o h o l  a h m e  m u s t  b e  e q u a l l y  v a r i e d .

/• I r o a c h e s  t o  c o n t r o l l i n g  a l c o h o l  t h a t  a r e  e f f e c t i v e  i n  t i r n a i .
. r » . . -  i r e  u n l i k e l y  t o  v . a r k  i n  t h e  r u r a l  v i l l a g e s  o f  t h e  s l a t e .  
S r :  l i . i r l v , a l c o h o l  c o n t r o l  m e c h a n i s m s  l h a l  h e l p  s t o p  i h e  
i l i i ' i - t e  p a t i o n  n f  h o m o g e n o u s  a n i l  i s o l a t e d  v i l l a g e s , w o u l d  h e  
i. n i i p l c i e . ;  o u t  o f  p l a c e  in  a  c o m p l e x  u r b a n  c o m m u n i t y .  I .a w .  
i . n d  I •• h e x i t . l v  e n o u g h  t o  p r o v i d e  s o l u t i o n s  to  t h e  p r o b l e m s  
i .. e l I r  ill c i m m u n i t i e s .

V i ‘ i  | i - _  r e p e a t c d l ) 1 t o l d  t n e  C o m m i t t e e  t h a t  t h e y  w a r , :  t i . e  
, ■ t o  r i . m p i e t o l y  p r o h i b i t  a l c o h o l .  T h e  b r o a d  r a n g e  a t
; • i b ' e i v .  t h a t  a r e  a s s o c i a t e d  w i t h  a l c o h o l  a b u s e ,  a n d  v . n i c h  a r e  

' f. • d  •• t i e  C . T . r  i t t e c  F i n d i n g s  >■: F a c t ,  l e g a l l y  a n a  m o r a l l y  
. - : i f  e - , 1 a i r . e  a c t i o n  t h a t  g r a n t s  v i l l a g e s  t h a t  p o w e r ,

e r e ;  r e .  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  C o m m i t t e e  i s  t h a t  t h e  l o c a l  
v  . . . . .  j . c  . m e n d e d  a n d  t h a t  c o m m u n i t i e s  b e  g r a n t e d  t h e  

■ c i  " I. r .  i n o  s e s s i o n  o f  a l c o h o l




