


I
W w -  ■ '' '

i T m T F i  ®iF 

TG3 I1  (L l i t l l iu™ POUCHY. STATE CAPIICX 
JUNEAU, At ASAA 99011 

907.465-3800

LEGISLATIVE AFFAIRS AGENCY
L E G I S L A T I V E  R E F E R E N C E  L I B R A R Y

M a y ,  1 9 8 8

C o p i e s  of  m i n u t e s  l i s t e d  b e l o w  w e r e  o r i g i n a l l y  i n c l u d e d  
in th i s  file. Th; ‘.nutes are a v a i l a b l e  o n  the ST A I R S  
d a t a b a s e  CMPR. In o r d e r  to save s p a c e  c o p i e s  of  m i n u t e s  
h a v e  n o t  b e e n  left in the files,

M a r y  Van N i m w e g e n

' { h y iu t J L -  1 - 3 0  - & 1
3. - / S - S T 7  

5  ~ ( o  ~ V 1



3 n  t ?  r p  T 3 P , n  n/7 nM l IF'’r\^S*P

I)
D E I'A K T M E N T  OF N A T U R A L  R E S O U R C E S

OFFICE OF THE COMMISSIONER

f
STEVE COWPER, GOVERNOR}
400 W I L L O U G H B Y  AVE. 

JUNEAU, ALASKA 99801-1796 

PHONE: (907) 465-2400

M a y  5 ,  1 9 8 7

T h e  H o n o r a b l e  S a r a  C o t t e n  
T h e  H o n o r a b l e  A d e l h e i d  H e r r m a n n  
C o - C h a i r s ,  H o u s e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  
P . O .  B o x  V  
J u n e a u ,  A K  9 9 8 1 1

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e s  C o t t e n  a n d  H e r r m a n n :

S u b j e c t :  C S S B  4 1 ,  w h i c h  p r o v i d e s  f o r . t h e  s a l e  o f  s t a t e  l a n d
u n d e r l y i n g  c a b i n s  u s e d  a n d  o c c u p i e d  b e f o r e  1 9 8 1  a n d  c o n t i n u ­
i n g  i n  u s e .

R e s p o n s e :  B e c a u s e  i t  w o u l d  g r a n t  a  p r e f e r e n c e  r i g h t  n o t
j u s t i f i e d  b y  u n i q u e  o r  e x t e n u a t i n g  c i r c u m s t a n c e s  t o  
u n a u t h o r i z e d  u s e r s  o f  s t a t e  l a n d  t h e  d e p a r t m e n t  d o e s  n o t  
s u p p o r t  t h i s  b i l l .

A n a l y s i s :  A l t h o u g h  t h e  d e p a r t m e n t  i s  g e n e r a l l y  r e q u i r e d  t o
m a k e  l a n d  a v a i l a b l e  b y  p r o v i d i n g  A l a s k a n s  t h e  s a m e  o p p o r ­
t u n i t y  t o  o b t a i n  l a n d  o p e n l y  a n d  c o m p e t i t i v e l y ,  f i f t e e n  
s t a t u t e s  p r o v i d e  f o r  p r e f e r e n c e  r i g h t s  t o  p e r s o n s  o r  g r o u p s ,  
g i v i n g  t h e m  p r i o r i t y  o r  e x c l u s i v e  r i g h t s  t o  p u r c h a s e  o r  
i e a s e  l a n d s .  T h e s e  s p e c i a l  p r e f e r e n c e  r i g h t s  a r e  b a s e d  o n  
t h e  h i s t o r i c a l  d i f f i c u l t i e s  f a c e s  b y  A l a s k a n s  t o  a c q u i r e  
i n t e r e s t s  i n  l a n d  a n d  a r e  d u e  i n  g r e a t  p a r t  t o  t h e  c o n f u s e d  
n a t u r e  o f  l a n d  o w n e r s h i p  p a t t e r n s  i n  A l a s k a .  O f  t h o s e  
p r e f e r e n c e  r i g h t s ,  t h e -  o n e s  t h a t  m a y  b e  s i m i l a r  i n  p u r p o s e  
t o  C S S B  4 1  a r e :

A S  3 8 . 0 5 . 0 3 5 ( b ) ( 2 ) :  a l l o w s  a  d i l i g e n t  a p p l i c a n t ,  w h o
f a i l e d  t o  o b t a i n  t i t l e  b e c a u s e  o f  s t a t e  o r  f e d e r a l  
e r r o r  o r  o m i s s i o n  a n d  w h o  h a s  s u f f e r e d  a n  " i n e q u i t a b l e  
d e t r i m e n t "  t o  p u r c h a s e  o r  l e a s e  l a n d  w i t h o u t  c o m p e t i ­
t i v e  b i d .

A S  3 8 . 0 5 . 0 3 5 ( b ) ( 3 ) :  a l l o w s  a n  a p p l i c a n t  w h o  h a s  m a d e
i m p r o v e m e n t s  a n d  g o o d  f a i t h  e f f o r t s  t o  o b t a i n  t i t l e  t o  
p u r c h a s e  a  l a n d  w i t h o u t  c o m p e t i t i o n  i f  t h e  e f f o r t s  t o  
o b t a i n  t i t l e  w e r e  p r e j u d i c e d  b y  a n o t h e r  p a r t y .

A S  3 8 . 0 5 . 0 3 5  ( b )  ( 5 )  : a l l o w s  a n  a p p l i c a n t  ( o r  h i s  h e i r s )
w h o  m a d e  i m p r o v e m e n t s  t o  l a n d  b e f o r e  1 9 5 9  a n d  w h o  w o u l d  
s u f f e r  a n  i n j u s t i c e  o t h e r w i s e  t o  p u r c h a s e  u p  t o  f i v e  
a c r e s  o f  l a n d  w i t h o u t  c o m p e t i t i v e  b i d .
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A S  3 8 . 0 5 . 0 3 5 ( f ) ;  a l l o w s  a n  a p p l i c a n t  l e g a l l y  u s i n g  
f e d e r a l  l a n d s  f o r  b u s i n e s s  p u r p o s e s  f o r  f i v e  o r  m o r e  
y e a r s  b e f o r e  s t a t e  s e l e c t i o n  t o  p u r c h a s e  o r  u s e  l a n d s  
w i t h o u t  c o m p e t i t i v e  b i d .

A S  3 8 . 0 5 . 0 6 8 ;  a l l o w s  a  U . S .  F o r e s t  S e r v i c e  p e r m i t t e e  
t o  o b t a i n  t i t l e  t o  l a n d  o n c e  t h e  l a n d  i s  t r a n s f e r r e d  t o  
t h e  s t a t e  b e f o r e  s u c h  l a n d  c o u l d  b e  o f f e r e d  t o  o t h e r s .

U n l i k e  t h e  p r e f e r e n c e  r i g h t s  d e s c r i b e d  a b o v e ,  C S S B  4 1  w o u l d  
n o t  r e q u i r e  t h a t  t h e  a p p l i c a n t  b e  a n  i n n o c e n t  v i c t i m  o f  
a c t i o n s  o f  o t h e r s ,  o r  b e  a  p r e - s t a t e h o o d  a u t h o r i z e d  u s e r  w h o  
w o u l d  s u f f e r  i n j u s t i c e ,  o r  b e  a  p e r m i t t e e  w h o s e  l e g a l  u s e  
r i g h t s  w e r e  j e o p a r d i z e d  b y  a  c h a n g e  i n  t h e  o w n e r s h i p  o f  t h e  
l a n d .  C S S B  4 1  w o u l d  s i m p l y  a l l o w  t h e  c o m m i s s i o n e r  t o  s e l l  
l a n d  t o  p e r s o n s  w h o  h a d  u s e d  a n d  i n v e s t e d  i n  c a b i n s  b e f o r e  
1 9 8 1  a n d  s i n c e .

O n e  o t h e r  p r e f e r e n c e  r i g h t  o p p o r t u n i t y  e x i s t s  i n  d e p a r t ­
m e n t a l  r e g u l a t i o n s .  O w i n g  t o  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  v e r y  l a r g e  
n u m b e r  o f  u n a u t h o r i z e d  c a b i n s  o n  t h e  s t a t e ' s  l a n d ,  r e g u l a ­
t i o n s  w e r e  a d o p t e d  t o  a l l o w  t h e i r  u s e r s  t o  o b t a i n  l i f e t i m e  
p e r m i t s  a s  l o n g  a s  t h e y  w e r e  n o t  l o c a t e d  i n  s t a t e  p a r k s .
A b o u t  3 0 0  s u c h  p e r m i t s  h a v e  b e e n  i s s u e d .  E v e n  t h o u g h  t h e  
u n a u t h o r i z e d  u s e r s  a r e  r e w a r d e d ,  i n  a  s e n s e ,  t h e  s t a t e  c a n  
a s s u m e  o w n e r s h i p  o f  t h e i r  c a b i n s  i n  t h e  f u t u r e  a n d  r e n e w a l  
o f  p e r m i t s  i s  b a s e d  o n  c o n s i s t e n c y  w i t h  p u b l i c  p u r p o s e  
f i n d i n g s .

I f  C S S B  4 1  w e r e  e n a c t e d ,  p e r s o n s  h o l d i n g  s u c h  p e r s o n a l  u s e  
c a b i n  p e r m i t s  w o u l d  b e  a m o n g  t h e  l i k e l y  a p p l i c a n t s .  I n  
a d d i t i o n ,  p e r s o n s  w h o  h a v e  b u i l t  i n  s t a t e  p a r k s  a n d  r e f u g e s  
w h o  a r e  i n e l i g i b l e  f o r  s u c h  p e r m i t s  w o u l d  b e  l i k e l y  
a p p l i c a n t s  f o r  f e e  o w n e r s h i p .

R e c o m m e n d a t i o n s :  I n  t h e  e v e n t  t h e  L e g i s l a t u r e  d e s i r e s  t o
e n a c t  a  b i l l  s i m i l a r  t o  C S S B  4 1 ,  w e  r e c o m m e n d  t h a t  c r i t e r i a  b e  
a d d e d  s o  t h a t  w h a t e v e r  d i s c r e t i o n  i s  a f f o r d e d  t h e  
c o m m i s s i o n e r  i t  m a y  b e  m e a s u r e d  a g a i n s t  t e s t s  o f  i n j u s t i c e s  
s u f f e r e d .  I n  a d d i t i o n ,  w e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  d e p a r t m e n t  b e  
c r i v e n  d i s c r e t i o n  a s  t o  t h e  w i d t h  o f  e a s e m e n t s  t o  b e  r e s e r v e d  
a l o n g  w a t e r w a y s  a n d  t h a t  p u r c h a s e r s  b e  r e q u i r e d  t o  p a y  t h e  
c o s t s  o f  a p p r a i s a l  a s  w e l l  a s  s u r v e y .

S i n c e r e l y ,

c c :  C o m m i t t e e  M e m b e r r

B i l l  S p o n s o r s  
R o d  S w o p e  

G e o r g e  S u l l i v a n
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-  B i l l  V e r s i o n  :  C S S B A l  ( R e s o u r c e s )
R E Q U E S T :  P u b l i s h  D a t e  :  ______________________

R e v i s i o n  D a t e :  2 / 2 3 / 8 7 ____________________  A r e n m .  A f f r r m d  • N a L u r a l  R e s o u r c e s
T i t l e :  C a b i n s  o n  S t a t e  L a n d ____________  b r i i ; L a n d  a n d  W a t e r  M a n a g e m e n t

Sponsor: ' b e n a t o r  B e n n e t t  C om ponent •
R e q u e s t o r : H o u s e  R e s o u r c e s ______________ _____________________________________________

E X P E N D I T U R E S / R E V E N U E S :  ( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

OPERATING FY  87 FY  88 FY  89 FY  90 FY  91 FY  92
PERSONAL SERVICES
TRAVEL
CONTRACTUAL
SUPPLIES
EQUIPMENT
LAND & STRUCTURES
GRANTS, CLAIMS
MISCELLANEOUS

232.0* 232.0* 2 3 2 . 0 * 232.0*
AO.O AO.O AO.O AO.O

. ?: E .n a .q .n * * flq  n * * 8 5 . 0 **
6 . 0 6 . 0 6 . 0 6 . 0

TOTAL OPERATING 363. 0 363.0 3^3.0 363 .C

CAPITAL

REVENUE 1 2 5 . 0 1 2 5 . 0 1 2 5 . 0 1 2 5 . 0

FU N D IN G : (Thousands o f Dollars)
GENERAL FUND 
FEDERAL FUNDS 
OTHER 
TOTAL

363.0 363.0 ■ 3 o3 .u 3t>3. 0

3b3.0 363.0 363. 0

P O S IT IO N S :
FULL-TIME
PART-TIME
TEMPORARY

A* q* A* A*
2 " 2 " ' 2 * 2 *

A N A L Y S IS  : (Attach a separate page i f  necessary)
•; l f  p r o p o s e d  a m e n d m e n t s  a r e  a d o p t e d  t h e s e  f i g u r e s  c o u l d  b e  c u t  i n  h a l f .  

• • • " I f  p r o p o s e d  a m e n d m e n t s  a r e  a d o p t e d  t h e s e  f i g u r e s  m a y  b e  r e d u c e d  b y  $ 3 5 - 0 .
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C O N T IN U A T IO N  o f  F IS C A L  N O T E  A N A LY SIS
Fur Biil/Resofution Nn.c s  S3 4 ^______

W i t h  t h e  p a s s a g e  o f  S3 4 1 ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  
w o u l d  e n c o u n t e r  a  l a r g e  n u m b e r  o f  a p p l i c a t i o n s ' w h i c h  c c u l c  n o t  b e  
p r o c e s s e d  u s i n g  e x i s t i n g  p e r s o n n e l -  I f  t h e  b i l l  i s  n o t  a m e n d e d  
t o  i n c o r p o r a t e  a  r e l a t i v e l y  s h o r t  a n n i v e r s a r y  d a t e ,  i t  i s  r e a l l v  
i m p o s s i b l e  t o  d e t e r m i n e  w h e n  t h e  i m p a c t  t o  t h e  s t a t e  w i l l  

a c t u a l l y  o c c u r ,  o r  w h e t h e r  a n y o n e  w i l l  b e  a v a i l a b l e  t o  d u e  t h e  
w o r k  w h e n  i t  i s  r e q u i r e d .  W i t h o u t  t h e  a n n i v e r s a r y  d a t e  i t  w o u l d  
h a v e  t o  b e  a s s u m e d ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  a l l  2 , 0 0 0  a p p l i c a t i o n s  
w o u l d  b e  s u b m i t t e d  a n d  h a v e  t o  b e  a d v e r t i s e d  s e p a r a t e ! ' / .  T h i s  
c o u l d  c o s t  t h e  s t a t e  $ 1 4 0 , 0 0 0  i n  a d v e r t i s i n g  a l o n e  u n l e s s  t h i s  
c o s t  i s  p a s s e d  o n  t o  t h e  a p p l i c a n t .

F i v e  p o s i t i o n s  a t  a  r a n g e  1 6  w o u l d  b e  n e e d e d  t o  p r o c e s s  t h e  
a p p l i c a t i o n s  s t a t e w i d e  ( t w o  i n  S o u t h c e n t r a l ,  t w o  i n  N o r t h e r n  a n d  

o n e  i n  t h e  S o u t h e a s t  R e g i o n s )  .  I f  t h e  p r o p o s e d  a m e n d m e n t s  t o  
m a k e  n o t i c e  a n d  a p p r a i s a l  c o s t s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e
a p p l i c a n t  i s  a p p r o v e d  a n d  a  r e l a t i v e l y  s h o r t  a n n i v e r s a r y  d a t e  i s  
i n c o r p o r a t e d  i n  t h e  l e g i s l a t i o n  t h e  n u m b e r  o f  n e c e s s a r y  p o s i t i o n s  
r e q u i r e d  c o u l d  b e  c u t  i n  h a l f ,  a n d  t h e  c o n t r a c t u a l  s e r v i c e s  m c n e v  
r e d u c e d  b y  $ 1 4 0 , 0 0 0 .  '  . . .

B e c a u s e  . t h e  e s t i m a t e s  r a n g e  a s  h i g h  a s  2 , 0 0 0  e l i g i b l e  c a b i n s ,  t h e  
p r o g r a m "  w o u l d  h a v e  t o  c o n t i n u e  f o r  a  n u m b e r  o f .  y e a r s .  T h i s  
f i s c a l  n o t e  p r o j e c t s  t h a t  n u m b e r  t o  f o u r .  T h e  n u m b e r  - o f
a p p l i c a t i o n s  p r o c e s s e d  t h e  f i r s t  y e a r  o f  t h e  p r o g r a m  w o u l d
n e c e s s a r i l y  b e  l o w  d u e  t o  t h e  o r g a n i s a t i o n  o f  a n d  p r e p a r a t i o n  f o r
p r o c e s s i n g . '  R e g u l a t i o n s  m a y  a l s o  b e  n e c e s s a r y  t o  d e f i n e  
h i s t o r i c a l  u s e  a n d  o c c u p a n c y  a n d  w h a t  q u a l i f i e s  a s  a n  i n v e s t m e n t .  
A l s o ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  d e l i n e a t e  w h a t  h a p p e n s  t o  t h e  c a b i n  
s h o u l d  t h e  a c o l i c a t i o n  b e  d e n i e d .

L i n e  I t e m  E x p l a n a t i o n  

1 0 0 -  F i v e  p o s i t i o n s ,  r a n g e  1 6  ( N R O  I I ) ,  2 3 2 . 0 *

2 0 0 -  T r a v e l  t o  f i e l d  c h e c k  c a b i n s / a p p r a i s a l s / s u r v e y s ,  r e v i e w
a r e a  r e s o u r c e s  f o r  p a s s i b l e  c o n f l i c t s ,  4 0 . 0

• '

3 0 0 -  A d v e r t i s i n g ,  h e a r i n g s ,  l e g a l  a s s i s t a n c e  f o r  a d j u d i c a t i n g  
a p p l i c a t i o n s  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  a p p e a l s ,  p r e p a r a t i o n  a n d  i s s u a n c e  
o f  s o m e  t i t l e  d o c u m e n t s ,  1 9 0 . 0 * *

4 0 0 -  S u p p l i e s  a n d  c o m m o d i t i e s  f o r  s t a f f ,  6 . 0

* T h i s  a n n u a l  f i g u r e  m a y  b e  c u t  i . i  h a l f  i f  t h e  p r o p o s e d  a m e n d m e n t  
t o  m a k e  n o t i c e  a n d  a p p r a i s a l  c o s t s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  
a p p l i c a n t  i s  a p p r o v e d .

* * T h i s  f i g u r e  , m a y  b e  r e d u c e d  b y  $ 1 4 0 , 0 0 0  ( $ 3 5 , 0 0 0  p e r  y e a r )  i f

t h e  s a m e  a m e n d m e n t  i s  p a s s e d .  _ i
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S E N A T E  L E T T E R  O F  I N T E N T  
ON

CS F O R  S E N A T E  B I L L  NO. 4 1 (Fin)

It: is the i n t e n t  o f  the l e g i s l a t u r e  that the D e p a r t m e n t  
of N a t u r a l  R e s o u r c e s  u s e  b e s t  e f f o r t s  to get the 
a s s o c i a t e d  c o s t s  of s u r v e y i n g  o f  the f i v e - a c r e  c a b i n  
s i t e s  w i t h i n  r e a s o n a b l e  levels. It is f u r t h e r  the 
i n t e n t  o f  the l e g i s l a t u r e  t h a t  this m a y  i n c l u d e  u s i n g  
the m e t e s  a n d  b o u n d s  s u r v e y i n g  p r o c e s s  w h e n  the cost of 
a c a d a s t r a l  s u r v e y  is p r o h i b i t i v e .

30. BOX V 
CAPITOL BUILOlNG 

JUNEAU. ALACHA 93511

A D O P T E D  BY T H E  S E N A T E  A p r i l  3, 1987.
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R E Q U E S T :

STATE OF ALASKA 1987 LEGISLATIVE SESSION
FISCAL NOTE \

B i l l  V e r s i o n  : S B  4 1 ^
__________ _ _______ _ P u b l i s h  D a l e  : ^  9

R e v i s i o n  D a t e : _________________________

T i U e : C a b i n s  o n  s t a t e  l a n d

S p o n s o r : S e n a t o r  R e n n e t t

A g e n c y  A f f e c t e d : D e p t ,  o f  N a t u r a l
3 R U . ___________ R e s o u r c e s ___________

L a n d  a n d  w a t e r  m a n a g e m e n t  

C o m p o n e n t s  • _ . L a n d  C o n v e y a n c e s

E X P E N D I T U R E S / R E V E N U E S : (Thousands of Dollars)
OPERATING FY 87 FY 88 FY 89 FY 90 FY 91 FY 92

PERSONAL SERVICES
TRAVEL
CONTRACTUA - .
SUPPLIES
EQUIPMENT
LAND & STRUCTURES
GRANTS. CLAIMS
MISCELLANEOUS
TOTAL OPERATING 0 0 0 0 0 0

CAPITAL

REVENUE

F U N D I N G :  ( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

GENERAL FUND 
FEDERAL FUNDS 
OTHER 
TOTAL

. . Q . 0 0 0 n n

P O S I T I O N S :

FULL-TIME
PART-TIME
TEMPORARY [

A N A L Y S I S  : ( A t t a c h  a  s e p a r a t e  p a g e  i f  n e c e s s a r y )

P r e p a r e d  b y :
D i v i s i o n :  S e n a t o r  D o n  B e n n e t t .  C o - c h a i r m a n

S e n a t e  F i n a n c e  C o m m i t t e e
A p p r o v e d  b y  C o m m i s s i o n e r : ____________________________________
A g e n c y : ______________________________________________________

D i s t r i b u t i o n  ( b y  p r e p a r e r ) :
L e g i s l a t i v e  F i n a n c e  
L e g i s l a t i v e  S p o n s o r  
R e q u e s t o r
O f f i c e  o f  M a n a g e m e n t  a n d  B u d g e t  
I m p a c t e d  A g e n c y ( i e s )
S e n a t e  S e c r e t a r y

Phone : 4 6 5 -  T 71 4___________
D ate : M a r c h  1H f 1 qR7

D a t e : ___________________________

page  of



Tanana Chiefs Conference. Inc.
201 First Ave. 

Fairbanks. Alaska 99701 
.907) 452-8251

M a y  5 ,  1 9 8 7

R e p r e s e n t a t i v e  S a m  C o t t e n  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P . O .  B o x  V  ( M S  3 1 0 0 )
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

D e a r  R e p .  C o t t e n :

T h e  T a n a n a  C h i e f s  C o n f e r e n c e ,  I n c .  i s  c o n c e r n e d  a b o u t  C S S B  4 1  ( F I N )  
b y  S e n a t o r  D o n  B e n n e t t ,  w h i c h  w o u l d  a l l o w  t r e s p a s s e r s  t o  p u r c h a s e
S t a t e  l a n d  u n d e r  t h e i r  c a b i n s .  E n c l o s e d  i s  t h e  l a t e s t  c o p y  o f  o u r
m o n t h l y  n e w s p a p e r  w h i c h  h a s  a n  a r t i c l e  c o n c e r n i n g  t h i s  o n  p a g e  2 ,  
u p o e r  l e f t  c o r n e r .  W e  w o u l d  a p p r e c i a t e  y o u r  r e a d i n g  i t .  R a t h e r
t h a n  r e l y  o n  t h e  G o v e r n o r  t o  v e t o  s u c h  a  b i l l ,  w e  w o u l d  l i k e  t o  s e e

t h e  b i l l  n o t  g e t  t h a t  f a r .

S i n c e r e l y ,

T A N A N A  C H I E F S  C O N F E R E N C E ,  I N C .

i

M i t c h  D e m i e n t i e f f  
P r e s i d e n t




