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The  S o u t h w e s t  A l a s k a  M u n i c i p a l  C o n f e r e n c e  s u b m i t t e d  a p r o p o s a l  i n  O c t o b e r  
1 9 8 7  t o  t h e  N o r t h  P a c i f i c  Ma n a g eme n t  C o u n c i l  t o  " e s t a b l i s n  a l i n k a g e  
b e t w e e n  t h e  i s s u a n c e  o f  p e r m i t s  t o  f o r e i g n  f i s h  p r o c e s s i n g  v e s s e l s  a n d  
t h e i r  u s e  o f  U . S .  t r a n s p o r t  a n d  b u l k  f u e l  c a r r i e r s .  P e r m i t s  t o  f o r e i g n  
p r o c e s s i n g  v e s s e l s  w o u l d  b e  i s s u e d  o n l y  upon t h e  c o n d i t i o n  o f  e x i s t i n g  
c o n t r a c t s  f o r  t h e  p u r c h a s e  o f  s p e c i f i c  v o l u m e s  o f  t h e  s e r v i c e s  o f  U . S .  
c a r g o  a n d  b u l k  f u e l  c a r r i e r s  f o r  t h e i r  a t  s e a  o p e r a t i o n s .  The  v o l u m e  
r e q u i r e d  b y  t h e  c o n t r a c t  w o u l d  e q u a l  U . S .  c a p a c i t y  t o  p r o v i d e  t h o s e  
s e r v i c e s . "
The D e p a r t m e n t  o f  Commer ce  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  (DCED) s u p p o r t s  t h i s  
p r o p o s a l  a n d  t h e  i n t e n t  o f  t h e  r e s o l u t i o n s  b e f o r e  t h e  L e g i s l a t u r e .  The i d e a  c l e a r l y  h a s  m e r i t  a n d  s u p p o r t  s e r v i c e  d e v e l o p m e n t  h a s  g r e a t  p o t e n ­
t i a l  t o  s p u r  e c o n o m i c  g r o w t h  i n  A l a s k a .  The p r o p o s e d  s u p p o r t  s e r v i c e s  
p r e f e r e n c e  s h o u l d  p r o v i d e  U . S .  s u p p l i e r s  o f  a t - s e a  s e r v i c e s  w i t h  n e e d e d  
m a r k e t  a c c e s s  t o  t h e  f o r e i g n  f l e e t s ,  a n d  i s  l i k e l y  t o  g e n e r a t e  s p i n o f f  
b u s i n e s s  o n - s h o r e .  I t  i s  u n l i k e l y  t h a t  s u c h  a c c e s s  w i l l  b e  a c h i e v e d  
t h r o u g h  o t h e r  d e v e l o p m e n t s  s u c h  a s  m a r k e t  f o r c e s  o r  A m e r i c a n i z a t i o n  o f  
t h e  p r o c e s s i n g  a nd  f i s h i n g  s e c t o r s .
The d e p a r t m e n t  h a s  n o t  c o n d u c t e d  an  i n - d e p t h  l e g a l  r e v i e w  o f  t h e  p r o ­
p o s a l ,  h o w e v e r ,  t h e r e  a r e  s e v e r a l  o p t i o n s  f o r  t h e  c o u n c i l  t o  c o n s i d e r  f o r  
i m p l e m e n t a t i o n .  The  r e s o l u t i o n s  may be  o v e r l y  s p e c i f i c  i n  c a l l i n g  f o r  an 
amendmen t  t o  t h e  F i s h e r y  M a n a g eme n t  P l a n .  As t h e  c o u n c i l  a nd  NOAA r e v i e w  
t h e  l e g a l  f r a m e w o r k  and  r a m i f i c a t i o n s ,  DCED w i l l  e l a b o r a t e  on i t s  p o s i ­
t i o n .
COUNCIL ACTIONS TO DATE
A t  i t s  J a n u a r y  m e e t i n g ,  t h e  NPFMC s e t  up a wo r k  g r o u p  t o  s t u d y  t h e  p r o ­
p o s a l .  T h e r e  wa s  g e n e r a l  s u p p o r t  on  t h e  c o u n c i l  f o r  t h e  ame n dmen t ,  b u t  
t h e r e  wa s  c o n c e r n  a b o u t  l e g a l  a s p e c t s  a n d  t h e  s t a f f  w o r k l o a d  f r o m  t h i s  
a n d  s e v e r a l  o t h e r  m a j o r  p r o p o s a l s  p e n d i n g  i n  t h e  ame n dmen t  p r o c e s s .  T h i s  
p r o p o s a l  c o u l d  h a v e  s w e e p i n g  i m p l i c a t i o n s  and  m emb e r s  f e l t  t h a t  a d e q u a t e  
s t a f f  wo r k  a t  t h i s  s t a g e  wa s  e s s e n t i a l .
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To d a t e ,  NOAA g e n e r a l  c o u n s e l  h a s  n o t  a d v i s e d  t h e  c o u n c i l  on  t h e  l e g a l i t y  
o f  t h e  p r o p o s a l .  The  c o u n c i l  r e s e r v e d  t h e  r i g h t  t o  p u t  t h e  p r o p o s a l  i n  
t h e  amendmen t  c y c l e  f o l l o w i n g  i s s u a n c e  o f  t h e  l e g a l  o p i n i o n  ( d u e  Ma r c h  1 ) 
a n d  wo r k  g r o u p  r e p o r t .  T h i s  w o u l d  l i k e l y  o c c u r  a t  t h e  A p r i l  m e e t i n g .
The  amendmen t  c o u l d  b e  a d o p t e d  a t  t h e  S e p t e m b e r  m e e t i n g  a n d  b e  i n  f o r c e  b y  D e c emb e r .
THE LEGAL ASPECTS
The  Magnu s on  A c t  p r o v i s i o n s  c i t e d  b e l o w  a p p e a r  t o  be  s p e c i f i c  t o  U . S .  
v e s s e l s  t h a t  s e r v i c e  t h e  f i s h i n g  f l e e t .  U n d e r  t h e  p r o p o s a l ,  t h e s e  
s u p p o r t  v e s s e l s  c o u l d  o b t a i n  a p r e f e r e n c e  o v e r  f o r e i g n  p r o v i d e r s .  The  
A c t  i s  mu t e  on s h o r e - b a s e d  s e r v i c e  s u p p l i e r s  a n d  t h e r e  i s  n o t h i n g  i n  t h e  
l a w  t h a t  w o u l d  r e q u i r e  U . S .  f i s h i n g  a nd  p r o c e s s i n g  v e s s e l s  t o  b u y  d o m e s t i c  s e r v i c e s .
A l e g a l  o p i n i o n  p r e p a r e d  f o r  A m e r i c a n  P r e s i d e n t  L i n e s  f o u n d  t h a t :

The  Magnuson  A c t  c a n  be  r e a d  t o  j u s t i f y  an FMP g i v i n g  p r e f e r e n t i a l  
t r e a t m e n t  f o r  U . S .  s u p p o r t  s e r v i c e s : Un d e r  t h e  a c t ,  " f i s h i n g "
i n c l u d e s  a n y  o p e r a t i o n s  a t  s e a  i n  s u p p o r t  o f ,  o r  i n  p r e p a r a t i o n  f o r "  
c a t c h i n g ,  t a k i n g  o r  h a r v e s t i n g  o r  o t h e r  a c t i v i t i e s  r e a s o n a b l y  
e x p e c t e d  t o  r e s u l t  i n  t h e s e  a c t i v i t i e s .  S i m i l a r l y ,  t h e  A c t  d e f i n e s  
" f i s h i n g  v e s s e l "  t o  i n c l u d e  " a n y  v e s s e l  . . . w h i c h  i s  n o r m a l l y  u s e d  
f o r  . . . a i d i n g  o r  a s s i s t i n g  o n e  o r  mo r e  v e s s e l s  a t  s e a  i n  t h e  p e r ­
f o r m a n c e  o f  a n y  a c t i v i t y  r e l a t i n g  t o  f i s h i n g ,  i n c l u d i n g  . . . t r a n s ­p o r t a t i o n . "

NMFS c u r r e n t l y  r e q u i r e s  f o r e i g n - f l a g  t r a n s p o r t  v e s s e l s  t o  o b t a i n  a c t i v i t y  
c o d e  3  ( s u p p o r t )  p e r m i t s  i n  r e c o g n i t i o n  o f  t h i s  p r o v i s i o n  o f  t h e  FCMA.
MAGNITUDE OF PROPOSAL
I n  1 9 8 5 , t h e r e  w e r e  3 5 9  f o r e i g n  f l a g  v e s s e l s  o p e r a t i n g  i n  t h e  B e r i n g  S e a ,  
a n d * 9 9  o f  t hem w e r e  f r e i g h t e r s  a n d  t a n k e r s .  A l m o s t  no g o o d s  o r  s e r v i c e s  
a r e  p r o c u r e d  b y  f o r e i g n  f l e e t s  f r o m  U . S .  f i r m s  o r  f r o m  U . S .  c o a s t a l  c om­
m u n i t i e s .  The R u s s i a n  f l e e t  o f  a p p r o x i m a t e l y  4 0  v e s s e l s  d o e s  b u y  some 
f u e l  a n d  p r o v i d e s  s h o r e  l e a v e  i n  D u t c h  H a r b o r .
S u p p o r t e r s  e s t i m a t e  c u r r e n t  f o r e i g n  f l e e t  f u e l  c o n s u m p t i o n  a t  1 6 0  m i l l i o n  g a l l o n s  a n n u a l l y .  DCED e s t i m a t e d  1 4 4  m i l l i o n  g a l l o n  c o n s u m p t i o n  i n  
1 9 8 5 . U s i n g  an  a v e r a g e  o f  1 5 0  m i l l i o n  g a l l o n s  a t  $ . 6 0 / g a l  y i e l d s  a b o u t  
$ 9 0  m i l l i o n  i n  p o t e n t i a l  f u e l  s a l e s .  D u t c h  H a r b o r  v e n d o r s  s o l d  a p p r o x i ­
m a t e l y  5 6  m i l l i o n  g a l l o n s  t o  a l l  c u s t o m e r s  i n  1 9 8 6 .
SWAMC m a t e r i a l s  s t a t e  t h a t

" I n  1 9 8 6 , m o r e  t h a n  5 , 0 0 0  v e s s e l - t o - v e s s e l  a t - s e a  t r a n s s h i p m e n t s  w e r e  
made o f  f r o z e n  f i s h  a nd  mea l  p r o d u c t s  b y  f o r e i g n  v e s s e l s .  T h i s  
amoun t e d  t o  1 , 2 0 0 , 0 0 0  m e t r i c  t o n s  . . .  i n  c o n t r a s t  t o  t h e  t o t a l  
e s t i m a t e d  s h i p m e n t  o f  f i s h  on  U . S .  b o t t o m s  o f  5 0 , 0 0 0  t o  7 5 , 0 0 0  m e t r i c
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T h a t  t o t a l  o f  1 . 2  m i l l i o n  m e t r i c  t o n s  e q u a l s  2 . 6  b i l l i o n  p o u n d s , a nd  
f r e i g h t  r e l a t e d  t a r i f f s  a r e  e s t i m a t e d  t o  b e  i n  t h e  r a n g e  o f  $ 3 5 0  m i l l i o n .
The  J o n e s  A c t  p r o h i b i t s  s h i p p i n g  b e t w e e n  A m e r i c a n  p o r t s  on f o r e i g n  
b o t t o m s  a nd  t h e  N i c h o l s o n  A c t  p r o h i b i t s  l a n d i n g  f i s h  on f o r e i g n  b o t t o m s .  
T h e r e f o r e ,  U . S .  v e s s e l s  a r e  n e e d e d  t o  t r a n s p o r t  p r o d u c t s  t o  U . S .  p o r t s  
a n d  m a r k e t s .  W i t h  j o i n t  v e n t u r e  o p e r a t i o n s  r a p i d l y  d w i n d l i n g ,  t h e r e  w i l l  
s o o n  ( p e r h a p s  b y  1 9 9 0 ) n o t  b e  e n o u g h  d o m e s t i c  v e s s e l s  a n d  c a r g o  h a n d l i n g  
f a c i l i t i e s  t o  move t h e  v o l u m e  o f  p r o d u c t s  r e q u i r e d  b y  t h e  g r o w i n g  U . S .  
m a r k e t .  W i t h o u t  a d d i t i o n a l  c a p a c i t y ,  s e a f o o d  p r o d u c t s  f r o m  t h e  B e r i n g  S e a  w i l l  h a v e  t o  b e  f i r s t  s h i p p e d  o v e r s e a s  on f o r e i g n  v e s s e l s .
TECHNICAL ASPECTS OF NPFMC ACTION ALTERNATIVES
L a w y e r s  f o r  s u p p o r t e r s  i n d i c a t e  t h a t  l i n k i n g  f o r e i g n  p r o c e s s i n g  a l l o c a ­
t i o n s  t o  t h e  u s e  o f  U . S .  s u p p o r t  s e r v i c e s  i n  t h e  F i s h e r y  M a n a g eme n t  P l a n  
(FMP) w o u l d  b e  l e g a l l y  p e r m i s s i b l e ,  o n l y  i f  t h e  a c t i o n  wa s  n o t  b a s e d  
s o l e l y  on e c o n o m i c  c o n s i d e r a t i o n s .  S i o l o g i c a l  j u s t i f i c a t i o n s  m i g h t  
i n c l u d e  i m p r o v e d  e n f o r c e m e n t  w h i c h  w o u l d  f o l l o w  f r o m  mor e  a c c u r a t e  
f o r e i g n  c a t c h  r e p o r t i n g  t h r o u g h  m o n i t o r i n g  o f  s h i p p i n g  r e c o r d s  on d o m e s t i c  c a r r i e r s .
A s  an  a l t e r n a t i v e  t o  FMP a m e n d m e n t s ,  t h e  c o u n c i l  c o u l d  r e c ommend  p e r m i t  
r e s t r i c t i o n s  on f o r e i g n  p r o c e s s i n g  p e r m i t s ,  r e q u e s t i n g  t h a t  NOAA i m p o s e  
c o n d i t i o n s  l i n k e d  t o  t h e  u s e  o f  U . S .  s u p p o r t  s e r v i c e s .  I f  t h e  c o u n c i l  
o f f e r e d  t h e  p e r m i t  r e s t r i c t i o n  a r a " r e c o m m e n d a t i o n "  r a t h e r  t h a n  a s  a 
p a r e  o f  a f o r m a l  FMP,  NOAA w o u l d  h a v e  mo r e  l a t i t u d e  t o  i m p o s e  c o n d i t i o n s  
w h i c h  r e f l e c t  c o m m e r c i a l  c o n s i d e r a t i o n s ,  b u t  w o u l d  a l s o  b e  l e s s  c o m p e l l e d  
t o  a c t  on t h e  r e c o m m e n d a t i o n .
EFFECT ON DOMESTIC SERVICE PROVIDERS
The  DCED h a s  b e e n  e n c o u r a g i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  s u p p o r t  s e r v i c e s  f o r  
some t i m e ,  a s  r o u g h l y  t w o - t h i r d s  o f  t h e  p r o c e s s i n g  c a p a c i t y  f o r  N o r t h  
P a c i f i c  g r o u n d f i s h  i s  e x p e c t e d  t o  d e v e l o p  o f f - s h o r e  d u e  t o  t h e  l o c a t i o n  
o f  t h e  r e s o u r c e  r e l a t i v e  t o  go od  h a r b o r s  a n d  t h e  r e l a t i v e  e c o n o m i c s  o f  
a t - s e a  p r o c e s s i n g .  T h a t  wa s  t h e  c o n c l u s i o n  o f  t h e  N o r t h  P a c i f i c  
F i s h e r i e s  D e l p h i  s t u d y  c o n d u c t e d  b y  DCED i n  1 9 8 5 .
A S u p p o r t  S e r v i c e s  S u r v e y ,  r e l e a s e d  l a s t  y e a r ,  wa s  u n d e r t a k e n  b y  DCED t o  
d e t e r m i n e  t h e  s u p p l y  p a t t e r n s  o f  t h e  e x i s t i n g  A m e r i c a n  f l e e t  a n d  t o  
e x a m i n e  t h e  p o t e n t i a l  f o r  d e v e l o p m e n t  o f  s u p p o r t  s e r v i c e s .  T h e  c o n c l u ­
s i o n  w a s  t h a t  t h e r e  i s  s i g n i f i c a n t  p o t e n t i a l ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  P r i b i l o f  
I s l a n d s  a n d  f o r  a t - s e a  f u e l  a nd  s u p p l y  s e r v i c e s .  Howe v e r ,  l a c k  o f  
a d e q u a t e  i n f r a s t r u c t u r e  w a s  i d e n t i f i e d  a s  a c r i t i c a l  b o t t l e n e c k .  A n o t h e r  
p r o b l e m  h a s  b e e n  t h e  d e g r e e  o f  v e r t i c a l  i n t e g r a t i o n  i n  t h e  f o r e i g n  f i s h ­
i n g  o p e r a t i o n s ,  a n d  t h e  r e l u c t a n c e  t o  b r e a k  e s t a b l i s h e d  s u p p l y  p a t t e r n s  
e v e n  i f  t h e  U . S .  a l t e r n a t i v e  i s  l e s s  e x p e n s i v e .
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D e v e l o p m e n t  o f  h a r b o r s  i n  t h e  P r i b i l o f s  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  i n f r a s t r u c t u r e  t h e r e  a n d  i n  t h e  r e g i o n a l  t r a n s s h i p m e n t  c e n t e r s  a t  D u t c h  H a r b o r  a i . d  
K o d i a k  m u s t  go h a n d - i n - h a n d  w i t h  i n i t i a t i v e s  s u c h  a s  t h i s  i f  t h e  s t a t e  i s  
t o  r e a l i z e  i t s  f u l l  p o t e n t i a l  f o r  d e v e l o p m e n t  f r o m  t h e  N o r t h  P a c i f i c  
f i s h e r i e s  r e s o u r c e s .
The  DCED h a s  b e e n  i n v e s t i g a t i n g  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  p u b l i c / p r i v a t e  p a r t ­
n e r s h i p s  i n  i n f r a s t r u c t u r e  d e v e l o p m e n t  f o r  t h e  r e g i o n  w i t h  some s u c c e s s .  
C a r g o  c a r r i e r s  a n d  f u e l  s u p p l i e r s  a r e  p o i s e d  t o  mo v e ,  a n d  h a v e  b e e n  f o l ­
l o w i n g  e v e n t s  i n  t h e  B e r i n g  Se a  v e r y  c l o s e l y .  T h o s e  a p p r o a c h e d  h a v e  
e x p r e s s e d  c o n s i d e r a b l e  i n t e r e s t  i n  t h e  p u b l i c / p r i v a t e  i n f r a s t r u c t u r e  
d e v e l o p m e n t  c o n c e p t .  C l e a r l y ,  t h e  f i n a n c i a l  m a r k e t s  w o u l d  b e  much mo r e  
r e c e p t i v e  i f  t h e r e  w e r e  a f e d e r a l  p o l i c y  g i v i n g  d o m e s t i c  c a r r i e r s  p r i o r i t y  i n  t h e  B e r i n g  S e a .
The  SWAMC p r o p o s a l  wa s  s u p p o r t e d  i n  t e s t i m o n y  b e f o r e  t h e  NPFMC p e r m i t  
r e v i e w  c o m m i t t e e  b y :  W e s t e r n  P i o n e e r ,  C r o w l e y  M a r i t i m e ,  S e a  L a n d ,  T o t e l  
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