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I N  THE HOUSE BY THE F INANCE COMMITTEE

CS FOR HOUSE B I L L  NO. 1 3 2  ( F i n a n c e )

I N  THE LEG ISLATURE OF THE STATE OF ALASKA 
F IFTEENTH  LEG ISLATURE  -  F I R S T  SE SS IO N  

A B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  "A n  A c t  a p p r o v i n g  a n d  r a t i f y i n g  e x e c u t i v e  r e s t r i c ­

t i o n s  o n  t h e  f i s c a l  y e a r  1 9 8 7  o p e r a t i n g  b u d g e t ;  a n d  

p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

BE I T  ENACTED BY THE LEG ISLATURE  OF THE STATE OF ALASKA:

*  S e c t i o n  1 .  L E G I S L A T IV E  F IN D IN G S ,  PURPOSE ,  AND INTENT .  ( a )  T h e  

l e g i s l a t u r e  f i n d s  t h a t
( 1 )  e s t i m a t e d  r e c e i p t s  a n d  s u r p l u s e s  w i l l  n o t  b e  s u f f i c i e n t  t o  

c o v e r  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  f i s c a l  y e a r  1 9 8 7 ;

( 2 )  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  a n t i c i p a t e d  d e f i c i t ,  G o v e r n o r  S h e f f i e l d  

i s s u e d  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  N um be r  9 0  o n  A u g u s t  2 2 ,  1 9 8 6 ,  w h i c h  r e s t r i c t e d  

t h e  r a t e  o f  o b l i g a t i o n  o r  e x p e n d i t u r e  o f  a n u m b e r  o f  a p p r o p r i a t i o n s  u n d e r  

t h e  a u t h o r i t y  c o n f e r r e d  b y  AS 3 7 . 0 7 . 0 8 0 ;  G o v e r n o r  C o w p e r  made  a  s i m i l a r  b u t  

m o r e  l i m i t e d  r e d u c t i o n  i n  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  N um be r  91 o n  D e c e m b e r  8 , 

1 9 8 6 ;
( 3 ) t h e  o r d e r s  w e r e  i n  r e s p o n s e  t o  a  f i s c a l  c r i s i s  t h a t  w a s  

f a c i n g  t h e  s t a t e ;
( 4 )  t h e  o r d e r s  h a v e  b e e n  c h a l l e n g e d  i n  c o u r t  b y  t h e  F a i r b a n k s  

N o r t h  S t a r  B o r o u g h  a n d  o t h e r s , a n d  t h e  s u p e r i o r  c o u r t  h a s  i n v a l i d a t e d  t h o s e  

o r d e r s  a s  t h e y  a p p l y  t o  t h e  F a i r b a n k s  N o r t h  S t a r  B o r o u g h  a n d  t h e  F a i r b a n k s  
N o r t h  S t a r  B o r o u g h  S c h o o l  D i s t r i c t ;

( 5 )  i f  t h e  r e s t r i c t i o n s  o n  t h e  o n e - y e a r  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  
f i s c a l  y e a r  1 9 8 7  i n  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s  N um b e r s  9 0  a n d  91 a r e  o v e r t u r n e d  
i n  f u l l  o r  i n  p a r t ,  t h e  c o n s e q u e n c e s  w o u l d  im p e d e  r a t i o n a l  s t a t e  f i s c a l  
m a n a g e m e n t .

-1- CSHB 1 3 2 (Fin)
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( b )  I t  i s  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  A c t  t o  a p p r o v e  a n d  r a t i f y  t h e  o r d e r s  

a n d  t h e  a c t i o n s  t a k e n  b y  t h e  g o v e r n o r  a n d  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  u n d e r  t h o s e  

o r d e r s  a n d  t o  r e m o v e  a n y  u n c e r t a i n t y  a b o u t  t h e  s t a t u s  o f  t h e  m o n e y  w i t h ­

h e l d ,  i n s o f a r  a s  t h e  o r d e r s  c o n c e r n  t h e  r e s t r i c t i o n s  o n  o n e - y e a r  a p p r o p r i a ­

t i o n s  f o r  f i s c a l  y e a r  1 9 8 7 .

( c )  I n  a p p r o v i n g  t h e  r e s t r i c t i o n s  o n  t h e  o n e - y e a r  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  

f i s c a l  y e a r  1 9 8 7 ,  t h e  l e g i s l a t u r e  i n t e n d s  t h a t  t h e  u n o b l i g a t e d  p o r t i o n  o f  

t h o s e  a p p r o p r i a t i o n s  r e s t r i c t e d  b y  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s  N um be r s  9 0  a n d  91 

l a p s e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  AS 3 7 . 2 5 . 0 1 0 .

*  S e c .  2 .  APPROVAL AND R A T I F IC A T IO N .  T h e  a c t i o n s  o f  t h e  g o v e r n o r  a n d  

t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  i n  r e s t r i c t i n g  o n e - y e a r  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  f i s c a l  y e a r  

1 9 8 7  b y  i s s u i n g  a n d  i m p l e m e n t i n g  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s  N um be r s  9 0  a n d  91 a s  

r e f l e c t e d  i n  t h e  b u d g e t  w o r k b o o k s  s u b m i t t e d  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  u n d e r  

AS 3 7 . 0 7 . 0 4 0  a n d  e n t i t l e d  " O p e r a t i n g  B u d g e t  FY  8 7  R e v i s e d "  a r e  a p p r o v e d  a n d  

r a t i f i e d . \
*  S e c .  3 .  SUSPENS ION OF OTHER LAW. The ,  p r o v i s i o n s  o f  s e c .  2 o f  t h i s

A c t  a r e  e f f e c t i v e  n o t w i t h s t a n d i n g  t h e  p r o v i s i o n s  o f  a n y  o t h e r  l a w ,  i n c l u d ­

i n g  b u t  n o t  l i m i t e d  t o  AS 3 7 . 0 5 . 3 1 5 ,  3 7 . 0 5 . 3 1 6 ,  a n d  3 7 . 0 5 . 3 1 7 .

*  S e c .  4 .  T h i s  A c t  i s  r e t r o a c t i v e  t o  J u l y  1 ,  1 9 8 6 .
*  S e c .  5 .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  u n d e r  AS 0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .

CSHB 132(Fin) -2-
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IN  THE SUPERIOR COURT FOR THE STATE OF ALASKA
FOURTH JU D IC IA L  D ISTR IC T

FAIRBANKS NORTH STAR BOROUGH, a n d  
FA IRBANKS NORTH STAR BOROUGH 
SCHOOL D I S T R I C T ,

P l a i n t i f f s ,

v s .
STATE OF ALASKA, V7ILLIAM S H E F F IE LD ,  
G o v e r n o r  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  
MARSHALL L I N D ,  C o m m i s s i o n e r  o f  
E d u c a t i o n ,  ELEANOR ANDREWS, 
C o m m i s s i o n e r  o f  A d m i n i s t r a t i o n ,
EM IL  N O T T I ,  C o m m i s s i o n e r  o f  
C om m u n i t y  & R e g i o n a l  A f f a i r s ,
LOREN LOUNSBURY, C o m m i s s i o n e r  o f  
Commerce  6 E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t ,  
MILTON BARKER ,  A c t i n g  C o m m i s s i o n e r  
o f  R e v e n u e ,  a l l  i n  t h e i r  o f f i c i a l  
c a p a c i t i e s ,

D e f e n d a n t s .

C a s e  N o .  4 F A - 8 6 - 2 5 2 8  C i .

l iu D  in i i *  Trial Courts 
Slot* of Alaska, Fourth District

APR 61987

CJ11V, Tria l G m ta 

»T , „  Pacify

O P I N I O N

T h i s  c a s e  c om es  b e f o r e  t h e  c o u r t  o n  t h e  S t a t e ' s  m o t i o n  
f o r  s um m a ry  j u d g m e n t  a n d  t h e  B o r o u g h ' s  c r o s s - m o t i o n .  T h e  m o t i o n s  
r e q u i r e  t h e  c o u r t  t o  r e s o l v e  q u e s t i o n s  o f  c o n s t i t u t i o n a l  and  
s t a t u t o r y  i n t e r p r e t a t i o n .  T h e  f a c t s  a r e  u n d i s p u t e d .

I n  D e c e m b e r  o f  1 9 8 5 ,  G o v e r n o r  S h e f f i e l d  s u b m i t t e d  h i s  
p r o p o s e d  b u d g e t  f o r  f i s c a l  y e a r  1 9 8 7  ( F Y 8 7 )  t o  t h e  l e g i s l a t u r e .  

H i s  p r o p o s a l  w a s  b a s e d  o n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e ' s  D e c em b e r  
r e v e n u e  f o r e c a u t ,  w h i c h  p r e d i c t e d  t h a t  $ 2 7 1 8 . 9  m i l l i o n  i n  u n r e ­
s t r i c t e d  f u n d s  w o u l d  b e  a v a i l a b l e  f o r  F Y 0 7 .

v V . - r /I c«ril(v tnni .mtODt.l ct th» tarm W«r« Mn4 lotCLSSKi   —----
/i<SrO     -



On M a r c h  1 2 ,  1 9 8 6 ,  t h e  D e p a r t m e n t  i s s u e d  a new f o r e ­
c a s t ,  w h i c h  p r o j e c t e d  a  d r o p  i n  r e v e n u e  o f  $ 6 4 1 . 3  m i l l i o n .  The  
d e c l i n e  w as  d u e  t o  s h a r p l y  r e d u c e d  o i l  p r i c e s .  R e v e n u e s  d e r i v e d  

•Tr om  o i l  c o m p r i s e  a p p r o x i m a t e l y  e i g h t y - f i v e  p e r c e n t  o f  t h e  
S t a t e ' s  i n c o m e .

The  b u d g e t  p a s s e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  i n  e a r l y  J u n e  o f  

1 9 8 6  was  a p p r o x i m a t e l y  $ 4C0  m i l l i o n  l e s s  t h a n  t h a t  s u b m i t t e d  b y  

t h e  G o v e r n o r  i n  D e c e m b e r .  T h e  G o v e r n o r  t h e n  e x e r c i s e d  h i s  v e t o  
p o w e r  t o  f u r t h e r  r e d u c e  a p p r o p r i a t i o n s  t o  w i t h i n  $ 4 0  m i l l i o n  o f  

t h e  J u n e  r e v e n u e  p r o j e c t i o n .  T h e  b u d g e t  w a s  a p p r o v e d  w i t h  i t e m  
v e t o e s  o n  J u n e  9 ,  1 9 8 6 .

On J u l y  1 6 ,  1 9 8 6 ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  i s s u e d  t h e  

J u n e  f o r e c a s t ,  w h i c h  p r o j e c t e d  a f u r t h e r  d e c l i n e  o f  $ 0 5 7 . 2  

m i l l i o n ,  f o r  a  t o t a l  p r o j e c t e d  d e f i c i t  o f  $ 8 9 7 . 2  m i l J . i o n .  A t  
a b o u t  t h e  same t i m e ,  t h e  f i n a l  a c c o u n t i n g  f o r  F Y P 6 was  c o m p l e t e d .  

F u n d s  w h i c h  r e m a i n e d  u n s p e n t  u n d e r  t h e  1 9 8 6  a p p r o p r i a t i o n s  —  t h e  
u n r e s t r i c t e d  s u r p l u s  —  t o t a l l e d  $ 1 7 . 3  m i l l i o n .  T h a t  am ou n t  
l a p s e d  b a c k  i n t o  t h e  g e n e r a l  f u n d .

T o  c o p e  w i t h  t h e  s u b s t a n t i a l  p r o j e c t e d  d e f i c i t ,  t h e  
G o v e r n o r  d e c i d e d  t o  a c t  w i t h o u t  r e c a l l i n g  t h e  l e g i s l a t u r e  f o r  a 

s p e c i a l  s e s s i o n .  He a n n o u n c e d  t h a t  h e  w o u l d  r e s t r i c t  t h e  o b l i g a ­
t i o n  o f  r e v e n u e s  s e t  a s i d e  b y  a p p r o p r i a t i o n  f o r  F Y 8 7 .  On A u g u s t  

2 2 ,  1 9 8 6 ,  h e  i s s u e d  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  N o .  9 0 ,  w h i c h  s t a t e d

F . N . S . B .  v .  S t a t e ,  e t  a l .
C a s e  N o .  4 F A - 8 6 - 2 5 2 8  C i v i l  
O P IN IO N
P a g e  2 ________________________________________



t h a t  n e  h a d  d e t e r m i n e d  i t  t o  b e  i n  t h e  s  b e s t  i n t e r e s t  t o
w i t h ,  o l d  e x p e n d i t u r e  a u t h o r i t y  f o r  c e r t d .  -ji a p p r o p r i a t i o n s . "  His:  
o u r p c s e  wa s  t o  a v o i d  d e f i c i t  . s p e n d i n g  w h i c h  i s  p r o h i b i t e d  b y  
A r t i c l e  I T ,  s e c .  8 o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .

U n d e r  A d m i r . j s t r a t i ' v e  O r d e r  N o .  5 0 ,  e x p e n d i t u r e  a u t h o r ­

i t y  f o r  d i f f e r e n t  c l a s s e s  o f  a p p r o p r i a t i o n s  was  r e s t r i c t e d  by  
d i f f e r e n t  p e r c e n t a g e s .  Some a p p r o p r i a t i o n s  w e r e  u n r e s t r i c t e d .  
A p p r o p r i a t i o n s  w h i c h  w e r e  i n t e n d e d  t o  p r o v i d e  f u n d s  f o r  m u n i c i ­

p a l i t i e s  w e r e  r e s t r i c t e d  t o n  p e r c e n t ;  t h e  t e n  p e r c e n t  r e s t r i c t i o n
•N

o n  t h o s e  a p p r o p r i a t i o n s  i s  a t  i s s u e  i n  t h i s  c a s e . "  E x p e n d i t u r e s  
o f  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  S t a t e  a g e n c i e s  w e r e  l i m i t e d  b y  f i f t e e n  

p e r c e n t  a n d  t h o s e  f o r  c a p i t a l  p r o j e c t s  s i x t y - f i v e  p e r c e n t .  The  
r e s t r i c t i o n s  t o t a l l e d  a p p r o x i m a t e l y  $ 4 5 0  m i l l i o n .

T h e  G o v e r n o r  b a s e d  h i s  a u t h o r i t y  t o  i s s u e  A d m i n i s t r a ­
t i v e  O r d e r  9 0  on  A r t i c l e  I I I ,  s e c s .  1 & 2 4  o f  t h e  A l a s k a

1 .  On D e c e m b e r  8 , 1 9 8 6 ,  G o v e r n o r  C ow p e r  i s s u e d  
A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  N o .  91 f o r  t h e  same p u r p o s e  a n d  u n d e r  t h e  
same a u t h o r i t y  c i t e d  i n  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  N o .  9 0 .  G o v e r n o r  
C cw p e r  made  a t e n  p e r c e n t  a c t u a l  c u t  i n  e x p e n d i t u r e s  f o r  s c h o o l  
d e b t  r e t i r e m e n t .

2 ,  T h o s e  a p p r o p r i a t i o n s  i n c l u d e d  a m o u n t s  s e t  a s i d e  
f o r  m u n i c i p a l  g r a n t 3 ,  s c h o o l  b o n d  d e b t  r e i m b u r s e m e n t ,  S t a t e  
s h a r e d  r e v enue . ' ,  m u n i c i p a l  a s s i s t a n c e ,  c lay  c a r e  a s s i s t a n c e ,  p u b l i c  
s c h o o l  f o u n d a t i o n  a c c o u n t ,  t u i t i o n  f o r  m i l i t a r y  s c h o o l s ,  
e d u c a t i o n  o f  y o u t h  i n  d e t e n t i o n ,  a r a n t s  f o r  c o m m u n i t y  s c h o o l : *  nnc. 
t r a n s p o r t a t i o n .

F . N . S . B .  v .  S t a t e ,  e t  a l .  
C a s e  N o .  4 F A - 8 6 - 2 5 2 8  C i v i l  
O P IN ION  
P a g e  3



*  AC o n s t i t u t i o n '5 a n d  AS 3 7 . 0 7 . 0 8 0  ( f )  a n d  ( g )  , T h e  c e n t r a l  q u e s t i o n

i n  t h i s  c a s e  i s  w h e t h e r  AC 3 7 . 0 7 . 0 8 0 ( g ) ( 2 )  i s  c o n s t i t u t i o n a l .
AS 3 7 . 0 7 . 0 8 0  ( g ) ( 2 ) ,  a p r o v i s i o n  o f  t h e  E x e c u t . i  v e  B u d g e t

A c t ,  p r o v i d e s  t h a t ;

( g )  The  g o v e r n o r  may d i r e c t  t h e  w i t h h o l d i n g  
o r  r e d u c t i o n  o f  a p p r o p r i a t i o n s  t o  a  s t a t e  
a g e n c y  a t  a n y  t i n e  d u r i n g  t h e  f i s c a l  y e a r  
o n l y  i f  t h e  g o v e r n o r  d e t e r m i n e s  t h a t

3 .  A r t .  i l l ,  s e e .  1 p r o v i d e s  t h a t :

The  e x e c u t i v e  p o w e r  o f  t h e  S t a t e  i s  v e s t e d  i n  t h e  
g o v e r n o r .

A r t .  I l l ,  s e c .  24  p r o v i d e s  t h a t :

E a c h  p r i n c i p a l  d e p a r t m e n t  s h a l l  b e  u n d e r  t h e  
s u p e r v i s i o n  o f  t h e  g o v e r n o r .

4 .  AS 3 7 , 0 7 . 0 8 0 ( f )  a nd  ( g )  p r o v i d e  a s  f o l l o w s :

i f )  T h e  o f f i c e  s h a l l  r e p o r t  q u a r t e r l y  t o  t h e  
g o v e r n o r  a n d  t h e  l e g i s l a t u r e  o n  t h e  o p e r a t i o n s  o f  
e a c h  s t a t e  a g e n c y ,  r e l a t i n g  a c t u a l  a c c o m p l i s h m e n t s  
t o  t h o s e  p l a n n e d  a n d  m o d i f y i n g ,  i f  n e c e s s a r y ,  t h e  
o p e r a t i o n s  p l a n  o f .  a n y  a g e n c y  f o r  t h e  b a l a n c e  o f  
t h e  f i s c a l  y e a r .

( g )  T h e  g o v e r n o r  may d i r e c t  t h e  w i t h h o l d i n g  o r  
r e d u c t i o n  o f  a p p r o p r i a t i o n s  t o  a  s t a t e  a g e n c y  o t  
a n y  t i m e  d u r i n g  t h e  f i s c a l  y e a r  o n l y  i f  * t h e  
g o v e r n o r  d e t e r m i n e s  t h a t

( 3 )  t h e  p l a n n e d  e x p e n d i t u r e s  c a n  n o  l o n g e r  be  
made d u e  t o  f a c t o r s  o u t s i d e  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  
s t a t e  w h i c h  m ake  t h e  e x p e n d i t u r e  f a c t u a l l y  
i m p o s s i b l e ;  o r

(" . )  e s t i m a t e d  r r c e i p t 3 a n d  s u r p l u s e s  w i l l  be  
i n s u f f i c i e n t  t o  p r o v i d e  f o r  a p p r o p r i a t i o n s .

F . N . S . U .  v .  S t a t e ,  e t  a l .  
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( 2 ) e s t i m a t e d  r e c e i p t s  a nd  s u r p l u s e s  w i l l  
b e  i n s u f f i c i e n t  t o  p r o v i d e  f o r  a p p r o p r i a ­
t i o n  n •

" A p p r o p r i a t i o n / "  ' '^r t h e  p u r p o c o s  o t  t h e  E x e c u t i v e  B u d g e t  A c t ,  i a  
t - v . ' i n e d  t c  monn " a  maximum a m o u n t  a v a i l a b l e  f o r  e x p e n d i t u r e  b y  a 

S t a t e  a g e n c y  f o r  a  s t a t e d  p u r p o s e  s e t  o u t  i n  a n  a p p r o p r i a t i o n  
r e t . "  AS 3 7 . 0 7 , 1 2 0  ( 3 )  .

The  B o r o u g h  h a s  a r g u e d  t h a t  AS 3 7 . 0 7 . 0 8 0 ( c ) ( 2 )  i s  
u n c o n s t i t u t i o n a l  f o r  tw o  r e a s o n s :  f i r s t ,  b e c a u s e  i t  d e l e g a t e s
n e w e r  o v e r  a p p r o p r i a t i o n ? ,  a p o w e r  w h i c h  c a n  o n l v  b e  e x e r c i s e d  by  
t h e  l e g i s l a t u r e  i n  a c c o r d  w i t h  t h e  p r o c e d u r e s  m a n d a t e d  b y  A r t i c l e  
1. I  o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ?  s e c o n d ,  b e c a u s e  t h e  s t a t u t e  .1 a c k s  

.’ •+-.:iuc:ards t o  g u i d e  t h e  e x o r c i s e  o f  a d i r . i n i s t r a t . 1v e  d i s c r e t i o n .  I n  

" i t h e r  c a s e ,  t h e  B o r o u g h  a r g u e s  ; : h e t  t h e  s t a t u t e  v i o l a t e s * ,  t h e  
p r i n c i p l e  o f  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s .

T h e  d o c t r i n e  o f  s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  i s  i m p l i c i t  i n  t h e  
A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .  A s  J u s t i c e  B r a n d e i s  s a i d ,  t h e  d o c t r i n e  was  
a d o p t e d

n o t  t o  p r o m o t e  e f f i c i e n c y  b u t  t o  p r e l u d e  t h e  
e x e r c i s e  o f  a r b i t r a r y  p o w e r .  T h o  p u r p o s e  was 
n o t  t o  a v o i d  f r i c t i o n ,  b u t ,  b y  m ean s  o f  t h e  
i n e v i t a b l e  f r i c t i o n  i n c i d e n t  t o  t h e  d i s t r i b u ­
t i o n  c f  t h e  g o v e r n m e n t  p o w e r s  among h h r e e

F . M . S . B .  v .  S t a t e ,  c t  a l .  
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d e p a r t m e n t s ,  t o  s a v e  t h e  p e o p l e  <;r om  a u t o ­
c r a c y .

. ' ivor : -  U n i t e d  F.b a t e s , 7 1  I . . F.d .  1 8 0 ,  2 4 2 - 2 4 3  ( U . S .  3 9 2 6 ) .  T h e  
q u e s t i o n  t h e n  i s  w h e t h e r  AS 3 7 . 0 7 . 0 8 0 ( g ) ( 2 )  p e r m i t s  t h e  a r b i t r a r y  
e x e r c i s e  o r  p o w e r .

On i t s  f a c e ,  AS 3 7 . 0 7 . 0 8 0 ( g ) ( 2 )  p u r p o r t s  t o  endow  t h e  

C o v e r  n o r  w i t h  d i s c r e t i o n  t o  r e d u c e  a p p r o p r i a t i o n s  —  .in e f f e c t ,  

t o  amend t h e  b u d g e t  —  when a n t i c i p a t e d  r e v e n u e s  a p p e a r  i n a d e ­
q u a t e  t o  m e e t  a p p r o p r i a t i o n  l e v e l s .  T h e  S t a t e  c o n t e n d s  t h a t  t h e  
l e g i s l a t u r e  i n t e n d e d  o n l y  t o  d e l e g a t e  d i s c r e t i o n  o v e r  e x p e n d i ­

t u r e s  i n  s u c h  a s i t u a t i o n .  T h i s  i n t e r p r e t a t i o n  w o u l d  c o m p o r t  
w i t h  o r i o r  d e c i s i o n s  w h i c h  h a v e  h e l d  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  may 
d e l e g a t e  d i s c r e t i o n  t o  t h e  e x e c u t i v e  t o  s p e r d  o r  n o t  s p e n d  
a p p r o p r i a t e d  f u n d s .  Th e  e x i s t e n c e  o f  s u c h  d i s c r e t i o n  i s  a  

q u e s t i o n  o f  l e g i s l a t i v e  i n t e n t , ,  a s  m a n i f e s t e d  b y  t h e  . l a n g u a g e  a n d  
l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  t h e  s t a t u t e .  E l l i s  v .  C i t v  o f  V a l d e z , 6 0 6  
P . 2d  7 0 0 ,  7 0 5  ( A l u s k a  3 9 8 4 ) .  .

T h i s  c o u r t  i s  u n d e r  a d u t y  t o  c o n s t r u e  a  s t a t u t e  t o  
a v o i d  c o n s t i t u t i o n a l  i n f i r m i t y  w h e r e  p o s s i b l e .  H o w e v e r ,  i t  

c a n n o t  g o  s o  f a r  a s  t o  r e d r a f t  d e f e c t i v e  l e g i s l a t i o n .  S t a t e  v .  

C a m p b e l l , 5 3 6  P.2c'i 1 0 5 ,  1 1 0 - 1 1 1  ( A l a s k t f  1 9 7 5 ) .  T h e  l i m i t i n g  c o n ­
s t r u c t i o n  i U 5 g e s t o d  b y  t h e  S t a t e  c a n n o t  s a v e  i-.h.is s t a t u t e .  I S

3 7 . 0 7 . C P 0  t a i l s  b e c a u s e  i t  a u t h o r i s e s  t h e  e x e r c i s e  o f  s w e e p i n g  
p c w e r  o v e r  t h e  e n t i r e  b u d g e t  w i t h  n o  g u i d a n c e  o r  l i m i t a t i o n .  T h e

P . M . b . B .  v .  s t a t o , e t  a 1 .
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■itntute i s  t h u s  a n  u n c o n s t i t u t i o n a l  d e l e g a t i o n  o f  1 e g i s l a t i v u  
*>owor .

T h e  A l a s k a  c o u r t  h a s  n e v e r  a p p l i e d  t h e  d e l e g a t i o n  
i i o c t r i n e  t o  a s t a t u t e  c t  c o m p a r a b l e  b r e a d t h .  T h i s  i s  n o t  a c o s e  
w n e r e  t h e  l e o i s l a t u r c -  h a s  d e l e g a t e d  b r o a d  a u t h o r i t y  t o  ar. a c e n c y  
w i t h  e x p e r t i s e  t o  r e g u l a t e  a n a r r o w l y  d e f i n e d  f i e l d .  S e e  a o e h l  

S a b r e  J e t  I t c o r ,  i n c . , 2 4 9  P . 2 d  5 8 5 ,  .c 8 8  ( A l a s k a  I 9 6 0 ) .  14o r  i s

r . h i s  a  c a s e  w h o r e  t h e  A c t ' s  p u r p o s e  a nd  s t a n d a r d s  a r e  e x p l i c i t  
a nd  d e t a i l e d .  S e e  W a l k e r  v .  A l a s k a  S t a t e  M o r t g a g e  A s s o c i a t i o n , 

4 1 6  P . 2 d  2 4 7  ( A l a s k a  1 9 6 6 ) .  I n d e e d ,  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  d e c l i n e d  

:. o  p r o v i d e  o v e n  t h e  g e n e r a l  l i m i t a t i o n s  a n d  p o l i c y  s t a t e m e n t s  

w h i c h  w o r e  s u f f i c i e n t  t o  g u i d e  a d m i n i s t r a t i v e  d i s c r e t i o n  i n v o l v e d  
i n  m a k i n g  J o a n s  t o  p r o m o t e  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  De Arm,one v . 
.’ l a s k a  S t a t e  D e v e l o p m e n t  C o r p o r a t i o n , 3 7 6  P .  2d 7 1 7 ,  7 2 3  ( A l a s k a  
. ' .962 ) . S u r e l y  a  d e l e g a t i o n  o f  a u t h o r i t y  o v e r  t h e  e n t i r e  b u d g e t  
d e s e r v e s  n o  l e s s .

T h e  d e l e g a t i o n  d o c t r i n e  w a s  d e v e l o p e d  i n  t h e  f e d e r a l  
c o u r t s ;  t h e r e f o r e ,  i t  may b e  u s e f u l  t o  a s s e s s  t h i s  s t a t u t e  u n d e r  
t h e  s t a n d a r d  a r t i c u l a t e d  i n  a  r e c e n t  s e c t o r a l  c a s e ,  S y n a r  v . 

T i n t e d  S t a t e s , 6 2 6  F .  S u p p .  1 5 7 4 ,  1 3 8 3 - ^ 9  f D . D . C .  1 2 8 6 ) .  I n

N y n a r , t h e  r o u r t  f o u n d  t h a t  a  l i m i t e d  d e l e g a t i o n  oC p o w e r  o v e r  

a p p r o p r i a t i o n s  w p s  n o t  an  u n c o n s t i t u t i o n a l  d e l e g a u j . c n  o f  

l o g ; d a t i v e  p o w e r .  I n  t h a t  c o u r t ' s  v i e w ,  t h e  c o n s t . 1 t u t  i c n a l i . ; y

F . N . s . B .  v .  S t a t e ,  o t  a l .
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o f  a d e l e g a t i o n  i s  d e t e r m i n e d  cn  t h e  b a s i s  o f  t h e  s c o p e  o f  t h e  

p o w e r  d e l e g a t e d  a n d  - h e  s p e c i f i c i t y  o f  t h e  s t a n d a r d s  t o  g o v e r n  

i t s  e x e r c i s e .  "When t h e  s c o p e  i n c r e a s e s  t o  im m en se  p r o p o r t i o n s  

. . . t h e  s t a n d a r d s  m u s t  b e  c o r r e s p o n d i n g l y  m o r e  p r e c i s e . "  i d ,  
a t  1 3 8 6 .  T h e  e s s e n t i a l  i n q u i r y  i s  w h e t h e r  t h e  s p e c i f i e d  g u i d a n c e  
" s u f f i c i e n t l y  m a r k s  t h e  f i e l d  w i t h i n  w h i c h  t h e  a d m i n i s t r a t o r  i y  

t o  a c t  s o  t h a t  i t  may b e  known w h e t h e r  h e  h a s  k e p t  w i t h i n  i t  i n  

c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  l e g i s l a t i v e  w i l l . "  I d .  a t  1 3 8 7  q u o t i n g  
Y a k u s  v .  U n i t e d  S t a t e s . 8 8  L . I M .  8 3 4 ,  8 4 9  ( U . S .  1 9 4 3 ) .

T h e  s t a t u t e  a t  i s s u e  i n  S y n a r  p e r m i t t e d  a d m i n i s t r a t o r s  

t o  a f f e c t  s p e n d i n g  l e v e l s  o v e r  a  s p e c i f i e d  r a n g e  c f  f e d a r f . l  
p r o g r a m s  and  o n l y  t o  a  l i m i t e d  d e g r e e .  I d .  a t  1 3 6 6 .  T h e  A c t  

p r o v i d e d  e x p l i c i t  d i r e c t i o n  a s  t o  t h e  p r o c e d u r e s  t o  b e  f o l l o w e d  

a n d  e s t a b l i s h e d  b a s i c  a s s u m p t i o n s ,  d e f i n i t i o n s  a n d  c r i t e r i a  t o  
g u i d e  t h e  a d m i n i s t r a t o r s .  I d .  a t  1 3 8 7 - 8 9 .  T h e  c o u r t  h e l d  t h a t  

C o n g r e s s  h a d  p r o v i d e d  an  a d e q u a t e  " i n t e l l i g i b l e  p r i n c i p l e  t o  
g u i d e  a n d  c o n f i n e  a d m i n i s t r a t i v e  d e c i s i o n  m a k i n g . "  I d .  a t  1 3 8 9 .

T h e  d e t a i l e d  d i r e c t i o n  d e s c r i b e d  i n  S v n a r  s t a n d s  i n  
s h a r p  c o n t r a s t  t o  t h e  s t a t u t e  a t  i s s u e  h e r e .  T h e  l e g i s l a t u r e  h a s  

a r t i c u l a t e d  n o  p r i n c i p l e s ,  i n t e l l i g i b l e  o r  o t h e r w i s e ,  t o  g u i d e  
t h e  e x e c u t i v e .  U n d e r  AS 3 7 . 0 7 . C 8 0  ( g )  {?.) , t h e  g o v e r n o r  d e c i d e s

F . N . S . B .  v .  S t a t e ,  e c  a l .  
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when p r o j e c t e d  r e v e n u e s  a r e  i n a d e q u a t e  t o  m e e t  a p p r o p r i a t i o n s . ^  

o n c e  h e  make r ,  t h a t  d e t e r m i n a t i o n ,  h e  may o r .  n a y  n o t  a s s um e  
a u t h o r i t y  u n d e r  t h e  s t a t u t e .  I f  h e  d e c i d e s  t o  a c t ,  h e  h a s  t o t a l  
d i s c r e t i o n  a s  t o  w h i c h  a p p r o p r i a t i o n s  t o  c u t  a n d  t o  w h a t  e x t e n t . 

I h e  s t a t u t e  d o e s  n o t  e x p r e s s l y  r e q u i r e  h im  t o  l i m i t  h i s  c u t s  t o  

t h e  e x t e n t  o f  t h e  s h o r t f a l l  r i o r  d o e s  i t  p r o v i d e  f o r  a d j u s t m e n t  c f  
t h e  r u t s  t o  t h e  a c t u a l  r e v e n u e s  r e c e i v e d .

tMost i m p o r t a n t l y ,  t h e  e x e c u t i v e  i s  p r o v i d e d  w i t h  no  
p o l i c y  g u i d a n c e  a s  t o  how t h e  c u t s  s h o u l d  b e  d i s t r i b u t e d .  The 
S t a t e  c o n c e d e d  a t  o r a l  a r g u m e n t  t h a t  t h e  s t a t u t e  w o u l d  p e r m i t  t h e  
G o v e r n o r  t o  c u t  t h e  e n t i r e  b u d g e t  f o r  a p a r t i c u l a r  d e p a r t m e n t  o r  

p r o j e c t .  I n d e e d ,  n o t h i n g  i n  t h e  s t a t u t e  w o u l d  p r e v e n t  h im  f r o m  
e f f e c t i v e l y  v e t o i n g  a  p r o j e c t ,  w h e r e  h i s  v e t o  h a d  p r e v i o u s l y  b e e n  

o v e r r i d d e n .  An a p p r o p r i a t i o n  c o u l d  b e  e l i m i n a t e d  e n t i r e l y ,  c u t  

.in h a l f  o r  l e f t  u n t o u c h e d .  I n  s h o r t ,  t h e  e f f e c t  o f  a n  e x e r c i s e  

o f  a u t h o r i t y  u n d e r  AS 3 7 . 0 7 . 0 8 0 ( g ) ( 2 )  i s  n o  m o r e  p r e d i c t a b l e  t h a n  

t h e  i d e n t i t y  a n d  p r i o r i t i e s  o f  o u r  n e x t  g o v e r n o r .

5 .  B e f o r e  t h e  C o v e r n o r  c a n  t a k e  a n y  a c t i o n  u n d e r  AS
3 7 . 0 5 . 1 5 9 ,  t h e  s t a t u t e  c r e a t i n g  a  r e s e r v e  f o r  e m e r g e n c y  o p e r a t i n g  
e x p e n s e s ,  h e  m u 3 t  make  an  e x p r e s s  f i n d i n g  t h a t  t h e r e  i s  an  
" i m m i n e n t  d a n g e r "  t h a t  t h e  S t a t e  w i l l  b e  u n a b . l c  t o  m e e t  i t s  
o p e r a t i n g  b u d g e t  e x p e n s e s .  AS '’ 7 . 0 5 . 1 5 9  ( b )  ( 1 )  . AS 
1 7 , 0 7 . 0 3 0  ( g )  ( 2 )  d o e s  r e t  e x p l i c i t l y  r e q u i r e  a r . i m r l a r  f i n d i n g .

E ' . N . S . B .  v .  S t a t e ,  e t  a l .  
C a s e  N o .  4 F A - 8 6 - 2 5 2 8  C i v i l  
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T h i s  m emo randum  i s  n o t  i n t e n d e d  t o  im pugn  t h e  m o t  I v o n  
o r  g o o d  f a i t h  o f  G o v e r n o r s  S h e f f i e l d  a nd  C o w p e r .  B o t h  h a v e  
i n t e r p r e t e d  t h e  g r a n t  o l  a u t h o r i t y  u n d e r  AS 3 7 . 0 7 . 0 8 0 ( g ) ( 2 )  
n a r r o w l y  a nd  h a v e  a c t e d  i n  a c c o r d  w i t h  t h a t  n a r r o w  i n t e r p r e t a ­
t i o n .  H o w e v e r ,  t h e  i s s u e  i n  t h i s  c a s e  i s  n o t  w h a t  h a s  b e e n  d o n e

u n d e r  t h e  s t a t u t e ;  r a t h e r  i t  i s  w h a t  c a n  b e  d o n e .  As o n e  c o u r t
h a s  n r , i d ,

r w ] e  f i n d  n o t h i n g  i n  ( t h e  s t a t u t e ]  w h a t s o e v e r  
t o  i n d i c a t e  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  w a s  g r a n t i n g  
t h e  a u t h o r i t y  t o  b e  e x e r c i s e d  o n l y  i n  t h e
c i r c u m s t a n c e s  a n d  u n d e r  t h e  c o n d i t i o n s  w h i c h  
r e s p o n d e n t  s a y s  i t  h a s  im p o s e d  o n  i t s e l f .  As 
we r e a d  t h e  s e c t i o n ,  t h e  g r a n t  i c  a b s o l u t e  
a n d  t o t a l l y  d e v o i d  o f  r e s t r a i n t s ,  d i r e c t i o n  
o r  r u l e s .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  f a c t  t h a t  r e ­
s p o n d e n t  a c t e d  o n l y  u n d e r  c e r t a i n  r . e i r -  
im p o s e d  r e s t r a i n t s  c a n  i n  no  way  n e r v e  t o
s u p p i y  w h a t  h a s  b e e n  o m i t t e d .

aiv .ate e x  r e l .  No l i n e s  v .  S t a t e  B o a r d  c f  F i n a n c e , 3 6 7  P.T .d  9 2 6 ,  9 3 2
(N .M .  1 9 6 1 ) .  T h e  l i m i t e d  e x e r c i s e  o f  a u t h o r i t y  u n d e r t a k e r ,  i n
A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s  9 0  a n d  91  c a n n o t ,  s a v e  a s t a t u t e  w h i c h
a m o u n t s  t o  l e g i s l a t i v e  a b d i c a t i o n .

N e v e r t h e l e s s ,  t h e  a c t i o n s  t a k e n  b y  t h e  g o v e r n o r s  a m

r e l e v a n t  t o  t h o  f i n a l  i s s u e  i n  t h e  r a s e :  t h e  e f f e c t  o f  t h i n

d e c i s i o n  h o l d i n g  t h a t  At? 3 7 . 0 7 . 0 0 0 ( g ) ( 2 )  i s  a n  u n c o n s t i t u t i o n a l

d e l e g a t i o n  o f  l e g i s l a t i v e  p o w e r .  T h e  S t a t e  c o n t e n d s  t h a t  t h i s
r u l i n g  s h o u l d  b e  g i v e n  o n l y  p r o s p e c t i v e  e f f e c t .

F . N . s . B .  v .  S t a t e ,  e t  a l .  
C a s e  N o .  4 F A - 0 6 - 2 5 2 8  C i v i l  
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Th e  S u p r e m e  c o u r t  h a s  i d e n t i f i e d  t o u r  c o n d i t i o n s  
’ n r i i c a t i r . g  t h e  p r o p r i e t y  c :  n u n - r e t r o a c t i v e  t r e a t m e n t  i n  c i v i l ,  

r r a s e s s  1 . t h e  h o l d i n g  .is; o n e  o f  f i r s t  i m p r e s s i o n  . . . a nd  was  

n o t  f o r e s h a d o w e d  i r  e a r l i e r  d e c i s i o n s , *  2 .  t h e r e  h a s  b e e n  
• .ue t . i  J j i a b l e  r e l i a n c e  o n  a n  a l t e r n a t i v e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  r l ' o  l a w ;  

3 .  t h e  p u r p o s e  a n d  i n t e n d e d  e f f e c t  o f  t h e  h o l d i n g  i s  1;«mc 
a c c o m p l i s h e d  b y  p r o s p e c t i v e  a p p l i c a t i o n ;  4 .  u n d u e  h a r d s h i p  w o u l d  
r e s u l t  f r o m  r e t r o a c t i v e  a p p l i c a t i o n ,  P l u m l o v  v .  H a l e , 5 3 4  P . ?< !  
• ) 9 7 ,  5 0 3  ( A l a s k a  1 9 7 9 )  ( c i t a t i o n s  o m i t t e d ) .

I n  t h i s  c a s e ,  t h e  f a c t o r s  l i s t e d  a b o v e  f a v o r  p a r t i a l  
p r o s p e c t i v e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  h o l d i n g  . in +*his  c a s e .  T h e  

d e c i s i o n  i s  o n e  o r  i i r c :  I: i m p r e s s i o n  w n i c h  war.  r o t  cJ e a r l y
f o r e s h a d o w e d  i n  p r i o r  A l a s k a  c a s e s  a p p l y i n g  t h e  d e l e g a t i o n  

d o c t r i n e .  T h e  g o v e r n o r s  a c t e d  r e a s o n a b l y  i n  j u s t i f i a b l e  r e l i a n c e  

or .  t h e  s t a t u t e  when t h e y  i s  s u r d  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s ?  I t  i s  
p r o b a b l e  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  a n d  t h e  p u b l i c  h a v e  r e l i e d  o n  t h o s e  
O r d e r s  c.£ w e l l .  I n  a d d i t i o n ,  r e t r o a c t i v e  a p p l i c a t i o n  w o u l d  n o t  

• u r t h c r  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  r u l l r c t .  T h i s  c o u r t  d o e s  n o r  h o l d  
t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  c o u l d  n o t  d r a f t  a  s t a t u t e  w h i c h  w o u l d  p e rm i t ,  
' .he e x e c u t i v e  t o  e x e r c i s e  l i m i t e d  a u t h o r i t y  t o  c o n t r o l  e x p e n d i ­

t u r e s  a s  G o v e r n o r s  C o w p o r  ?md S h e f f i e l d  h a v e  d o n e .  R a t h e r  t h i s  
c o u r t  h o l d s  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  u n c o n s t i t u t i o n a l l y  d e l e g a t e e

r . H . i ' . B .  v .  . s t d f c ,  e t  a l .
C a s e  N o .  4 F A - M - 2 5 2 8  C i v i l  
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l e g i s l a t i v e  a u t h o r i t y  when i t  e n a c t e d  A3 3 7 . 0 7 . 0 8 0 ( g ) ( 2 )  w i t h o u t  

p r o v i d i n g  a n y  m e a n i n g f u l  g u i d a n c e .

I n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  t h e  d e t e r m i n a t i o n  0 6  t h e  e f f e c t  
o f  t h i s  d e c i s i o n  m u s t  b e  g u i d e d  p r i m a r i l y  b y  e q u i t a b l e  c o n s i d e r a ­
t i o n s :  w h a t  i s  n e c e s s a r y ,  w h a t  i s  f a i r ,  and  w h a t  i s  w o r k a b l e .

I d .  a t  5 0 4 ,  n . 2 8  ( c i t a t i o n  o m i t t e d ) .  The  c o u r t  i s  a w a r e  t h a t  t h e  

g o v e r n o r ,  t h e  l e g i s l a t u r e  a n d  t h e  p u b l i c  a r e  now a t t e s t i n g  t o  
c o p e  w i t h  t h e  e f f e c t s  o f  d i m i n i s h e d  r e v e n u e s .  S t a b i l i t y  i s  an 
i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  m a k i n g  t h a t  a d j u s t m e n t .  T o t a l  i n v a l i d a t i o n  
o f  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s  9 0  a n d  9 1  now w o u l d  o n l y  i n j e c t  
a d d i t i o n a l  u n c e r t a i n t y  i n t o  an  a l r e a d y  d i f f i c u l t  c a l c u l a t i o n .  

T h e  c o u r t  n o t e s  t h a t  o t h e r s  i n  p o s i t i o n s  i . i r . u l a r  t o  p l a i n t i f f s  
h a v e  e l e c t e d  n o t  t o  j o i n  t h i s  s u i t .  As a  p r a c t i c a l  m a t t e r  t h e n ,  

i t  w o u l d  b e  u n d u l y  b u r d e n s o m e ,  i n d e e d  u n n e c e s s a r y ,  t o  r e q u i r e  t h e  

l e g i s l a t u r e  t o  r e c o n s i d e r  t h e  e n t i r e  $ 4 5 0  m i l l i o n  d e f i c i t  t h a tt

t h e  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s  s e r v e d  t o  r e m e d y .  T h e  c o u r t  t h e r e f o r e  
h o l d s  t h a t  t h i s  d e c i s i o n  a p p l i e s  o n l y  p r o s p e c t i v e l y  e x c e p t  a s  t o  
t h e  p l a i n t i f f s  i n  t h e  c a s e  a t  b a r .  W h e t h e r  p l a i n t i f f s  u l t i m a t e l y  
o b t a i n  f u n d i n g  d e p e n d s ,  o f  c o u r s e ,  o n  l e g i s l a t i v e  a c t i o n  o r  

i n a c t i o n .

F . N . S . B .  v .  S t a t e ,  cat n l .  
C a s e  t i c .  4 F A - 8 6 - 2 5 2 8  C i v i l  
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I *  a S  3 7 , 0 7 . 0 8 0 ( g ) ( ? )  i a  u n c o n s t i t u t i o n a l .

2 . I n s o f a r  a s  t h e y  a r e  a p p l i c a b l e  s o  p l a i n t i f f s  
F a i r b a n k s  N o r t h  S t a r  F o r c u q h  a n d  F a i r b a n k s  N o r t h  s t a r  B o r o u g h  

S c h o o l  D i s t r i c t , A d m i n s t r a t i v o  O r d e r s  N o s .  0 0  a n d  91 a r c  s e t  
•i s i d e .

3 .  I n  l i g h t  o f  t h e  f o r e g o i n g ,  i t  i s  u n n e c e s s a r y  f o r  
t > o  c o u r t  t o  r e a c h  t h e  o t h e r  i s s u e s  r a i s e d  i n  p l a i n t i f f s ' 
c o m p l a i n t .

DATED a t  F a i r b a n k s ,  A l a s k a  t h i s  6 t h  d a y  o f  A p r i l  1 9 8 7 .

H J N H A R Y

I
1 lC . ;.yC.A/U-y

JAMES ?■. n r ,A IR  
S u p e r i o r  C o u r t  J u d g e

r . M, S . B . v . (' a t e , e t  a 1 . 
C a s e  N o .  4 F A - P 6 - 2 5 2 8  C i v i l  
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D E P A R T M E N T  O F  L A W

ri7hIdraFT #
DATE

BOOKPROOFED

APPROVED:

BY THE RULES COMMITTEE BY 
IN THE HOUSE REQUEST OF THE GOVERNOR

CS f o r  HOUSE B I L L  NO. 1 3 2 Cp-i ôT)
IN  THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA 

FIFTEENTH LEGISLATURE -  F IR ST  SESSION 
• A B I L L

F o r  an  A c t  e n t i t l e d :  "An A c t  a p p r o v i n g  and  r a t i f y i n g  r e s t r i c t i o n s  on
e x p e n d i t u r e s ;  and  p r o v i d i n g  f o r  an  e f f e c t i v e  d a t e . "

BE I T  ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:
*  S e c t i o n  1 .  STATEMENT OF PURPOSE AND F IND INGS .  The l e g i s l a t u r e  f i n d s  

t h a t :
1 .  E s t im a t e d  r e c e i p t s  and  s u r p l u s e s  w i l l  n o t  b e  s u f f i c i e n t  t o  

c o v e r  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  f i s c a l  y e a r  1 9 8 7 .
2 .  I n  r e s p o n s e  t o  t h e  a n t i c i p a t e d  d e f i c i t ,  G o v e r n o r  S h e f f i e l d  

i s s u e d  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  Number 90 (A u g u s t  2 2 ,  1 9 8 6 ) ,  w h i c h  r e s t r i c t e d  
t h e  r a t e  o f  o b l i g a t i o n  o r  e x p e n d i t u r e  o f  a numbe r  o f  a p p r o p r i a t i o n s  u n d e r  
t h e  a u t h o r i t y  c o n f e r r e d  b y  AS 3 7 . 0 7 . 0 8 0 .  G o v e r n o r  Cowper  made a  s i m i l a r  
b u t  mo re  l i m i t e d  r e d u c t i o n  i n  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  No .  9 1  (D e c em be r  8 , 
1 9 8 6 ) .

3 .  I s s u i n g  t h o s e  O r d e r s  was a  n e c e s s a r y  and a p p r o p r i a t e  r e s p o n s e  
t o  a f i s c a l  c r i s i s  t h a t  was f a c i n g  t h e  s t a t e .

4 .  I s s u a n c e  o f  t h o s e  O r d e r s  h a s  b e e n  c h a l l e n g e d  i n  c o u r t  b y  t h e  
F a i r b a n k s  N o r t h  S t a r  B o r o u g h  and  o t h e r s , and  t h e  S u p e r i o r  C o u r t  h a s  
i n v a l i d a t e d  t h o s e  o r d e r s  as  t h e y  a p p l y  t o  t h e  F a i r b a n k s  N o r t h  S t a r  B o r o u g h  
and t h e  F a i r b a n k s  N o r t h  S t a r  B o r o u g h  S c h o o l  D i s t r i c t .

5 .  I f  t h e  r e s t r i c t i o n s  on  t h e  o n e - y e a r  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  
FY 1 9 8 7  i n  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s  N o s .  9 0  and  91 a r e  o v e r t u r n e d  i n  f u l l  o r  
i n  p a r t ,  t h e  c o n s e q u e n c e s  t o  r a t i o n a l  s t a t e  f i s c a l  management  w o u l d  be  
i n c a l c u l a b l e .

6 . The  l e g i s l a t u r e  d e s i r e s  t h a t  t h o s e  O r d e r s  and  t h e  a c t i o n s
- 1 -
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I DRAFT I.
D A T E _______

B O O K P R O O F E D _________

APPROVED:___________

t a k e n  by  t h e  g o v e r n o r  and  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  u n d e r  t h o s e  O r d e r s  b e  a p ­
p r o v e d  and  r a t i f i e d ,  and  t h a t  a n y  u n c e r t a i n t y  a b o u t  t h e  s t a t u s  o f  t h e  money 
w i t h h e l d  be  r em o v e d ,  i n s o f a r  a s  t h o s e  o r d e r s  c o n c e r n  t h e  r e s t r i c t i o n s  on 
t h e  o n e - y e a r  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  f i s c a l  y e a r  1 9 8 7 .

7 .  I n  a p p r o v i n g  t h e  r e s t r i c t i o n s  on  t h e  o n e - y e a r  a p p r o p r i a t i o n s  
f o r  f i s c a l  y e a r  1 9 8 7 ,  t h e  l e g i s l a t u r e  e x p e c t s  t h a t  t h e  u n o b l i g a t e d  p o r t i o n  
o f  t h o s e  a p p r o p r i a t i o n s  r e s t r i c t e d  b y  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s  N o s .  9 0  and 91 
w i l l  l a p s e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  AS 3 7 . 2 5 . 0 1 0 .

*  S e c .  2 .  APPROVAL AND RATIF ICATION .  The a c t i o n s  o f  t h e  g o v e r n o r  and 
t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  i n  r e s t r i c t i n g  o n e - y e a r  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  f i s c a l  y e a r  
1 9 8 7  b y  i s s u i n g  and  im p l e m e n t i n g  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s  N o s .  9 0  and  91 as
r e f l e c t e d  i n  t h e  b u d g e t  w o r k b o o k s  s u b m i t t e d  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  u n d e r
AS 3 7 . 0 7 . 0 4 0  and  e n t i t l e d  " O p e r a t i n g  B udg e t  FY 8 7  R e v i s e d "  a r e  a p p r o v e d  and 
r a t i f i e d .

*  S e c .  3 .  SUSPENSION OF OTHER LAW. The p r o v i s i o n s  o f  s e c .  2 o f  t h i s  
A c t  a r e  e f f e c t i v e  n o t w i t h s t a n d i n g  t h e  p r o v i s i o n s  o f  a ny  o t h e r  l a w ,  
i n c l u d i n g  b u t  n o t  l i m i t e d  t o  AS 3 7 . 0 5 . 3 1 5 ,  3 7 . 0 5 . 3 1 6 ,  and  3 7 . 0 5 . 3 1 7 .

*  S e c .  4 .  T h i s  A c t  i s  r e t r o a c t i v e  t o  J u l y  1 ,  1 9 8 6 .
*  S e c .  5 .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  im m e d i a t e l y  u n d e r  AS 0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .

03-038
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R e fe r r e d :  Finance

B Y  T HE R U L E S  C O M M I T T E E  B Y
1 IN T H E  H O U S E  R E Q U E S T  OF T H E  G O V E R N O R

2 H O U S E  B I L L  NO. 132

3 IN T HE L E G I S L A T U R E  OF T H E  S T A T E  OF A L A S K A

4 F I F T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - F I R S T  S E S S I O N

5 \ B I L L  f

6 F o r  an Act e n t i tled: " A n  A c t  a p p r o v i n g  a nd r a t i f y i n g  r e s t r i c t i o n s  o n

7 e x p e n d i t u r e s ;  and p r o v i d i n g  f o r  an e f f e c t i v e  d a t e . "

8 BE IT E N A C T E D  BY T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T HE S T A T E  OF  ALASKA:

9 * S e c t i o n  1. S T A T E M E N T  OF  P U R P O S E  A N D  FINDINGS. Th e  l e g i s l a t u r e  finds

10 that:

11 1. E s t i m a t e d  r e c e i p t s  a n d  s u r p l u s e s  wil l  not be  s u f f i c i e n t  to

12 c o ver a p p r o p r i a t i o n s  fo r  f i scal y e a r  1987.

13 2. In r e s p o n s e  to the a n t i c i p a t e d  deficit, G o v e r n o r  S h e f f i e l d

14 i s s u e d  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  N u m b e r  90 (August 22, 1986), w h i c h  r e s t r i c t e d

15 the r a t e  of o b l i g a t i o n  o r  e x p e n d i t u r e  of a n u m b e r  of a p p r o p r i a t i o n s  u n d e r

16 the a u t h o r i t y  c o n f e r r e d  by AS  37.07.080. G o v e r n o r  C o w p e r  m a d e  a s i m i l a r

17 but m o r e  l i m i t e d  r e d u c t i o n  in A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r  No. 91 ( D e c e m b e r  8,

18 1986).

19 3. I s s u i n g  those O r d e r s  was a n e c e s s a r y  a nd a p p r o p r i a t e  r e s p o n s e

20 to a fiscal c r isis that was f a c i n g  the state.

21 4. I s s u a n c e  of  those O r d e r s  h as b e e n  c h a l l e n g e d  in c o urt by  the

22 F a i r b a n k s  N o r t h  S t a r  B o r o u g h  a n d  others.

23 5. If A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s  Nos. 90 and 91 are o v e r t u r n e d  in

24 full o r  in part, t he c o n s e q u e n c e s  to rational state f i scal m a n a g e m e n t  w o u l d

25 be i n c a l c ulable.

26 6. The l e g i s l a t u r e  d e s i r e s  that those O r d e r s  an d  the a c t i o n s

27 t a ken b y  the g o v e r n o r  and the e x e c u t i v e  b r a n c h  u n d e r  those O r d e r s  be ap-

28 p r o v e d  and r a t ified, and that any u n c e r t a i n t y  about the status of the m o n e y

29 w i t h h e l d  be removed.
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1 7. In a p p r o v i n g  the r e s t r i c t i o n s  o n  the o n e - y e a r  a p p r o p r i a t i o n s

2 for fiscal y e a r  1987, the l e g i s l a t u r e  e x p e c t s  that the u n o b l i g a t e d  p o r t i o n

3 of t h ose a p p r o p r i a t i o n s  r e s t r i c t e d  by  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s  Nos. 90 a n d  91

4 w i l l  lapse in a c c o r d a n c e  w i t h  AS 3 7 . 2 5.010.

5 8. In a p p r o v i n g  the r e s t r i c t i o n s  o n  the FY  1987 a p p r o p r i a t i o n s

6 that c o n t i n u e  b e y o n d  o ne year, the l e g i s l a t u r e  d e s i r e s  that the appro-

7 p r i a t i o n s  be c o n t i n u e d  in full, s u b j e c t  to the a v a i l a b i l i t y  of money.

8 C o n s e q u e n t l y ,  the l e g i s l a t u r e  d e s i r e s  that the g o v e r n o r  be g i v e n  th e  au-

9 t h o r i t y  to c o n t i n u e  to r e s t r i c t  the o b l i g a t i o n  or e x p e n d i t u r e  of those

10 a p p r o p r i a t i o n s  o v e r  the next two f i s c a l  y e a r s  (1988 a nd 1989) so that

11 a p p r o x i m a t e l y  o n e - t h i r d  of t he o r i g i n a l  a p p r o p r i a t i o n  is r e l e a s e d  in  e a c h

12 fiscal year. If m o n e y  is not s u f f i c i e n t  to c o v e r  o t h e r  a p p r o p r i a t i o n s  for

13 those f i scal years, however, t h e n  the fisc a l  y e a r  1987 a p p r o p r i a t i o n s  that

14 do not lapse wil l  be the first a p p r o p r i a t i o n s  to be restricted, a n d  the

15 g o v e r n o r  can r e s trict the o b l i g a t i o n  or e x p e n d i t u r e  of t h ose a p p r o p r i a t i o n s

16 in that i n s t a n c e  in an a m ount g r e a t e r  t h a n  o n e - third. If a g r e a t e r  re-

17 s t r i c t i o n  is required, t hen the g o v e r n o r  s h ould be a u t h o r i z e d  to r e s t r i c t

18 those a p p r o p r i a t i o n s  up to the full a m o u n t  that r e m a i n s  u n o b l i g a t e d  or

19 u n e x p e n d e d ,  d e p e n d i n g  u p o n  the size of the i m p e n d i n g  deficit. T h e  re-

20 s t r i c t i o n s  n e e d  not be p r o  rata; h o w e v e r ,  it is e x p e c t e d  that the g o v e r n o r

21 w i l l  c o n s u l t  b o t h  w i t h  m u n i c i p a l i t i e s  a nd w i t h  the a p p r o p r i a t e  l e g i s l a t i v e

22 s t a n d i n g  c o m m i t t e e s  b e f o r e  m a k i n g  t h o s e  r e d u c t i o n s  o r  restrictions.

23 * Sec. 2. A P P R O V A L  A N D  R A T I F I C A T I O N .  The a c t i o n s  of the g o v e r n o r  and

24 the e x e c u t i v e  b r a n c h  in  i s s u i n g  and i m p l e m e n t i n g  A d m i n i s t r a t i v e  O r d e r s  Nos.

25 90 a nd 91, as reflected, for the o p e r a t i n g  budget, i n  the budget w o r k b o o k s

26 s u b m i t t e d  to the l e g i s l a t u r e  u n d e r  AS  3 7 . 0 7 . 0 4 0  a n d  e n t i t l e d  " O p e r a t i n g

27 B u d g e t  FY 87 R e v i s e d , "  and, for the c a p i t a l  budget, in the c o m p u t e r

28 p r i n t o u t  by the O f f i c e  of M a n a g e m e n t  and B u d get, D i v i s i o n  of B u d g e t  Review,

29 e n t i t l e d  " HB 574 & SB 171 C a p i t a l  A p p r o p r i a t i o n s  W i t h
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1 A d j u s t e d  FY '87 C a s h  Flow, By  E l e c t i o n  D i s t r i c t , "  f u r t h e r  i d e n t i f i e d  by

2 Date: 02/11/87, and Time: 14:11:35, are a p p r o v e d  a n d  ratified.

3 * Sec. 3. A D D I T I O N A L  R E S T R I C T I O N S .  The g o v e r n o r  m a y  r e s trict th e  rat e

4 of o b l i g a t i o n  o r  e x p e n d i t u r e  of a n y  of the a p p r o p r i a t i o n s  s u bject to sec. 2

5 w h i c h  do not lapse on June 30, 1987. U n l e s s  the g o v e r n o r  m a k e s  a f i n d i n g

6 a f ter June 30, 1987 that e s t i m a t e d  r e c eipts a n d  s u r p l u s e s  wil l  be i n s u f f i -

7 cient to p r o v i d e  for a p p r o p r i a t i o n s ,  the rate of o b l i g a t i o n  o r  e x p e n d i t u r e

8 shall not be less t h a n  an a n n u a l  a m o u n t  of 33 p e r c e n t  of the o r i g i n a l

9 amount of the a p p r o p r i a t i o n  r e s t ricted. If the g o v e r n o r  m a k e s  that find-

10 ing, however, t h e n  he m a y  w i t h h o l d  f rom o b l i g a t i o n  or e x p e n d i t u r e  any of

11 those a p p r o p r i a t i o n s  in  any amount.

12 *  Sec. 4. S U S P E N S I O N  OF O T H E R  LAW. The p r o v i s i o n s  of sec. 2 a nd sec. 3

13 of this A ct are e f f e c t i v e  n o t w i t h s t a n d i n g  the p r o v i s i o n s  of a ny o t h e r  law,

14 i n c l u d i n g  but not l i m i t e d  to AS  37 . 0 5 . 3 1 5 ,  3 7 . 0 5.316, a n d  37.05.317.

15 * Sec. 5. This A ct is r e t r o a c t i v e  to J u l y  1, 1986.

16 * Sec. 6. This Act takes e f f e c t  i m m e d i a t e l y  u n d e r  AS 0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .

HB0132A -3 - HB 132




