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FISH TAX REVENUE Representati
! i

under current law the state shares f ish  tax revenue 50% /  50% with c i t ie sCITIES

BOROUGH'S - when a Borough 
is formed, c i t ie s  are required to share ha lf 
o f the ir f ish tax revenue with the new Borough

HB 225

F irs t year o f Incorporation: City retains 
45% and returns 5% to Borough

F irs t calendar year o f Borough: City
retains 40% and returns 10% to Borough

Second calendar year o f Borough: City 
retains 35% and returns 15% to Borough

Third Calendar year o f Borough: City
retains 30 % and returns 15% to Borough

Because the c i t ie s  are giving up a substantial portion of th e ir f ish tax revenue to the new 
Borough organization, HB 226 w i l l  help to ease the revenue loss by phasing in revenue payments 
to the new organization.
This a ffects only revenues generated w ith in the c i t ie s  boundaries and ooes not a ffe c t the portion 
of revenues generated in the new borough boundaries. Those additional revenues w i l l be shared 
50% state / 50% Borough



CITY OF KING COVE
P.O. Box 37 . King Cove, Alaska 99612 . (907) 497-2340 

A p r i l  7, 1987

Dear H o n o r a b l e  M e m b e r s  of the Senate and H o use C o m m u n i t y  and 
Reg i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e s

The c o m m u n i t i e s  of the A l e u t i a n s  East region, Akutan, C o l d  
Bay, F a l s e  P a ss, K i n g  Cove, N e l s o n  L a g o o n  and Sand Point, ask 
for y o u r  s u p p o r t  of SB 1 6 2 / H B  226, an Act r e l a t i n g  to 
F i s h e r i e s  B u s i n e s s  T a x  r e funds. Our r e g i o n  is p r e s e n t l y  
c i r c u l a t i n g  the p e t i t i o n  r e q u i r e d  to e s t a b l i s h  a b o r o u g h  
g o v e r n m e n t ,  a n d  we v i e w  p a s s a g e  of SB 162/HB 226 as c r i t i c a l  
to f o r m a t i o n  o f  the n e w  A l e u t i a n s  E a s t  borough,

SB 16 2 / H B  226 w i l l  e n a b l e  the phased t r a n s f e r  of fish tax 
rev e n u e s  b e t w e e n  e x i s t i n g  c i t i e s  and n e w l y  e s t a b l i s h e d  
b orou g h s .  T h i s  t r a n s i t i o n  w o u l d  o c cur o v e r  a p e r i o d  of five 
years and w o u l d  a l l o w  the c i t i e s  to a d j u s t  e x i s t i n g  s e r vice 
d e l i v e r y  to t h e  d e c r e a s e  in the amount and p e r c e n t a g e  of fi s h  
tax r e v e n u e s  t h e y  w i l l  receive,

A l a s k a  S t a t u t e s  s t i p u l a t e  t h a t  the S t a t e  e q u a l l y  share its 
fish tax r e v e n u e s  w i t h  c i t i e s  in the u n o r g a n i z e d  b o r o u g h  for 
fish d e l i v e r e d  to p r o c e s s o r s  in city b o u n d a r i e s .  H o wever, if 
a b o r o u g h  e x i s t s ,  the S t a t e  r e t ains its 50% share, b u t  the 
c i t i e s  (25%) a n d  the b o r o u g h  (25%) e q u a l l y  s h are the other 
50%, Thus, u n d e r  e x i s t i n g  statutes, w h e n  the A l e u t i a n s  E a s t  
B o r o u g h  is e s t a b l i s h e d ,  the ci t i e s  will lose o n e - h a l f  of the 
fish tax r e v e n u e s  t h e y  ha v e  t r a d i t i o n a l l y  received.

The a m o u n t  of f i s h  tax the c i t i e s  r e c e i v e  v a r i e s  ea c h  year, 
but the loss of  o n e - h a l f  of this tax w o u l d  g e n e r a l l y  result 
in a 15% - 20% d e c r e a s e  in A k u t a n ' s  and King C o v e ' s  annual 
o p e r a t i n g  r e v e n u e s ,  and a 5% - 10% d e c r e a s e  in Sand Point's 
and C o l d  B a y ' s  r e v e n u e s .  S i m p l y  stated, this r e v e n u e  loss, 
w h e n  c o u p l e d  w i t h  losses in S t a t e  R e v e n u e  Sharing, M u n i c i p a l  
A s s i s t a n c e ,  F e d e r a l  R e v e n u e  S h a ring and o t h e r  t r a d i t i o n a l  
sources of c i t y  r e v e n u e s ,  is d i f f i c u l t  to a d j u s t  to in one
y o a r , S3 1 6 2 / H B  226 w o u l d  p r o v i d e  cifcico p h a o c d  fi ve y e a r

a d j u s t m e n t  p e r i o d  by  r e d u c i n g  the p e r c e n t a g e  of city fish tax 
. r e v e n u e s  e a c h  y e a r  by 5% u n t i l  the equal s h a r i n g  of r e v e n u e s  
w i t h  the b o r o u g h  is o b t a i n e d .  A t t a c h m e n t  I i l l u s t r a t e s  the 
total amo u n t  of r e v e n u e s  to be shared b e t w e e n  the b o r o u g h  and 
cities, and A t t a c h m e n t  II i l lustrates this s h a r i n g  of 
r e v e n u e s  w i t h  e a c h  city.

\



A l s o ,  t h i s  l e g i s l a t i o n  w i l l  n o t  n e g a t i v e l y  a f f e c t  t h e  n e w l y  
e s t a b l i s h e d  b o r o u g h ' s  a b i l i t y  t o  m e e t  s e r v i c e  d e l i v e r y  
e x p e n s e s .  The b o r o u g h ,  b e c a u s e  o f  i t s  l a r g e r  b o u n d a r i e s ,  
w i l l  b e  r e c e i v i n g  f i s h  t a x  r e v e n u e s  t h a t  t h e  S t a t e  h a s  n o t  
p r e v i o u s l y  s h a r e d  w i t h  c i t i e s .  T h e s e  r e v e n u e s  w i l l  b e  
c o l l e c t e d  f ro m  t h e  a r e a  t h a t  was  i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h .  
SE 162/HD 226 s t r u c t u r e s  t h e  p h a s e  i n  o f  r e v e n u e s  s o  t h a t  a s  
t h e  b o r o u g h  u n d e r t a k e s  d e l i v e r i n g  s e r v i c e  w h i c h  w e r s  
p r e v i o u s l y  done  by  t h e  C i t i e s ,  i t s  p e r c e n t a g e  o f  r e v e n u e s  
w i l l  i n c r e a s e  and  t h e  c i t y  s h a r e  o f  r e v e n u e s  w i l l  d e c r e a s e .
I n  y e a r  f i v e -  . . . e  b o r o u g h  w i l l  r e c e i v e  i t s  f u l l  s h a r e .  
A t t a c h m e n t  1 i d e n t i f i e s  new r e v e n u e s  t h a t  w i l l  b e  a v a i l a b l e  
t o  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  B o r o u g h ,

I n  a d d i t i o n ,  a s  SB 162/HB 226 a d d r e s s e s  o n e  o f  t h e  
d i s i n c e n t i v e s  t h a t  a f f e c t s  b o r o u g h  f o r m a t i o n ,  i t s  p a s s a g e  may 
e n c o u r a g e  c i t i e s  i n  a r e a s  o t h e r  t h a n  t h e  A l e u t i a n s *  E a s t  co
c o n s i d e r  e s t a b l i s h i n g  a  b o r o u g h .  The A l e u t i a n s  E a s t  i e y i u j i
i s  p u r s u i n g  B orough  f o r m a t i o n  b e c a u s e  o f  d e c r e a s e s  i n  S t a t e  
a n d  F e d e r a l  e x p e n d i t u r e s ,  an d  t h e  r e g i o n ' s  d e s i r e  t o  c o n t i n u e  
g o o d  q u a l i t y  s e r v i c e  d e l i v e r y .  O t h e r  a r e a s  may n e e d  t o  
p u r s u e  b o r o u g h  g o v e r n m e n t  f o r  s i m i l a r  r e a s o n s .

We a s k  f o r  y o u r  s u p p o r t  o f  SB 162/HB 226 t o  re m o v e  o n e  o f  t h e  
d i s i n c e n t i v e s  a f f e c t i n g  b o r o u g h  o r g a n i z a t i o n ,  p a r t i c u l a r l y  
i n  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  r e g i o n .  T h i s  b i l l  w i l l  n o t  a f f e c t  t h e  
new b o r o u g h ' s  a b i l i t y  t o  d e l i v e r  q u a l i t y  s e r v i c e s ,  d o e s  n o t  
a f f e c t  f i s h  t a x  r e v e n u e s  e x i s t i n g  b o r o u g h s  r e c e i v e  a n d  d o e s  
n o t  a f f e c t  S t a t e  r e v e n u e s .  I n  a d d i t i o n ,  i t  d o e s  n o t  r e q u i r e  
a n y  new S t a t e  m o n ie s  t o  im p lem en t

C i t y  o f  K ing  Cove

On b e h a l f  of the A l e u t i a n s  E a s t  communities.



AT T A C H M E N T  I

I n  F i s c a l  Y e a r  1 9 8 7 ,  t h e  t o t a l  am o u n t  o f  S t a t e  F i s h e r i e s  
B u s i n e s s  Tax r e v e n u e s  s h a r e d  w i t h  t h e  f o u r  i n c o r p o r a t e d  
c i t i e s  ( S t a t e  t a x  on  f i s h  d e l i v e r e d  t o  p r o c e s s o r s  w i t h i n  C i t y  
b o u n d a r i e s )  i n  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  r e g i o n  was $ 8 0 5 , 0 0 0 ,  T h i s  
t a x  r e p r e s e n t s  10%-50% o f  e a c h  o f  t h e  c i t i e s  g e n e r a l  
o p e r a t i n g  r e v e n u e s .  Under e x i s t i n g  s t a t u t e s ,  i f  a b o r o u g h  i s  
e s t a b l i s h e d ,  t h e s e  c i t i e s  m u s t  e q u a l l y  s h a r e  t h e s e  r e v e n u e ?  
w i t h  t h e  b o r o u g h .

HB 226 /S B  162 w h i c h  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  c o m m u n i t i e s  s u p p o r t ,  
w o u ld  a l l o w  a p h a s e d  t r a n s f e r  o f  f i s h  t a x  r e v e n u e s  b e t w e e n  
c i t i e s  and  t h e  new b o r o u g h .  T a b l e  I ,  b e l o w ,  i l l u s t r a t e s  t h i s  
r e v e n u e  t r a n s i t i o n .  T h i s  r e v e n u e  t r a n s i t i o n  w i l l  a l l o w  
c i t i e s  t o  a d j u s t  s e r v i c e  d e l i v e r y  t o  t h e  d e c r e a s e d  r e v e n u e s ,  
a n d  w i l l  n o t  n e g a t i v e l y  e f f e c t  t h s  b o r o u g h ' s  a b i l i t y  t o  
d e l i v e r  s e r v i c e s .

TABLE I
HB 2 2 6 /S B  162 F o r m u la  f o r  S h a r e d  R e v e n u e s

C i t y  S h a r e B o ro u g h S h a r e

Y e a r 1 $ 7 3 4 , 5 0 0  (414) $ 8 0 , 5 0 0 (5%)
Y e a r 2 6 4 4 , 0 0 0  (40%) 1 6 1 , 0 0 0 ( 10%)
Y e a r 3 5 6 3 , 5 0 0  (35%) 2 4 1 , 5 0 0 (15%)
Y e a r 4 4 8 3 , 0 0 0  (30%) 3 2 2 , 0 0 0 (20%)
Y e a r 5 4 0 2 , 5 0 0  (25%) 4 0 2 , 5 0 0 (25%)

S t a r t i n g  i n  y e a r  5 and  e a c h  y e a r  t h e r e a f t e r ,  t h e  b o r o u g h  and  
c i t i e s  w i l l  e q u a l l y  s h a r e  S t a t e  F i s h  B u s i n e s s  Tax r e v e n u e s  
f o r  f i s h  d e l i v e r e d  w i t h i n  C i t y  l i m i t s .

A l s o ,  t h e  B o r o u g h  w i l l  a n n u a l l y  r e c e i v e  a b u t  $ 1 , 2 0 0 , 0 0 0  i n  
new r e v e n u e s  t h a t  n o n e  o f  t h e  e x i s t i n g  c i t i e s  r e c e i v e .  T h e s e  
r e v e n u e s ,  when c o m b in e d  w i t h  t h e  b o r o u g h ' s  s h a r e  o f  f i s h  t a x  
1 C V O H U C 9  ivlei'i d r i e d  In Ta Ll c I, will Lie a J c ^ u a l c  to m o s t
a n t i c i p a t e d  b o r o u g h  e x p e n d i t u r e s .  The $ 1 , 2 0 0 , 0 0 0  m a i n l y
uuiiaiaLs <j£ the £<Jlluv/luy ievenut; auui ue a;

o $ 4 0 0 , 0 0 0  i n  " t a t e  F i s h  B u s i n e s s  Tax R e v e n u e s  f o r  f i s h  
d e l i v e r e d  t o  p r o c e s s o r s  w i t h i n  b o r o u g h  b o u n d a r i e s ,  b u t  
o u t s i d e  C i t y  l i m i t s .  The S t a t e  i s  t h e  o n l y  e n t i t y  t h a t  
p r e s e n t l y  r e c e i v e s  t h e s e  f u n d s .

o $ 7 0 0 , 0 0 0  i n  s a l e s / u s e  t a x  r e v e n u e s .  The B orough  p l a n s  
t o  l e v y  a  2% s a l e s / u s e  t a x  a s  i t s  m a in  m e thod  o f  l o c a l  
t a x a t i o n .

© £ 1 0 0 , 0 0 0  i n  Sfca-tc r e v e n u e  o h a r i n g  and  m u n i o i p a l  
a s s i s t a n c e  m o n i e s  an d  o t h e r  s h a r e d  r e v e n u e s .



ATTACHMENT 11

The t a b l e s  b e lo w  i l l u s t r a t e  how r e v e n u e s  w o u ld  b e  s h a r e d  w i t h
U t c  liidi vJLUual ‘-i ui ea. I n  Llie n e w  D u i u u y l i  1 C M D  ZZC/'SD 1 0 2  i s

a d o p t e d ,  i f  t h i s  b i l l  i s  n o t  a d o p t e d ,  r e v e n u e s  w o u l d  
i m m e d i a t e l y  b e  s h a r e d  a s  i n d i c a t e d  i n  y e a r  5 o f  t h e s e  t a b l e s .  
T h i s  s h a r p  o n e  y e a r  d r o p  i n  r e v e n u e s  w ou ld  s e r i o u s l y  e f f e c t  
e a c h  c i t y ’ s a b i l i t y  t o  d e l i v e r  s e r v i c e s ,  and  may n e g a t i v e l y  
e f f e c t  p o t e n t i a l  b o r o u g h  f o r m a t i o n ,

AKUTAN -  $ 3 5 6 , 0 0 0  i n  FY 87 
a p p r o x i m a t e l y  50% o f  A k u t a n ' s  B u d g e t

C i t v Borough
Y ear 1 $ 3 2 0 , 4 0 0 (45%) $ 3 5 ,6 0 0 (5%)
Y ear 2 2 8 4 , ( 0 0 (40%) 7 1 ,2 0 0 ( 10%)
Y ear 3 2 4 5 , 2 0 0 (35%) 1 0 6 ,8 0 0 (15%)
Y ear 4 2 1 3 , 6 0 0 (30%) 1 4 2 ,4 0 0 ( 20%)
Y ear 5 1 7 8 , 0 0 0 (25%) 1 7 8 ,0 0 0 (25%)

C O L D  B A V  -  $ 7 , 2 0 0  i n  P ¥  P 7  

a p p r o x i m a t e l y  10% o f  C o ld  B a y ' s  B u d g e t

C i t y  Borough
Y ear  1 $ 6 , 8 4 0  (45%) $ 720 (5%)
Y ear  2 5 , 7 6 0  (40%) 1 ,4 4 0  (10%)
Y e a r  3 5 , 0 4 0  (35%) 2 , 1 6 0  (15%)
Y ear  4 4 , 3 2 0  (30%) 2 , 8 8 0  (20%)
Year  5 3 , 6 0 0  (25%) 3 , 6 0 0  (25%)

KING COVE -  $ 3 2 7 , 0 0 0  i n  FY 87 
a p p r o x i m a t e l y  35% o f  K ing  C o v e ' s  b u d g e t

C i t y  Borough
Y ear  1 $ 2 9 4 , 3 0 0  (45%) $ 3 2 ,7 0 0  (5%)
Y ear  2 2 6 1 , 6 0 0  (40%) 6 5 ,4 0 0  (10%)
Y ear  3 2 2 8 , 9 0 0  (35%) 9 8 ,1 0 0  (15%)
Y ear  4 1 9 6 , 2 0 0  (30%) 1 3 0 ,8 0 0  (20%)
Y ear  5 1 6 3 , 5 0 0  (25%) 1 6 3 ,5 0 0  (25%)

SAND POINT -  $ 1 1 4 , 0 0 0  i n  FY 87 
a p p r o x i m a t e l y  10% o f  Sand  P o i n t ' s  b u d g e t

C i t y  Borough
Y ear  1 $ 1 0 2 , 6 0 0  (45%) $ 1 1 ,4 0 0  (5%)
Y ear  2 9 1 , 2 0 0  (40%) 2 2 ,8 0 0  (10%)
Year  3 7 9 , 8 0 0  (35%) 3 4 ,2 0 0  (15%)
Y ear  4 6 9 , 4 0 0  (30%) 4 5 ,6 0 0  (20%)
Year  5 5 7 , 0 0 0  (25%) 5 7 ,0 0 0  (25%)

The c o m m u n i t i e s  o f  F a l s e  P a s s  an d  N e l s o n  L a g o o n ,  w h i c h  a r e  
a l s o  i n  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  a r e a ,  do n o t  p r e s e n t l y  r e c e i v e
S t a t e  F i s h  B u s i n e s s  T ax  r e v e n u e s  b e c a u s e  t h e y  a r e
u n i n c o r p o r a t e d .  The S t a t e  o n l y  s h a r e s  t h e s e  r e v e n u e s  w i t h  
i n c o r p o r a t e d  c i t i e s .



§  4 3 . 7 5 . 0 3 2

t h i s  s e c t i o n  f o r  a  

c o n t r i b u t i o n s  c o m -  

b u s i n e s s  t a x  l i a b i l -

t  u n d e r  t h i s  s e c t i o n

w a s  m a d e  w a s  

n o t h e r  t a : . ,  t y e r  f o r  

c t i o n  h a s  b e e n  a p -

u r e  w a s  m a d e  w a s  

h a v i n g  s u b s t a n t i a l

s  i n  a r r e a r s  i n  t h e  

7 5 . 0 1 5 ;  f o r  p u r p o s e s  

\ e  p a y m e n t  i s  u n d e r

> n  f o r m  f o r  a  c r e d i t

a n  a p p l i c a t i o n  f o r  a  

a f t e r  r e c e i v i n g  t h e

S  1 0 . 1 5 . 5 9 5 .  

i  p r o c e s s i n g  c e n t e r  

s h i p  o r  t r a n s s h i p  t o  

i  s e a f o o d  i n d u s t r i a l  

t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  

a t  o r  f r o m  t h e  p a r k .

:ment may not approve a 
this section if the fisher- 
:iming the credit is in 
yment of a fisheries busi- 
S  43.75.015; for purposes 
•n, a taxpayer is not in 
yment is under adminis- 

al appeal.
•tment shall prepare an 
for a credit under this

ament shall approve or 
plication for a credit un- 
lot later than 60 days af- 

* application.”

§  4 3 . 7 5 . 0 3 4  R e v e n u e  a n d  T a x a t i o n  § 4 3 . 7 5 . 1 3 0

S e c .  4 3 . 7 5 . 0 3 4 .  T a x  c r e d i t  r e p o r t  [ R e p e a l e d  e f f e c t i v e  F e b r u ­

a r y  1 5 ,  1 9 9 2 ] .  N o t  l a t e r  t h a n  t h e  1 5 t h  l e g i s l a t i v e  d a y  o f  e a c h  r e g u l a r  

l e g i s l a t i v e  s e s s i o n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e ,  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  

t h e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t ,  s h a l l  s u b ­

m i t  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  a  r e p o r t  o n  t h e  f i s h e r i e s  b u s i n e s s  t a x  c r e d i t  

p r o g r a m  u n d e r  A S  4 3 . 7 5 . 0 3 2 .  T h e  r e p o r t  s h a l l  d e s c r i b e  t h e  e x p e n d i ­

t u r e s  f o r  w h i c h  a  c r e d i t  w a s  a p p r o v e d  d u r i n g  t h e  p r e v i o u s  t a x  y e a r  

a n d ,  i f  p o s s i b l e ,  t h e  i n c r e a s e  i n  e m p l o y m e n t  a n d  p r o c e s s i n g  c a p a c i t y  

b y  t h e  f i s h e r i e s  b u s i n e s s e s  f o r  w h i c h  t h e  c r e d i t  w a s  a p p r o v e d .  ( §  2  c h  

7 9  S L A  1 9 8 6 ;  r  § 8  c h  7 9  S L A  1 9 8 6 )

Postponed repeal. Section 8, ch. 79, Editor's notes. —  Section 6. ch. 79. 
S L A  1986 repeals this section, effective S L A  1986 provides that the first tax credit
February 15. 1992. report under this section is due February
Effective dates. —  Section 9, ch. 79, 2, 1987 and shall describe the expendi-

SL A  1986 makes this section effective tures for which credit was approved dur-
July 1, 1986. ing 1986 for the 1987 tax year.

A r t i c l e  3 .  G e n e r a l  P r o v i s i o n s .

Section
130. Refund to local governments 
140. Definitions

S e c .  4 3 . 7 5 . 1 3 0 .  R e f u n d  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  ( a )  T h e  c o m m i s ­

s i o n e r  o f  r e v e n u e  s h a l l  p a y

( 1 )  t o  e a c h  u n i f i e d  m u n i c i p a l i t y  a n d  t o  e a c h  c i t y  l o c a t e d  i n  t h e  u n o r ­

g a n i z e d  b o r o u g h ,  5 0  p e r c e n t  o f  t h e  a m o u n t  o f  t a x  r e v e n u e  c o l l e c t e d  i n  

t h e  m u n i c i p a l i t y  f r o m  t a x e s  l e v i e d  b y  t h i s  c h a p t e r ;

( 2 )  t o  e a c h  c i t y  l o c a t e d  w i t h i n  a  b o r o u g h ,  2 5  p e r c e n t  o f  t h e  a m o u n t  

o f  t a x  r e v e n u e  c o l l e c t e d  i n  t h e  c i t y  f r o m  t a x e s  l e v i e d  b y  t h i s  c h a p t e r ;  

a n d

( 3 )  t o  e a c h  b o r o u g h

( A )  5 0  p e r c e n t  o f  t h e  a m o u n t  o f  t a x  r e v e n u e  c o l l e c t e d  i n  t h e  a r e a  o f  

t h e  b o r o u g h  o u t s i d e  c i t i e s  f r o m  t a x e s  l e v i e d  b y  t h i s  c h a p t e r ;  a n d

( B )  2 5  p e r c e n t  o f  t h e  a m o u n t  o f  t a x  r e v e n u e  c o l l e c t e d  i n  c i t i e s  l o ­

c a t e d  w i t h i n  t h e  b o r o u g h  f r o m  t a x e s  l e v i e d  b y  t h i s  c h a p t e r .

( b )  F o r  p u r p o s e s  o f  t h i s  s e c t i o n ,  t a x  r e v e n u e  c o l l e c t e d  u n d e r  A S  

4 3 . 7 5 . 0 1 5  f r o m  a  p e r s o n  e n t i t l e d  t o  a  c r e d i t  u n d e r  A S  4 3 . 7 5 . 0 3 2  s h a l l  

b e  c a l c u l a t e d  a s  i f  t h e  p e r s o n ’s  t a x  h a d  b e e n  c o l l e c t e d  w i t h o u t  a p p l y ­

i n g  t h e  c r e d i t .

( c )  [ R e p e a l e d  e f f e c t i v e  J a n u a r y  1 ,  1 9 9 2 ]  W i t h i n  6 0  d a y s  a f t e r  a  

c r e d i t  i s  a p p r o v e d  u n d e r  A S  4 3 . 7 5 . 0 3 2  f o r  a  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e  i n ­

v o l v i n g  a  s h o r e - b a s e d  f i s h e r i e s  b u s i n e s s  f a c i l i t y  o r  c o o p e r a t i v e  s e a f o o d  

i n d u s t r i a l  p a r k  l o c a t e d  o r  t o  b e  l o c a t e d  i n  a  m u n i c i p a l i t y ,  t h e  m u n i c i ­

p a l i t y  m a y  a d o p t  a n  o r d i n a n c e  d i r e c t i n g  t h e  d e p a r t m e n t  t o  r e d u c e  t h e  

m u n i c i p a l i t y ’s  r e f u n d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  o v e r  a  p e r i o d  o f  n o t  m o r e

2 6 1



F i s c a l  M o t e  A n a l y s i s  ...

H o u s e  B i l l  226 

P r e p a r e d  4 / 3 / 8 7

T h e  c o m m u n i t i e s  of S a n d  P o i n t ,  K i n g  C o ve, A k u t a n ,  F a l s e  P a s s  a nd 

M e l s o n  L a g o o n  w i l l  s o o n  b e  i n c o r p o r a t i n g  to f o r m  a n e w  b o r o u g h  w i t h i n  t he 

s t a t e .  A S  4 3 . 7 5 . 1 3 0 ( a )  c u r r e n t l y  p r o v i d e s  t h a t  to e a c h  u n i f i e d  

m u n i c i p a l i t y  a n d  to e a c h  c i t y  l o c a t e d  w i t h i n  a n  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h ,  50  

p e r c e n t  of t h e  a m o u n t  of f i s h e r i e s  b u s i n e s s  t a x  r e v e n u e  c o l l e c t e d  in t h e  

m u n i c i p a l i t y  w i l l  b e  r e f u n d e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n e r  of R e v e n u e  to t h e s e  

a g e n c i e s .  T h e  c i t i e s  n a m e d  a b o v e  h a v e  i n  p a s t  y e a r s  r e c e i v e d  t h i s  50 

p e r c e n t  s h are. H o w e v e r ,  w h e n  a c i t y  l i e s  w i t h i n  an o r g a n i z e d  b o r o u g h ,  

t h e  c i t y  a n d  b o r o u g h  e a c h  r e c e i v e  a 25  p e r c e n t  s h a r e .  T h e r e f o r e ,  in 

o r d e r  to p h a s e  i n  a n  a n t i c i p a t e d  r e d u c t i o n  in s h a r e d  r e v e n u e s  to t h e s e  

area s ,  H B  226 a m e n d s  A S  4 3 . 7 5 . 1 3 0  b y  a d d i n g  a n e w  s u b s e c t i o n  (d) to 

m i n i m i z e  t h e  r e v e n u e  i m p a c t  on  t h e  i m p a c t e d  c i t i e s .

A S  4 3 . 7 5 . 1 3 0 ( d )  p r o v i d e s  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n e r  of R e v e n u e  s h a l l  p a y  

to e a c h  c i t y  i n  a b o r o u g h  t h a t  is i n c o r p o r a t e d  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  

of t h i s  A c t :  45 p e r c e n t  of t h e  t a x e s  c o l l e c t e d  d u r i n g  t h e  c a l e n d a r  y e a r

in w h i c h  i n c o r p o r a t i o n  o c c u r s ;  40 p e r c e n t  of t h e  t a x e s  c o l l e c t e d  d u r i n g  

t h e  f i r s t  c a l e n d a r  y e a r  f o l l o w i n g  t h e  y e a r  of i n c o r p o r a t i o n ;  35 p e r c e n t  

of t h e  t a x e s  c o l l e c t e d  d u r i n g  t h e  s e c o n d  c a l e n d a r  y e a r ;  a n d  30 p e r c e n t  of 

t h e  t a x e s  c o l l e c t e d  d u r i n g  t h e  t h i r d  c a l e n d a r  year.

S u b s e c t i o n  (d) a l s o  p r o v i d e s  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n e r  s h a l l  p a y  to e a c h  

b o r o u g h  t h a t  is i n c o r p o r a t e d  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  of  t h i s  Act ;  5 

p e r c e n t  of t h e  t a x e s  c o l l e c t e d  d u r i n g  t h e  c a l e n d a r  y e a r  in w h i c h  t h e  

b o r o u g h  is i n c o r p o r a t e d ;  10 p e r c e n t  d u r i n g  t h e  f i r s t  c a l e n d a r  y e a r  a f t e r  

i n c o r p o r a t i o n ;  15 p e r c e n t  d u r i n g  t h e  s e c o n d  c a l e n d a r  y e a r ;  a n d  20 p e r c e n t  

d u r i n g  t h e  t h i r d  c a l e n d a r  year.

T h e  A c t  is to t a k e  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  u n d e r  A S  0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .
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D e a r  H o n o r a b l e  M e m b e r s  o f  t h e  S e n a t e  L a b o r  a n d  C o m m e r c e  

C o m m i t t e e

T h e  c o m m u n i t i e s  o f  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  r e g i o n ,  A k u t a n ,  C o l d  

B a y ,  F a l s e  P a s s ,  K i n g  C o v e ,  N e l s o n  L a g o o n  a n d  S a n d  P o i n t ,  a s k  

f o r  y o u r  s u p p o r t  o f  S B 1 6 2 ,  a n  A c t  r e l a t i n g  t o  F i s h e r i e s  

B u s i n e s s  T a x  r e f u n d s .  O u r  r e g i o n  i s  p r e s e n t l y  c i r c u l a t i n g  

t h e  p e t i t i o n  r e q u i r e d  t o  e s t a b l i s h  a b o r o u g h  g o v e r n m e n t ,  a n d  

w e  v i e w  p a s s a g e  o f  S B 1 6 2  a s  c r i t i c a l  t o  f o r m a t i o n  o f  t h e  n e w  

A l e u t i a n s  E a s t  b o r o u g h .

S B 1 6 2  w i l l  e n a b l e  t h e  p h a s e d  t r a n s f e r  o f  f i s h  t a x  r e v e n u e s  

b e t w e e n  e x i s t i n g  c i t i e s  a n d  n e w l y  e s t a b l i s h e d  b o r o u g h s .

T h i s  t r a n s i t i o n  w o u l d  o c c u r  o v e r  a p e r i o d  o f  f o u r  y e a r s  a n d  

w o u l d  a l l o w  t h e  c i t i e s  t o  a d j u s t  e x i s t i n g  s e r v i c e  d e l i v e r y  

t o  t h e  d e c r e a s e  i n  t h e  a m o u n t  a n d  p e r c e n t a g e  o f  f i s h  t a x  

r e v e n u e s  t h e y  w i l l  r e c e i v e .

A l a s k a  S t a t u t e s  s t i p u l a t e  t h a t  t h e  S t a t e  e q u a l l y  s h a r e  i t s  

f i s h  t a x  r e v e n u e s  w i t h  c i t i e s  i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h  f o r  

f i s h  h a r v e s t e d  i n  c i t y  b o u n d a r i e s .  H o w e v e r ,  if a b o r o u g h  

e x i s t s ,  t h e  S t a t e  r e t a i n s  i t s  5 0 %  s h a r e ,  b u t  t h e  c i t i e s  

(25%) a n d  t h e  b o r o u g h  (25%) e q u a l l y  s h a r e  t h e  o t h e r  5 0 % .

T h u s ,  u n d e r  e x i s t i n g  s t a t u t e s ,  w h e n  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  

B o r o u g h  is  e s t a b l i s h e d ,  t h e  c i t i e s  w i l l  l o s e  o n e - h a l f  o f  t h e  

f i s h  t a x  r e v e n u e s  t h e y  h a v e  t r a d i t i o n a l l y  r e c e i v e d .

T h e  a m o u n t  o f  f i s h  t a x  t h e  c i t i e s  r e c e i v e  v a r i e s  e a c h  y e a r ,  

b u t  t h e  l o s s  o f  o n e - h a l f  o f  t h i s  t a x  w o u l d  g e n e r a l l y  r e s u l t  

i n  a 1 5 %  - 2 0 %  d e c r e a s e  i n  A k u t a n ' s  a n d  K i n g  C o v e ' s  a n n u a l  

o p e r a t i n g  r e v e n u e s ,  a n d  a 5 %  - 1 0 %  d e c r e a s e  i n  S a n d  P o i n t ' s  

r e v e n u e s .  S i m p l y  s t a t e d ,  t h i s  r e v e n u e  l o s s ,  w h e n  c o u p l e d  

w i t h  l o s s e s  i n  S t a t e  R e v e n u e  S h a r i n g ,  M u n i c i p a l  A s s i s t a n c e ,  
F e d e r a l  R e v e n u e  S h a r i n g  a n d  o t h e r  t r a d i t i o n a l  s o u r c e s  o f  c i t y  

r e v e n u e s ,  is d i f f i c u l t  t o  a d j u s t  t o  i n  o n e  y e a r .  S B 1 6 2  w o u l d  

p r o v i d e  c i t i e s  a p h a s e d  f o u r  y e a r  a d j u s t m e n t  p e r i o d  b y  

r e d u c i n g  t h e  p e r c e n t a g e  o f  c i t y  f i s h  t a x  r e v e n u e s  e a c h  y e a r  

b y  5% u n t i l  t h e  e q u a l  s h a r i n g  o f  r e v e n u e s  w i t h  t h e  b o r o u g h  is  

o b t a i n e d .



I n  a d d i t i o n ,  a s  S B 1 6 2  a d d r e s s e s  o n e  o f  t h e  d i s i n c e n t i v e s  

t h a t  a f f e c t s  b o r o u g h  f o r m a t i o n ,  i t s  p a s s a g e  m a y  e n c o u r a g e  

c i t i e s  in a r e a s  o t h e r  t h a n  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  t o  c o n s i d e r  

e s t a b l i s h i n g  a b o r o u g h .  T h e  A l e u t i a n s  E a s t  r e g i o n  i s  

p u r s u i n g  B o r o u g h  f o r m a t i o n  b e c a u s e  o f  d e c r e a s e s  in  S t a t e  a n d  

F e d e r a l  e x p e n d i t u r e s  in  t h e  r e g i o n  a n d  t h e  r e g i o n ' s  p r e s e n t  

a n d  f u t u r e  d e s i r e  t o  c o n t i n u e  q u a l i t y  s e r v i c e  d e l i v e r y .

O t h e r  a r e a s  m a y  n e e d  t o  p u r s u e  b o r o u g h  g o v e r n m e n t  f o r  s i m i l a r  
r e a s o n s .

A l s o ,  t h i s  l e g i s l a t i o n  w i l l  n o t  n e g a t i v e l y  a f f e c t  t h e  n e w l y  

e s t a b l i s h e d  b o r o u g h ' s  a b i l i t y  t o  m e e t  s e r v i c e  d e l i v e r y

s. T h e  b o r o u g h ,  b e c a u s e  o f  i t s  l a r g e r  b o u n d a r i e s ,

1 b e  r e c e i v i n g  f i s h  t a x  r e v e n u e s  t n a t  t h e  S t a t e  h a s  n o t  

p r e v i o u s l y  s h a r e d  w i t h  c i t i e s .  T h e s e  r e v e n u e s  w i l l  b e  

c o l l e c t e d  f r o m  t h e  a r e a  t h a t  w a s  i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h .  

S B 1 6 2  s t r u c t u r e s  t h e  p h a s e  i n  o f  r e v e n u e s  s o  t h a t  a s  t h e  

b o r o u g h  u n d e r t a k e s  d e l i v e r i n g  s e r v i c e  w h i c h  w e r e  p r e v i o u s l y  

d o n e  b y  t h e  C i t i e s ,  i t s  p e r c e n t a g e  o f  r e v e n u e s  w i l l  i n c r e a s e  

a n d  t h e  c i t y  s h a r e  o f  r e v e n u e s  w i l l  d e c r e a s e .  In  f o u r  y e a r s ,  

t h e  b o r o u g h  w i l l  r e c e i v e  t h e i r  f u l l  s h a r e .

W e  a s k  f o r  y o u r  s u p p o r t  o f  S B 1 6 2  t o  r e m o v e  o n e  o f  t h e  

d i s i n c e n t i v e s  a f f e c t i n g  b o r o u g h  o r g a n i z a t i o n ,  p a r t i c u l a r l y  

i n  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  r e g i o n .  T h i s  b i l l  w i l l  n o t  a f f e c t  t h e  

n e w  b o r o u g h ' s  a b i l i t y  t o  d e l i v e r  q u a l i t y  s e r v i c e s ,  d o e s  n o t  

a f f e c t  f i s h  t a x  r e v e n u e s  e x i s t i n g  b o r o u g h s  a n d  r e c e i v e  d o e s  

n o t  a f f e c t  S t a t e  r e v e n u e s .  I n  a d d i t i o n ,  i t  d o e s  n o t  r e q u i r e  

a n y  n e w  S t a t e  m o n i e s  t o  i m p l e m e n t .

S i n c e r e l y

W a y n e  M a r s h a l l  

C i t y  M a n a g e r  

C i t y  o f  K i n g  C o v e

L a m a r  J. G o t t e n  

C i t y  A d m i n i s t r a t o r  

C i t y  o f  S a n d  P o i n t

E r i k a  T r i t r e m m e l  
C i t y  A d m i r ^  s t r a t o r  

C i t y  o f  A k u t a n
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R E :  H B  226 —  "An A c t  r e l a t i n g  to f i s h e r i e s  b u s i n e s s  tax
r e f u n d s  to local g o v e r n m e n t ;  a n d  p r o v i d i n g  for an e f f e c t i v e  
d a t e . "

S P O N S O R ;  R e p r e s e n t a t i v e  H e r r m a n n  B y  R e q u e s t  

P r o g r a m  E f f e c t s  of Bill;

S e c t i o n  1 of the b i l l  a m e n d s  e x i s t i n g  l a n g u a g e  in A S
4 3 . 7 5 . 1 3 0 ( a )  to p r o v i d e  for a n e w  s u b s e c t i o n  (d) as w e l l  as 
s e v e r a l  m i n o r  "ho u s e  c l e a n i n g "  w o r d i n g  changes.

S e c t i o n  2 of the b i l l  a m e n d s  A S  4 3 . 7 5 . 1 3 0  by a d d i n g  a n e w
s u b s e c t i o n  (d) w h i c h  p r o v i d e s  f o r  a f i v e - y e a r  p h a s i n g  in of t h e
s h a r i n g  of fi s h  tax r e v e n u e s  b e t w e e n  c i t i e s  and b o r o u g h s  in the 
i n s t a n c e  of n e w  b o r o u g h  f o r m a t i o n .

S e c t i o n  3 of the b i l l  p r o v i d e s  for a n  i m m e d i a t e  e f f e c t i v e  d a t e  
f o r  t h e  Act.

C o m m e n t s ;

T h e  e x i s t i n g  S t a t e  F i s h e r i e s  B u s i n e s s  T a x  law p r o v i d e s  for a 
" r e f u n d "  of this s t a t e  t a x  to m u n i c i p a l i t i e s  in w h o s e  
j u r i s d i c t i o n  the t a x  w a s  c o l l e c t e d .  I n  the c a s e  of u n i f i e d  
m u n i c i p a l i t i e s  and c i t i e s  in t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h ,  50 
p e r c e n t  of the tax r e v e n u e  c o l l e c t e d  w i t h i n  m u n i c i p a l  
b o u n d a r i e s  is r e t u r n e d .  H o w e v e r ,  c i t i e s  l o c a t e d  w i t h i n  a 
b o r o u g h  m u s t  in t u r n  s h a r e  50 p e r c e n t  of their f i s h  tax r e f u n d  
w i t h  t h e  s u r r o u n d i n g  b o r o u g h .  In o t h e r  words, su c h  a c i t y  
w o u l d  r e c e i v e  on l y  25 p e r c e n t  of t h e  f i s h  tax c o l l e c t e d  w i t h i n  
its j u r i s d i c t i o n ;  the o t h e r  25 p e r c e n t  w o u l d  go to t h e  b o r o u g h .



H B  226
A p r i l  2, 1937 
P a g e  T w o

T h e  s t a t e  fish tax p r o v i d e s  a s i g n i f i c a n t  and r e l a t i v e l y  s t a b l e  
p o r t i o n  of total r e v e n u e s  f o r  m a n y  c i t i e s  p r e s e n t l y  l o c a t e d  
o u t s i d e  of o r g a n i z e d  b o r o u g h s .  T h e  f o r m a t i o n  of a b o r o u g h  
w h i c h  w o u l d  i n c l u d e  s u c h  c i t i e s  w o u l d  re s u l t  in s u d d e n  a n d  
s u b s t a n t i a l  r e v enue l o s s e s  for t h e s e  citi e s .  C i t i e s  l o c a t e d  
w i t h i n  the new b o r o u g h  h a v e  n o  g u a r a n t e e  of r e c e i v i n g  any of 
t h i s  f u n d i n g  back f r o m  t h e  b o r o u g h .  T h e  p r o s p e c t  of such a 
r e v e n u e  shock r e p r e s e n t s  a c l e a r  d i s i n c e n t i v e  to b o r o u g h  
f o r m a t i o n .  P r o v i d i n g  for a p h a s e d  t r a n s i t i o n  i n t o  t h e  s h a r i n g  
of f i s h  tax r e v e n u e s  f r o m  c i t i e s  to n e w  b o r o u g h s  w o u l d  r e d u c e  
th e  s e v e r i t y  of the s h o c k  to c i t y  o p e r a t i o n s ;  c o n s e q u e n t l y ,  
r e d u c i n g  the d i s i n c e n t i v e  to b o r o u g h  f o r m a t i o n .

T h e  e s t a b l i s h m e n t  of s t r o n g ,  s e l f - s u f f i c i e n t ,  l o c a l  and 
r e g i o n a l  g o v e r n m e n t  t h r o u g h o u t  A l a s k a  is a l o n g s t a n d i n g  g o a l  of 
t h e  D e p a r t m e n t  of C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s .  T h e  
D e p a r t m e n t  e n d o r s e s  p r a c t i c a l  m e a s u r e s  w h i c h  p r o v i d e  
i n c e n t i v e s ,  or r e d u c e  e x i s t i n g  d i s i n c e n t i v e s ,  w i t h  r e g a r d  to 
b o r o u g h  f o r mation. T h e  m e a s u r e s  p r o v i d e d  for in t h i s  b i l l  
a p p e a r  to be s t r a i g h t f o r w a r d  in e f f e c t  and r e l a t i v e l y  s i m p l e  in 
t h e i r  i m p l e m e n t a t i o n .  T h e  D e p a r t m e n t  t h e r e f o r e  s u p p o r t s  the 
e x p e d i t i o u s  p a s s a g e  of t h i s  bill.
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TRAVEL 
CONTRACTUAL 
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I

TOTAL OPERATING
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R e v i s i o n  D a t e : 4 / 3 / 8 7
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F i s c a l  N o t e  A n a l y s i s  

H o u s e  B i l l  226 

P r e p a r e d  4 / 3 / 8 7

T h e  c o m m u n i t i e s  o f  S a n d  P o i n t ,  K i n g  C o v e ,  A k u t a n ,  F a l s e  P a s s  a n d  

N e l s o n  L a g o o n  w i l l  s o o n  b e  i n c o r p o r a t i n g  t o  f o r m  a n e w  b o r o u g h  w i t h i n  t h e  

s t a t e .  A S  4 ' . 7 5 . 1 3 0 ( a )  c u r r e n t l y  p r o v i d e s  t h a t  t o  e a c h  u n i f i e d  

m u n i c i p a l i t y  a n d  to  e a c h  c i t y  l o c a t e d  w i t h i n  a n  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h ,  5 0  

p e r c e n t  o f  t h e  a m o u n t  o f  f i s h e r i e s  b u s i n e s s  t a x  r e v e n u e  c o l l e c t e d  in  t h e  

m u n i c i p a l i t y  w i l l  b e  r e f u n d e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n e r  of  R e v e n u e  t o  t h e s e  

a g e n c i e s .  T h e  c i t i e s  n a m e d  a b o v e  h a v e  .in p a s t  y e a r s  r e c e i v e d  t h i s  5 0  

p e r c e n t  s h a r e .  H o w e v e r ,  w h e n  a c i t y  l i e s  w i t h i n  a n  o r g a n i z e d  b o r o u g h ,  

t h e  c i t y  a n d  b o r o u g h  e a c h  r e c e i v e  a 25  p e r c e n t  s h a r e .  T h e r e f o r e ,  in  

o r d e r  to  p h a s e  i n  an  a n t i c i p a t e d  r e d u c t i o n  i n  s h a r e d  r e v e n u e s  to t h e s e  

a r e a s ,  H B  2 2 6  a m e n d s  A S  4 3 . 7 5 . 1 3 0  b y  a d d i n g  a n e w  s u b s e c t i o n  (d) to 

m i n i m i z e  t h e  r e v e n u e  i m p a c t  o n  t h e  i m p a c t e d  c i t i e s .

A S  4 3 . 7 5 . 1 3 0 ( d )  p r o v i d e s  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n e r  of R e v e n u e  s h a l l  p a y  

t o  e a c h  c i t y  i n  a  b o r o u g h  t h a t  is i n c o r p o r a t e d  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  

o f  t h i s  A c t :  45 p e r c e n t  of  t h e  t a x e s  c o l l e c t e d  d u r i n g  the. c a l e n d a r  y e a r

i n  w h i c h  i n c o r p o r a t i o n  o c c u r s ;  40  p e r c e n t  of t h e  t a x e s  c o l l e c t e d  d u r i n g  

t h e  f i r s t  c a l e n d a r  y e a r  f o l l o w i n g  t h e  y e a r  o f  i n c o r p o r a t i o n ;  35  p e r c e n t  

o f  t h e  t a x e s  c o l l e c t e d  d u r i n g  t h e  s e c o n d  c a l e n d a r  y e a r ;  a n d  3 0  p e r c e n t  of 

t h e  t a x e s  c o l l e c t e d  d u r i n g  t h e  t h i r d  c a l e n d a r  y e a r .

S u b s e c t i o n  (d) a l s o  p r o v i d e s  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n e r  s h a l l  p a y  t o  e a c h  

b o r o u g h  t h a t  is i n c o r p o r a t e d  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h i s  A c t ;  5 

p e r c e n t  of t h e  t a x e s  c o l l e c t e d  d u r i n g  t h e  c a l e n d a r  y e a r  i n  w h i c h  t h e  

b o r o u g h  is i n c o r p o r a t e d ;  1 0  p e r c e n t  d u r i n g  t h e  f i r s t  c a l e n d a r  y e a r  a f t e r  

i n c o r p o r a t i o n ;  15  p e r c e n t  d u r i n g  t h e  s e c o n d  c a l e n d a r  y e a r ;  a n d  20 p e r c e n t  

d u r i n g  t h e  t h i r d  c a l e n d a r  y e a r .

T h e  A c t  is  t o  t a k e  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  u n d e r  A S  0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .



A N  A L E U T I A N S  E A S T  B O R O U G H —  

W H Y  I S  I T  B E I N G  C O N S I D E R E D ?

J A N U A R Y ,  1 9 8 7



T w o  y e a r s  a g o ,  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  C R S A  a n d  R e g i o n a l  S t r a t ­

e g y  B o a r d  i n i t i a t e d  a  s t u d y  o n  f o r m i n g  a  r e g i o n a l  g o v e r n ­

m e n t  -  a  b o r o u g h  -  f o r  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  r e g i o n .  T h e  s t u d y  

w a s  c o m p l e t e d  t h i s  p a s t  M a r c h ,  a n d  t h e  q u e s t i o n  -  Is  i t  a  

g o o d  i d e a  f o r  t h e  r e g i o n 's  c o m m u n i t i e s  t o  o r g a n i z e  a s  a  

b o r o u g h  g o v e r n m e n t ?  -  is  n o w  b e i n g  d i s c u s s e d  b y  c o m m u ­

n i t y  l e a d e r s .  T h e  m a i n  r e a s o n s  o r g a n i z a t i o n  o f  a  b o r o u g h  

is  b e i n g  c o n s i d e r e d  a r c :

® T h e  f a l l i n g  p r i c e  o f  c r u d e  o i l  t h a t  h a s  c a u s e d  t h e  

s t a t e  t o  s u b s t a n t i a l l y  r e d u c e  b o t h  i t s  c a p i t a l  a n d  

o p e r a t i n g  b u d g e t s  a n d  t h u s  i t s  f i n a n c i a l  c o n t r i ­

b u t i o n s  t o  c o m m u n i t i e s  f o r  e d u c a t i o n ,  c a p i t a l  

i m p r o v e m e n t s  a n d  g e n e r a l  g o v e r n m e n t  o p e r a ­

t i o n s .

•  P r o p o s e d  c h a n g e s  i n  t h e  s t a t e ’s  s c h o o l  f o u n d a ­

t i o n  f u n d i n g  f o r m u l a  t h a t  w o u l d  p r o v i d e  m o r e  

m o n e y  f o r  r e g i o n a l  s c h o o l  d i s t r i c t s ,  s u c h  a s  b o r ­

o u g h s ,  r a t h e r  t h a n  t h e  s m a l l e r  s c h o o l  d i s t r i c t s  

s u c h  a s  S a n d  P o i n t ,  K i n g  C o v e  a n d  t h e  A l e u t i a n s  

R E A A .

•  L e g i s l a t i v e  p r o p o s a l s  t h a t  c o u l d  r e s u l t  i n  t h e

I N T R O D U C T I O N

c o m b i n a t i o n  o f  t h e  U n a l a s k a ,  K i n g  C o v e ,  S a n d  

P o i n t ,  A l e u t i a n s  R E A A ,  P r i b i l o f  R E A A  a n d  o t h e r  

a r e a  s c h o o l  d i s t r i c t s  i n t o  a  s i n g l e  s c h o o l  d i s t r i c t .

•  A  c h a n g e d  e m p h a s i s  i n  f e d e r a l  s p e n d i n g  p a t t e r n s  

w h i c h  h a s  r e s u l t e d  i n  s u b s t a n t i a l  c u t s  i n  f e d e r a l  

a p p r o p r i a t i o n s  f o r  c o m m u n i t y  w a t e r ,  s e w e r ,  a i r ­

p o r t ,  h i g h w a y  a n d  o t h e r  u s e s .

I n  t h e  f a c e  o f  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  S t r a t ­

e g y  B o a r d  a n d  c o m m u n i t y  l e a d e r s  f r o m  A k u t a n ,  C o l d  B a y ,  

F a ls e  P a s s ,  K i n g  C o v e ,  N e l s o n  L a g o o n  a n d  S a n d  P o i n t  m e t  

i n  A n c h o r a g e  o n  N o v e m b e r  1 0 ,  1 9 8 6 ,  t o :

•  e x a m i n e  t h e  i m p o r t a n t  c h a n g e s  t h a t  a r e  t a k i n g  p l a c e  -  o r  

b e i n g  p r o p o s e d  -  a n d  h o w  t h e y  w i l l  a f f e c t  t h e  A l e u t i a n s  

E a s t  r e g i o n ;

•  t a k e  a  c l o s e r  l o o k  a t  t h e  p r o s p e c t  o f  a n  A l e u t i a n s  E a s t  

B o r o u g h  t o  a s s is t  i n  o v e r c o m i n g  t h e  f i n a n c i a l  p r o b l e m s  

f a c i n g  t h e  r e g i o n ;  a n d

•  s e e  w h a t  f e l l o w  r e s i d e n t s  f r o m  t h e  r e g i o n  t h i n k  s h o u l d  

b e  d o n e  t o  o v e r c o m e  t h e s e  d i f f i c u l t i e s .

P e r s o n s  a t t e n d i n g  t h e  m e e t i n g  i n c l u d e d :

N A M E

D o n a l d  V .  M e  C a l l u m  

D e b r a  D u s h k i n  

M a r v a  J .  O ’K e e f e  

P a u l  R .  G r o n h o l d t  

R a y m o n d  K o s o  

P a u l  E .  G u n d c r s c n  

D i c k  J a c o b s e n  

W i l l i a m  R .  E u b a n k  

W a y n e  M a r s h a l l  

J a m e s  G o u l d  

D e a n  G o u i d  

C a r o l  S a m u e l s o n  

C y n t h i a  S a m u e l s o n  

B . B .  C u m b c r l i d g e  

D a v e  O s t c r b a c k  

P e r J o n s s o n  

E d w i n  B e n d i x c n  

L a m a r  J .  C o t t c n  

J a c k  R .  F o s t e r ,  Sr.

M a r t i n  G u n d c r s c n  

J e n n i e  R o b i n s o n  

F l o r e n c e  A n d e r s o n  

E r i k a  T r i t r c m m e l  

J a c o b  S t c p e t i n  

A n n a  M c G l a s h c n  

H e n r y  D .  L a r s e n ,  J r .

E d w a r d  G .  J a c k s o n  

B o r g e  L a r s e n  

K e n  J o h n s o n  

A l l a n  N e l s o n  

A l e x  S a m u e l s o n  

C l a y t o n  B r o w n  

L c R o y  O w e n s  

M a r j o r i e  D u n a w a y

C O M M U N I T Y

K i n g  C o v e  

S a n d  P o i n t  

S a n d  P o i n t  

S a n d  P o i n t  

K i n g  C o v e  

N e l s o n  L a g o o n  

S a n d  P o i n t  

S a n d  P o i n t  

K i n g  C o v e  

K i n g  C o v e  

K i n g  C o v e  

K i n g  C o v e  

K i n g  C o v e  

S a n d  P o i n t  

S a n d  P o i n t  

F a l s e  P a s s  

K i n g  C o v e  

S a n d  P o i n t  

S a n d  P o i n t  

S a n d  P o i n t  

A k u t a n  

A k u t a n  

A k u t a n  

A k u t a n  

A k u t a n  

K i n g  C o v e  

K i n g  C o v e  

F a l s e  P a s s  

S a n d  P o i n t  

N e l s o n  L a g o o n  

K i n g  C o v e  

C o l d  B a y  

A n c h o r a g e  

S a n d  P o i n t

R E P R E S E N T I N G

A E  C R S A ,  K C  C i t y  C o u n c i l  

C i t y  o f  S a n d  P o i n t ,  C i t y  C l e r k  

A E  C R S A ,  S P  P h .  n .  C o m m .

S a n d  P o i n t  C i t y  C o u n c i l  

K i n g  C o v e  C i t y  C o u n c i l  

C o m m .  R e p . ,  N L  C o r p .

S a n d  P o i n t  C i t y  C o u n c i l  

C o m m .  R e p . ,  B o a r d  o f  E d .

C i t y  o f  K i n g  C o v e  -  M g r .

C o m m u n i t y  R e p .

K i n g  C o v e  C i t y  C o u n c i l  

C i t y  o f  K i n g  C o v e ,  D e p .  C l e r k  

C i t y  o f  K i n g  C o v e ,  C i t y  C l e r k  

S a n d  P o i n t  C i t y  C o u n c i l  

S a n d  P o i n t  C i t y  C o u n c i l  

C o m m u n i t y  R e p .

K i n g  C o v e  C i t y  C o u n c i l  

C i t y  o f  S a n d  P o i n t  -  M g r .

C i t y  o f  S a n d  P o i n t ,  M a y o r  

S a n d  P o i n t  C i t y  C o u n c i l  

C i t y  o f  A k u t a n  

A k u t a n

C i t y  o f  A k u t a n  -  M g r .

C i t y  o f  A k u t a n ,  M a y o r

C i t y  o f  A k u t a n ,  C i t y  C l e r k

K i n g  C o v e  C i t y  C o u n c i l

A l e u t i a n s  E a s t  C R S A

A l e u t i a n s  E a s t  C R S A

A l e u t i a n s  E a s t  C R S A

A l e u t i a n s  E a s t  C R S A

C i t y  o f  K i n g  C o v e ,  M a y o r

C B ,  M a y o r ;  P r e s .  A R S D

S u p t . ,  A l e u t i a n  R E A A

P r o g r a m  C o o r d i n a t o r ,  A l e u t i a n s  E a s t  C R S A

I n  s u m m a r y ,  c o n f e r e n c e  p a r t i c i p a n t s  g e n e r a l l y '  

a g r e e d :

•  t h e r e  a r e  a  n u m b e r  o f  s e r i o u s  f i n a n c i a l ,  c a p i t a l  

i m p r o v e m e n t ,  p o l i t i c a l  a n d  o t h e r  p r o b l e m s  f a c ­

i n g  t h e  r e g i o n ;

•  c o n f e r e n c e  p a r t i c i p a n t s  s h o u l d  m e e t  a g a i n  e a r l y  

i n  1 9 8 7  t o  m a k e  a  m o r e  i n f o r m e d  d e c i s i o n  o n  

b o r o u g h  o r g a n i z a t i o n ;

•  m o r e  u p - t o - d a t e  i n f o r m a t i o n  s h o u l d  b e  g a t h e r e d

V
TER M S YO U  N EED  TO  KN O W

T h i s  b r o c h u r e  m a k e s  r e p e a t e d  u s e  o f  s e v e r a l  w o r d s  o r  

p h r a s e s  c o m m o n  t o  t h e  s u b j e c t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  i n  

A l a s k a .  T h e s e  i n c l u d e :

a n d  e x a m i n e d  b e f o r e  c o m m u n i t y '  l e a d e r s  m a k e  a  

f i n a l  d e c i s i o n  o n  i f  t h e  a r e a  s h o u l d  i n c o r p o r a t e  

a n  A l e u t i a n s  E a s t  B o r o u g h ;

a n  A l e u t i a n s  E a s t  B o r o u g h  i s  p r o b a b l y  t h e  b e s t  

w a y  f o r  r e s i d e n t s  t o  a d d r e s s  m a n y  o f  t h e  r e g i o n ’s  

p r o b l e m s ;  a n d

t h e  i n c o r p o r a t i o n  o f  a n  A l e u t i a n s  E a s t  B o r o u g h  

i s  o r  m a y  s o o n  b e  n e c e s s a r y .

M a n d a t o r y  P o w e r s :  p o w e r s  w h i c h  m u s t  b e  e x e r c is e d  b y  

a  m u n i c i p a l i t y  ( i . e . ,  a  b o r o u g h  o r  c i t y )  a s  r e q u i r e d  b y  la w .

O r d i n a n c e :  a  l o c a l  l a w  e n a c t e d  b y  t h e  b o r o u g h  a s s e m b l y  

o r  c i t y  c o u n c i l .



J a c k  R .  F o s t e r ,  S r. S a n d  P o i n t C i t y  o f  S a n d  P o i n t ,  M a y o r

M a r t i n  G u n d e r s o n S a n d  P o i n t S a n d  P o i n t  C i t y  C o u n c i l

J e n n i e  R o b i n s o n A k u t a n C i t y  o f  A k u t a n

F l o r e n c e  A n d e r s o n A k u t a n A k u t a n

E r i k a  T r i t r e m m e l A k u t a n C i t y  o f  A k u t a n  -  M g r .

J a c o b  S t c p c t i n A k u t a n C i t y  o f  A k u t a n ,  M a y o r

A n n a  M c G l a s h e n A k u t a n C i t y  o f  A k u t a n ,  C i t y  C l e r k

H e n r y  D .  L a r s e n ,  J r. K i n g  C o v e K i n g  C o v e  C i t y  C o u n c i l

E d w a r d  G .  J a c k s o n K i n g  C o v e A l e u t i a n s  E a s t  C R S A

B o r g c  L a r s e n F a ls e  P a s s A l e u t i a n s  E a s t  C R S A

K e n  J o h n s o n S a n d  P o i n t A l e u t i a n s  E a s t  C R S A

A l l a n  N e l s o n N e l s o n  L a g o o n A l e u t i a n s  E a s t  C R S A

A l e x  S a m u e l s o n K i n g  C o v e C i t y  o f  K i n g  C o v e ,  M a y o r

C l a y t o n  B r o w n C o l d  B a y C B ,  M a y o r ;  P r e s .  A R S D

L e R o y  O w e n s A n c h o r a g e S u p t . ,  A l e u t i a n  R E A A

M a r j o r i e  D u n a w a y S a n d  P o i n t P r o g r a m  C o o r d i n a t o r ,  A l e u t i a n s  E a s t  C R S A

I n  s u m m a r y ,  c o n f e r e n c e  p a r t i c i p a n t s  g e n e r a l l y

a g r e e d :

•  t h e r e  a r e  a  n u m b e r  o f  s e r i o u s  f i n a n c i a l ,  c a p i t a l  

i m p r o v e m e n t ,  p o l i t i c a l  a n d  o t h e r  p r o b l e m s  f a c ­

i n g  t h e  r e g i o n ;

•  c o n f e r e n c e  p a r t i c i p a n t s  s h o u l d  m e e t  a g a i n  e a r l y  

i n  1 9 8 7  t o  m a k e  a  m o r e  i n f o r m e d  d e c i s i o n  o n  

b o r o u g h  o r g a n i z a t i o n ;

•  m o r e  u p - t o - d a t e  i n f o r m a t i o n  s h o u l d  b e  g a t h e r e d

a n d  e x a m i n e d  b e f o r e  c o m m u n i t y  l e a d e r s  m a k e  a  

f i n a l  d e c i s i o n  o n  i f  t h e  a r e a  s h o u l d  i n c o r p o r a t e  

•V'ii A l e u t i a n s  E a s t  B o r o u g h ;

a n  A l e u t i a n s  E a s t  B o r o u g h  i s  p r o b a b l y  t h e  b e s t  

w a y  f o r  r e s i d e n t s  t o  a d d r e s s  m a n y  o f  t h e  r e g i o n ’s  

p r o b l e m s ;  a n d

t h e  i n c o r p o r a t i o n  o f  a n  A l e u t i a n s  E a s t  B o r o u g h  

i s  o r  m a y  s o o n  b e  n e c e s s a r y .

TER M S YO U  N EED  TO  KN OW

T h i s  b r o c h u r e  m a k e s  r e p e a t e d  u s e  o f  s e v e r a l  w o r d s  o r  

p h r a s e s  c o m m o n  t o  t h e  s u b j e c t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  i n  

A l a s k a .  T h e s e  i n c l u d e :

A r e a w i d e  P o w e r s :  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  s e r v i c e s  ( e . g . ,  e d ­

u c a t i o n ,  p l a n n i n g ,  t a x a t i o n ,  e t c . )  t h a t  a  b o r o u g h  p r o v i d e s  

e v e r y w h e r e  w i t h i n  t h e  b o r o u g h ’s b o u n d a r i e s  -  i n c l u d i n g  

t h e  a r e a  w i t h i n  t h e  b o u n d a r i e s  o f  c i t i e s .

A s s e m b l y :  t h e  l e g i s l a t i v e  b o d y  o f  a  b o r o u g h  w h o s e  m e m ­

b e r s  a r e  e l e c t e d  t o  o f f i c e .

B o r o u g h :  a  r e g i o n a l  l o c a l  g o v e r n m e n t  a n d  m u n i c i p a l  c o r ­

p o r a t i o n  w i t h  l e g i s l a t i v e  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  e x e c u t i v e  a u ­

t h o r i t y  t o  c a r r y  o u t  r e q u i r e d  a n d  d e s i r e d  p o w e r s .  A  b o r ­

o u g h  is  a  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  o f  t h e  s t a t e .

C i t y :  a  c o m m u n i t y  t h a t  h a s  f o r m a l l y  i n c o r p o r a t e d  a s  a  

f i r s t  o r  s e c o n d  c la s s  m u n i c i p a l i t y  o r  t a k e n  o n  h o m e  r u l e  

s t a t u s  u n d e r  t h e  l a w s  o f  t h e  s t a t e  o f  A l a s k a .  A  c i t y  is  a  

p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  o f  t h e  s t a t e .  A k u t a n  a n d  C o l d  B a y  a r e  

s e c o n d  c la s s  c i t i e s .  K i n g  C o v e  a n d  S a n d  P o i n t  a r e  f i r s t  c la s s  

c i t i e s .

A l e u t i a n s  E a s t  C o a s t a l  R e s o u r c e  S e r v i c e  A r e a  

( C R S A ) :  is  t h e  o r g a n i z a t i o n  e s t a b l i s h e d  i n  1 9 8 2  t o  p r e p a r e  

a  c o a s t a l  m a n a g e m e n t  p r o g r a m  f o r  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  R e ­

g i o n .  T h e  C R S A  is  g o v e r n e d  b y  a  l o c a l l y  e l e c t e d  s e v e n -  

m e m b e r  b o a r d .  T h e  A l e u t i a n s  E a s t  R e g i o n a l  S t r a t e g y  B o a r d  

h a s  w o r k e d  a s  p a r t  o f  t h e  C R S A  t o  d o  p l a n n i n g  f o r  t h e  

r e g i o n .

L o c a l  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n :  is  t h e  s t a t e  b o d y  c o m ­

p o s e d  o f  c i t i z e n  m e m b e r s  a p p o i n t e d  b y  t h e  g o v e r n o r ,  t h a t  

c o n s i d e r  p e t i t i o n s  f o r  t h e  i n c o r p o r a t i o n  o f  b o r o u g h  g o v ­

e r n m e n t s  a n d  d e c i d e  i f  s u c h  r e q u e s t s  s h o u l d  b e  p u t  t o  a  

v o t e  o f  t h e  p e o p l e  i n  t h e  a r e a  r e q u e s t i n g  t h e  f o r m a t i o n  o f  a  

b o r o u g h  g o v e r n m e n t .

A K U T A N  ISLAND

M a n d a t o r y  P o w e r s :  p o w e r s  w h i c h  m u s t  b e  e x e r c i s e d  b y  

a  m u n i c i p a l i t y  ( i . e . ,  a  b o r o u g h  o r  c i t y )  a s  r e q u i r e d  b y  l a w .

O r d i n a n c e :  a  l o c a l  l a w  e n a c t e d  b y  t h e  b o r o u g h  a s s e m b l y  

o r  c i t y  c o u n c i l .

P e r s o n a l  P r o p e r t y :  p r o p e r t y  o t h e r  t h a n  r e a l  p r o p e r t y ,  

s u c h  a s  m e r c h a n d i s e  a n d  s t o c k - i n - t r a d e ,  m a c h i n e r y  a n d  

e q u i p m e n t ,  f u r n i t u r e  a n d  f i x t u r e s ,  m o t o r  v e h i c l e s ,  b o a t s  

a n d  v e s s e ls ,  a n d  a i r c r a f t .

R e a l  P r o p e r t y :  l a n d  a n d  i m p r o v e m e n t s  a n d  a l l  p o s s e s ­

s o r y  r i g h t s  a n d  p r i v i l e g e s  a p p u r t e n a n t  t o  t h e  p r o p e r t y ,  a n d  

i n c l u d e s  p e r s o n a l  p r o p e r t y  a f f i x e d  t o  t h e  l a n d  o r  i m p r o v e ­

m e n t s .

S c h o o l  B o a r d :  t h e  e l e c t e d  r e p r e s e n t a t i v e  b o d y  o f  a  m u ­

n i c i p a l i t y  ( i . e . ,  b o r o u g h  o r  c i t y )  w h i c h  is  r e s p o n s i b l e  f o r  

e x e r c i s i n g  c e r t a i n  e d u c a t i o n a l  p o w e r s  d e f i n e d  b y  l a w .

S t a t e  B o a r d  o f  E d u c a t i o n :  is  t h e  s t a t e  b o d y  c o m p o s e d  

o f  c i t i z e n  m e m b e r s  a p p o i n t e d  b y  t h e  g o v e r n o r ,  t h a t  is  r e ­

s p o n s i b l e  f o r  o v e r s e e i n g  t h e  s t a t e ’s  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m .

P R O P O S E D  B O R O U G H  
B O U N D A R Y
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A n  o r g a n i z e d  b o r o u g h  m u s t  -  b y  s t a t e  l a w  -  e x e r c i s e  a t  l e a s t  

t h r e e  a r e a w i d e  r e s p o n s i b i l i t i e s :  t a x a t i o n ,  p l a n n i n g ,  a n d  e d ­

u c a t i o n .  T h e s e  a r e  m a n d a t o r y  p o w e r s  o f  a  b o r o u g h .

H o w e v e r ,  t h e  l a w  p r o v i d e s  t h a t  a  b o r o u g h  c a n  d e l e g a t e  i t s  

p l a n n i n g  a n d  z o n i n g  r e s p o n s i b i l i t i e s  b a c k  t o  t h e  c i t i e s  i n  

t h e  b o r o u g h .  A l s o ,  t h e r e  a r c  w a y s  a  b o r o u g h  c a n  g i v e  a

W H A T  W O U L D  A  B O R O U G H  D O ?

'

g r e a t  d e a l  o f  i t s  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  e d u c a t i o n  b a c k  t o  t h e  

i n d i v i d u a l  c o m m u n i t i e s  w i t h i n  i t  ( f o r  e x a m p l e :  e a c h  c o m ­

m u n i t y  d e c i d e s  w h i c h  t e a c h e r s  s h o u l d  b e  h i r e d ) .

A  b o r o u g h  w o u l d  a l s o  p r o v i d e  a  m u c h  b i g g e r  r e s o u r c e  

b a s e  f r o m  w h i c h  t o  r a is e  l o c a l  r e v e n u e s  t o  p r o v i d e  f u n d s  

f o r  e d u c a t i o n  s e r v i c e s  a n d  c a p i t a l  i m p r o v e m e n t  p r o j e c t s .

W HY IS  FO RM IN G  A N  A LEU TIA N S  E A S T  B O R O U G H  B EIN G  D ISCU SSED ?

I f  s t a t e  r e v e n u e s  a n d  s p e n d i n g  w e r e  t o  r e m a i n  a t  F Y  8 3 - F Y  

8 6  l e v e l s ,  t h e r e  w o u l d  b e  l i t t l e  n e e d  t o  c o n s i d e r  f o r m i n g  a  

b o r o u g h .  H o w e v e r ,  a s  d e s c r i b e d  b e l o w ,  t h e r e  a r e  m a n y  

c h a n g e s  w h i c h  a r e  o c c u r r i n g  o r  p r o j e c t e d  t o  o c c u r  w ' j i c h

w i l l  n e g a t i v e l y  a f f e c t  s t a t e  a n d  f e d e r a l  s p e n d i n g  a n d  s e r v ­

ic e s  t o  t h e  r e g i o n .  A  b o r o u g h  m a y  b e  o n e  w a y  t o  h e l p  

a d d r e s s  t h e s e  r e v e n u e  a n d  a n d  s e r v i c e  r e d u c t i o n s .

H O W  H A S S TA TE  A ID  TO  CO M M U N ITIES FO R  G EN ER A L G O V ERN M EN T 
P U R P O SES  B EEN  A F F E C T E D ?

S t a t e  r e v e n u e s  a n d  t h e  s t a t e  b u d g e t  h a v e  b e e n  o n  t h e  d e ­

c l i n e  f o r  t h e  p a s t  s e v e r a l  y e a r s  b e c a u s e  o f  f a l l i n g  c r u d e  o i l  

p r i c e s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  F Y  8 7  ( J u l y  1 , 1 9 8 6  -  J u n e  3 0 ,  

1 9 8 7 )  s t a t e  b u d g e t  w a s  S 2 . 6  b i l l i o n .  T h e  p r o p o s e d  b u d g e t  

f o r  n e x t  y e a r  -  F Y  8 8  -  w i l l  b e  a b o u t  S  1 . 5  b i l l i o n .  T h u s ,  

t h e  b u d g e t  w i l l  d e c l i n e  b y  o v e r  4 0 %  i n  j u s t  o n e  

y e a r .

T h i s  r e d u c t i o n  i n  o i l  r e v e n u e s  t o  t h e  s t a t e ,  a s  i l l u s t r a t e d  i n  

t h e  f o l l o w i n g  g r a p h ,  is  e x p e c t e d  t o  c o n t i n u e .  T h u s ,  t h e  

s t a t e  a n d  l o c a l  c o m m u n i t i e s  m u s t  d e c i d e  h o w  t o  d e l i v e r  

s e r v i c e s  w h e n  t h e r e  is  le s s  m o n e y  a v a i l a b l e .

T h i s  d r a s t i c  d e c l i n e  i n  s t a t e  r e v e n u e s  m e a n s  m a j o r  r e d u c ­

t i o n s  i n  s t a t e  g r a n t s  a n d  s t a t e  s p e n d i n g  i n  c o m m u n i t i e s  i n  

t h e  A l e u t i a n s  E a s t  R e g i o n .  E x a m p l e s  o f  t h i s  d e c l i n e  i n ­

c l u d e :

•  S t a t e  s c h o o l  f u n d i n g  s u p p o r t  h a s  d e c r e a s e d  b y  a b o u t  

2 0 %  i n  t h e  la s t  t w o  y e a r s  a n d  a d d i t i o n a l  c u t s  o f  1 5 %  * 

3 0 %  a r e  p r o p o s e d  f o r  n e x t  y e a r .  T h i s  m e a n s  c o n s i d e r a ­

b l y  le s s  m o n i e s  t o  o p e r a t e  a l l  s c h o o l s  i n  t h e  r e g i o n .

•  S t a t e  R e v e n u e  S h a r i n g  h a s  d e c r e a s e d  b y  2 0 %  i n  t h e  la s t  

t w o  y e a r s  a n d  is  e x p e c t e d  t o  d e c r e a s e  a n  a d d i t i o n a l  

1 5 %  n e x t  y e a r .  T h i s  r e d u c t i o n  a f f e c t s  a l l  c o m m u n i t i e s  

i n  t h e  r e g i o n .

•  M u n i c i p a l  A s s i s t a n c e  h a s  d e c r e a s e d  b y  2 0 %  i n  t h e  la s t  

t w o  y e a r s ,  a n d  is  p r o p o s e d  t o  b e  c o m p l e t e l y  e l i m i n a t e d  

n e x t  y e a r .  T h i s  r e d u c t i o n  m o s t l y  a f f e c t s  A k u t a n ,  C o l d  

B a y ,  K i n g  C o v e  a n d  S a n d  P o i n t .

G E N E R A L  F U N D  U N R E S T R I C T E D  R E V E N U E S

H O W  H A S C A P ITA L IM PR O V EM EN T P R O JE C T  FIN A N CIN G  B EEN  A F F E C T E D ?

S t a t e  f u n d i n g  f o r  c a p i t a l  i m p r o v e m e n t s  ( d o c k s ,  h a r b o r s ,  

r . 'a d s ,  e t c . )  c o n s t r u c t i o n  h a s  l i k e w i s e  b e e n  d r a s t i c a l l y  c u r ­

t a i l e d .  F o r  e x a m p l e ,  s t a t e  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  c a p i t a l  i m ­

p r o v e m e n t s  h a v e  f a l l e n  f r o m  a  h i g h  o f  S I . 2  b i l l i o n  i n  1 9 8 3

t h e  A l e u t i a n s  E a s t  r e g i o n  s i n c e  p o l i t i c s  p l a y s  a n  i m p o r t a n t  

r o l e  i n  t h e  l e g i s l a t u r e ’s  d e c i s i o n  m a k i n g  o n  c a p i t a l  i m ­

p r o v e m e n t  a l l o c a t i o n s .  T h e r e  c a n  b e  n o  d o u b t ,  h o w -  

e v c r ,  t h a t  t h e  r e g i o n  f a c e s  a  r a t h e r  s i g n i f i c a n t  d r o p
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IIO W  H A S C A P ITA L IM PR O V EM EN T P R O JE C T  FIN A N CIN G  B EEN  A F F E C T E D ?

S t a t e  f u n d i n g  f o r  c a p i t a l  i m p r o v e m e n t s  ( d o c k s ,  h a r b o r s ,  

r o a d s ,  e t c . )  c o n s t r u c t i o n  h a s  l i k e w i s e  b e e n  d r a s t i c a l l y  c u r ­

t a i l e d .  F o r  e x a m p l e ,  s t a t e  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  c a p i t a l  i m ­

p r o v e m e n t s  h a v e  f a l l e n  f r o m  a  h i g h  o f  S I . 2  b i l l i o n  i n  1 9 8 3  

a n d  1 9 8 4  t o  o n l y  S I 5 0  m i l l i o n  f o r  t h e  c u r r e n t  f i s c a l  y e a r .  

I n  s h o r t ,  s t a t e  m o n i e s  f o r  c a p i t a l  I m p r o v e m e n t  p r o ­

j e c t s  h a v e  d e c r e a s e d  9 0 %  i n  t h r e e  y e a r s .

I t  is  i m p o s s i b l e  t o  c a l c u l a t e  p r e c i s e l y  w h a t  t h i s  m e a n s  t o

t h e  A l e u t i a n s  E a s t  r e g i o n  s i n c e  p o l i t i c s  p l a y s  a n  i m p o r t a n t  

r o l e  i n  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  d e c i s i o n  m a k i n g  o n  c a p i t a l  i m ­

p r o v e m e n t  a l l o c a t i o n s .  T h e r e  c a n  b e  n o  d o u b t ,  h o w ­

e v e r ,  t h a t  t h e  r e g i o n  f a c e s  a  r a t h e r  s i g n i f i c a n t  d r o p  

i n  t h e  a p p r o p r i a t i o n  o f  s t a * e  f u n d s  f o r  c o m m u n i t y  

f a c i l i t i e s .  E s p e c i a l l y ,  w h e n  i t  is  r e m e m b e r e d  t h a t  t h e  s i x  

c o m m u n i t i e s  i n  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  r e g i o n  -  a l o n e  -  r e c e i v e d  

w e l l  o v e r  $ 2 5  m i l l i o n  f o r  c a p i t a l  i m p r o v e m e n t s  c o n s t r u c ­

t i o n  b e t w e e n  1 9 8 3  a n d  1 9 8 6 .

H O W  H A S CO M M U N ITY  ED U CA TIO N /FIN A N CIN G  B EEN  A F F E C T E D ?

T h e  p r o b l e m s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  d e l i v e r y  o f  e d u c a t i o n  

s e r v i c e s  i n  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  a r e a  a r e  t r o u b l e s o m e .  S t a t e  

f u n d i n g  f o r  e d u c a t i o n  is  b e i n g  s u b s t a n t i a l l y  r e d u c e d  b e ­

c a u s e  o f  t h e  f a l l  i n  o i l  p r i c e s .  T h u s ,  l o c a l  s c h o o l  d i s t r i c t s  

m u s t  c o m e  u p  w i t h  m o r e  l o c a l  m o n e y  t o  c o v e r  t h e s e  s t a t e  

r e d u c t i o n s  j u s t  t o  m a i n t a i n  e d u c a t i o n a l  s e r v i c e s  a t  p a s t  l e v ­

e ls .  A n d ,  i f  t h i s  i s n ’ t  b a d  e n o u g h ,  t h e  s t a t e  is  r e q u i r i n g  l o c a l  

s c h o o l  d i s t r i c t s  t o  c o n t r i b u t e  a  g r e a t e r  p r o p o r t i o n  o f  t h e i r  

e d u c a t i o n  b u d g e t  f r o m  l o c a l  s o u r c e s .

O n  a n o t h e r  f r o n t ,  m a n y  p e o p l e  i n  t h e  s t a t e  b e l i e v e  t h a t  t h e  

w a y  t h e  s t a t e  d i s t r i b u t e s  e d u c a t i o n a l  m o n i e s  t o  c i t y ,  b o r ­

o u g h ,  a n d  R E A A  s c h o o l  d i s t r i c t s  is  n o t  e q u i t a b l e .  T h e y  

p r o p o s e  t h a t  r e g i o n a l  b o r o u g h  s c h o o l  d i s t r i c t s  g e t  a  b i g g e r  

s l i c e  o f  t h e  e d u c a t i o n a l  f i n a n c i a l  p i c  -  a t  t h e  e x p e n s e  o f  

s m a l l e r  s c h o o l  d i s t r i c t s  s u c h  a s  S a n d  P o i n t ,  K i n g  C o v e  r n d  

t h e  A l e u t i a n s  R E A A .  A l s o ,  a  n u m b e r  o f  s t a t e  l e g i s l a t o r s  

h a v e  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  s t a t e  m u s t  c o n s o l i d a t e  s c h o o l  d i s ­

t r i c t s  b e c a u s e  o f  a d m i n i s t r a t i v e  i n e f f i c i e n c y .

M o s t  s i g n i f i c a n t l y ,  t h e s e  p r o b l e m s  a f f e c t  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  

r e g i o n  a s  f o l l o w s :

•  S l a t e  a i d  f o r  e d u c a t i o n  i n  S a n d  P o i n t  h a s  d r o p p e d  f r o m  

S 8 , 8 0 0  p e r  s t u d e n t ,  t o  5 7 , 2 0 0  p e r  s t u d e n t ,  a n d  is  e x ­

p e c t e d  t o  d r o p  t o  S 6 . 1 0 0  n e x t  y e a r .

•  S t a t e  a i d  f o r  e d u c a t i o n  i n  K i n g  C o v e  h a s  d r o p p e d  f r o m  

5 9 , 7 0 0  p e r  s t u d e n t ,  t o  5 7 , 8 0 0  p e r  s t u d e n t ,  a n d  is  e x ­

p e c t e d  t o  d r o p  t o  S 6 , 6 0 0  n e x t  y e a r .

•  S t a t e  a i d  f o r  e d u c a t i o n  i n  t h e  A l e u t i a n  R E A A  h a s  b e e n  

r e d u c e d  b y  S 4 0 0 . 0 0 0 ,  a n d  is  e x p e c t e d  t o  d e c r e a s e  a n ­

o t h e r  S 1 7 5 , 0 0 0  n e x t  y e a r .

•  T h e  S a n d  P o i n t ,  K i n g  C o v e ,  U n a l a s k a ,  A l e u t i a n s  R E A A ,  

P r i b i l o f  R E A A ,  a n d  o t h e r  s c h o o l  d i s t r i c t s  c o u l d  a l l  b e  

c o m b i n e d  i n t o  a  s i n g l e  s c h o o l  d i s t r i c t .

•  L a s t  y e a r  t h e  S t a t e  B o a r d  o f  E d u c a t i o n  p r o p o s e d  a  n e w  

f o r m u l a  f o r  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  s t a t e  e d u c a t i o n  d o l l a r s .  

T h i s  n e w  f o r m u l a  h i g h l y  f a v o r s  o r g a n i z e d  b o r o u g h  g o v ­

e r n m e n t  s c h o o l  d i s t r i c t s  o v e r  c i t y  a n d  R E A A  s c h o o l  d i s ­

t r i c t s .

•  F i n a l l y ,  t h e r e  is  a  l a w s u i t  c h a l l e n g i n g  t h e  p r e s e n t  f o r ­

m u l a  w h i c h  w o u l d  . s u i t  i n  le s s  f u n d s  t o  R E A A 's  a n d  

s m a l l  c i t y  s c h o o l  d i s t r i c t s .

I n  s h o r t ,  e a c h  o f  t h e  s c h o o l  d i s t r i c t s  i n  t h e  r e g i o n  h a s  a n d  

w i l l  c o n t i n u e  t o  e x p e r i e n c e  s i g n i f i c a n t  d e c r e a s e s  i n  f u n d s .  

F o r m a t i o n  o f  a  b o r o u g h  is  o n e  w a y  t h e  r e g i o n  c a n  t a k e  t o  

le s s e n  t h e  n e t  e f f e c t  o f  t h e s e  f u n d i n g  d e c r e a s e s  a n d  a v o i d  

s t a t e  e f f o r t s  t o  f o r c e  a  c o n s o l i d a t e d  s c h o o l  d i s t r i c t .

H O W  H A V E F E D E R A L  FU N D S FO R  LO C A L  U SE B EEN  A F F E C T E D ?

O v e r  t h e  p a s t  s e v e r a l  y e a r s ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a s  

m a d e  s u b s t a n t i a l  c u t s  i n  f e d e r a l  e x p e n d i t u r e s  f o r  c o m m u ­

n i t y  w a t e r ,  s e w e r ,  a i r p o r t ,  h i g h w a y ,  a n d  o t h e r  c a p i t a l  f a c i l i ­

t i e s  c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t s .  T h e y  h a v e  a l s o  m a d e  s u b s t a n t i a l  

c u t s  i n  B I A  G e n e r a l  A s s i s t a n c e ,  I n d i a n  H e a l t h  S e r v i c e ,  a n d  

t r a n s f e r  p a y m e n t  p r o g r a m s  t h a t  a i d  i n d i v i d u a l s  i n  t h e  r e ­

g i o n .  A n d ,  t h e y  h a v e  m a d e  a t t e m p t s  t o  r e d u c e  o r  e l i m i n a t e  

f e d e r a l  f u n d s  f o r  e d u c a t i o n  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  a m o u n t  o f  

f e d e r a l  l a n d  w i t h i n  t h e  a r e a .  F i n a l l y ,  t h e y  h a v e  c o m p l e t e l y  

e l i m i n a t e d  t h e i r  f e d e r a l  r e v e n u e  s h a r i n g  p r o g r a m  t h a t  

b r o u g h t  o v e r  5 1 0 0 , 0 0 0  i n  c a s h  t o  c o m m u n i t i e s  i n  t h e  

A l e u t i a n s  E a s t  r e g i o n  i n  1 9 8 5 .



W H A T  W O U L D  A N  A L E U T I A N S  E A S T  B O R O U G H  G O V E R N M E N T  C O S T ?

A n  u p d a t e d  f i n a n c i a l  a n a l y s i s  f o r  a n  A l e u t i a n s  E a s t  B o r ­

o u g h  t h a t  e x e r c is e s  o n l y  t h e  m a n d a t o r y  t a x a t i o n ,  e d u c a ­

t i o n ,  a n d  p l a n n i n g  r e s p o n s i b i l i t i e s  s ’ o w s  t h e  f o l l o w i n g :

( A l l  F i g u r e s  i n  T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

F Y  8 9  F Y  9 0  F Y  9 3

B O R O U G H  C O S T S  S 8 7 8 . 2  S 8 5 9  2  S 9 5 9 . 9

S T A T E  F U N D S  - 

G I V E N  T O  

B O R O U G H  * i , 3 2 5 - 0 1 , 2 2 5 . 0  1 , 0 1 5 . 0

+ t  4 4 6 . 8  + $  3 6 5 . 8  + 1  5 6 . 1

* V a r i o u s  s t a t e  p r o g r a m  f u n d s  a n d  s h a r e d  r e v e n u e s  s u c h  a s  

s h a r e d  f i s h  t a x  r e v e n u e s ,  r e v e n u e  s h a r i n g ,  e t c .

P r o j e c t e d  b o r o u g h  c o s t s  w o u l d  i n c l u d e  t h e  f o l l o w i n g :  a s ­

s e m b l y  t r a v e l  a n d  m e e t i n g s ,  m a y o r  s a l a r y ,  p l a n n i n g  d e p a r t ­

m e n t ,  a c c o u n t i n g  s t a f f ,  l e g a l  e x p e n s e s  a n d  e d u c a t i o n .

N O T E  t h a t  t h e  b o r o u g h  w o u l d  r e c e i v e  m o r e  I n  s t a t e  

f u n d s  t h a n  I t  c o s t s  t o  o p e r a t e  t h e  b o r o u g h  g o v e r n ­

m e n t .  S o m e  p e o p l e  h a v e  s u g g e s t e d  t h e s e  e x t r a  f u n d s ,  a s  

w e l l  a s  o t h e r  l o c a l  r e v e n u e s ,  c o u l d  b e  u s e d  t o  m a k e  u p  t h e  

s t a t e  r e d u c t i o n s  i n  f u n d s  f o r  b a d l y  n e e d e d  c o m m u n i t y  c a p ­

i t a l  i m p r o v e m e n t s .

I f  t h e  b o r o u g h  I s  r e q u i r e d  t o  r a is e  a d d i t i o n a l  r e v e n u e s  a  

s a l e s / u s e  t a x  -  n o t  p r o p e r t y  t a x e s  -  is  t h e  m o s t  c o s t  e f ­

f e c t i v e  w a y  t o  r a is e  l o c a l  r e v e n u e s  r e q u i r e d  t o  p a y  f o r  b o r ­

o u g h  o p e r a t i o n s .  I t  is  e s t i m a t e d  t h a t  a  1 %  b o r o u g h  s a l e s /  

u s e  t a x  w o u l d  g e n e r a t e  a p p r o x i m a t e l y  $ 6 2 5 , 0 0 0  p e r  y e a r .

H O W  W O U LD  ESTA B LISH IN G  A  B O R O U G H  A F F E C T  LO C A L  C O N TR O L IN  ED U CA TIO N , 
PLAN N IN G, A N D  EX IS TIN G  C IT Y  GOVERN M EN TS?

T h r e e  o f  t h e  m o r e  i m p o r t a n t  is s u e s  f a c i n g  A l e u t i a n s  E a s t  

r e s i d e n t s  i n  d e c i d i n g  w h e t h e r  t o  s e e k  b o r o u g h  i n c o r p o r a ­

t i o n  w i l l  h a v e  t o  d o  w i t h  l o c a l  c o n t r o l  o v e r  e d u c a t i o n ,  

p l a n n i n g  a n d  c i t y  g o v e r n m e n t .

E d u c a t i o n

E d u c a t i o n a l  s e r v i c e s  i n  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  a r e a  a r e  c u r -  

r c r . ' l y  p r o v i d e d  b y  t h e  S a n d  P o i n t  C i t y  S c h o o l  D i s t r i c t ,  t h e  

K i n g  C o v e  C i t y  S c h o o l  D i s t r i c t ,  a n d  t h e  A l e u t i a n s  R E A A  

( f o r  s c h o o l s  a t  A k u t a n ,  C o l d  B a y ,  F a l s e  P a s s , a n d  N e l s o n  

L a g o o n ) .  E a c h  o f  t h e s e  s c h o o l  d i s t r i c t s  is  g o v e r n e d  b y  i t s  

o w n  s c h o o l  b o a r d  c o m p o s e d  o f  m e m b e r s  f r o m  t h e  r e s p e c ­

t i v e  c o m m u n i t i e s  o r  R E A A  a r e a .  I f  a n  A l e u t i a n s  E a s t  B o r ­

o u g h  w e r e  f o r m e d ,  a l l  o f  t h e s e  s c h o o l s  w o u l d  b e c o m e  p a r t  

o f  a  s i n g l e  A l e u t i a n s  E a s t  B o r o u g h  S c h o o l  D i s t r i c t .  T h i s  

d i s t r i c t  w o u l d  b e  g o v e r n e d  b y  a  s i n g l e  s c h o o l  b o a r d  c o m ­

p o s e d  o f  e l e c t e d  m e m b e r s  f r o m  t h e  b o r o u g h .

W h i l e  t h i s  “ l a r g e r ”  s c h o o l  d i s t r i c t  m a y  n o t  b e  d e s i r e d ,  i t  

s h o u l d  b e  r e m e m b e r e d  t h a t  i t  is  l i k e l y  a  b i l l  w i l l  b e  i n t r o ­

d u c e d  i n  t h e  s t a t e  l e g i s l a t u r e  t o  c o n s o l i d a t e  s o m e  o f  t h e  

s m a l l e r  s c h o o l  d i s t r i c t s  a r o u n d  t h e  s t a t e .  I f  t h i s  w e r e  

d o n e ,  i t  I s  n o t  u n l i k e l y  t h a t  t h e  S a n d  P o i n t ,  K i n g  

C o v e ,  A l e u t i a n  R E A A ,  U n a l a s k a ,  P r l b i l o f  R E A A  a n d  

o t h e r  s c h o o l  d i s t r i c t s  c o u l d  b e  c o m b i n e d  I n t o  o n e  

d i s t r i c t .  C e r t a i n l y ,  a n  A l e u t i a n s  E a s t  B o r o u g h  S c h o o l  D i s ­

t r i c t  w o u l d  b e  m o r e  a c c e p t a b l e  t o  r e s i d e n t s  o f  t h e  r e g i o n .

I t  s h o u l d  a l s o  b e  n o t e d  t h a t  i t  w o u l d  b e  p o s s i b l e  f o r  t h e

b o r o u g h  s c h o o l  d i s t r i c t  t o  g i v e  c e r t a i n  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  

t h e  l o c a l  c o m m u n i t i e s .  P o w e r s  s u c h  a s  t h e  h i r i n g  a n d  

f i r i n g  o f  t e a c h e r s  a n d  p r o g r a m  p l a n n i n g  c o u l d  b e  

c o n t r a c t e d  b a c k  t o  t h e  l o c a l  s c h o o l  b o a r d s .

P l a n n i n g

A n o t h e r  f u n c t i o n  o f  b o r o u g h  g o v e r n m e n t  t h a t  m a n y  p e o ­

p l e  f e e l  s h o u l d  b e  l o c a l l y  c o n t r o l l e d  is  p l a n n i n g  a n d  l a n d  

u s e  r e g u l a t i o n .  F o r t u n a t e l y ,  s t a t e  l a w  a l l o w s  a  b o r ­

o u g h  t o  d e l e g a t e  p l a n n i n g  a n d  l a n d  u s e  r e g u l a t o r y  

p o w e r s  t o  c i t i e s .  T h e  f o u r  c i t i e s  i n  t h e  b o r o u g h  c o u l d ,  

t h e r e f o r e ,  b e  d e l e g a t e d  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  a d o p t ,  h e a r ,  

d e c i d e  a n d  e n f o r c e  a l l  p l a n s ,  z o n i n g  o r d i n a n c e s ,  z o n i n g  

m a t t e r s ,  s u b d i v i s i o n  m a t t e r s ,  a n d  c o d e s  a d o p t e d  w i t h i n  

t h e i r  b o u n d a r i e s .

I n  o t h e r  c o m m u n i t i e s  I n  t h e  b o r o u g h ,  l o c a l  a d v i ­

s o r y  c o m m i t t e e s  c o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  t o  g u i d e  t h e  

b o r o u g h  i n  p l a n n i n g  f o r  t h o s e  a r e a s .

C i t y  G o v e r n m e n t

F o u r  o f  t h e  s i x  c o m m u n i t i e s  i n  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  r e g i o n  

h a v e  e s t a b l i s h e d  c i t y  g o v e r n m e n t s  a s  a  w a y  o f  o b t a i n i n g  

l o c a l  c o n t r o l .  I f  a  b o r o u g h  is  e s t a b l i s h e d ,  e a c h  o f  t h e  c i t i e s  

w i l l  c o n t i n u e  t o  d e l i v e r  t h e  s e r v i c e s  t h e y  p r e s e n t l y  d e l i v e r .  

T h e  s o l e  e x c e p t i o n  is  e d u c a t i o n  s e r v i c e s .  T h u s ,  t h e  c i t y  

g o v e r n m e n t s  w i l l  r e m a i n  m u c h  a s  t h e y  a r e  t o d a y .

H O W  W O U LD  A B O R O U G H  A F F E C T  N A TIV E LAN DS/TAXATIO N ?

F e d e r a l  l a w  p r o v i d e s  t h a t  u n d e v e l o p e d  N a t i v e  l a n d s  c a n ­

n o t  b e  t a x e d  b y  c i t y  o r  b o r o u g h  g o v e r n m e n t s  u n t i l  1 9 9 1  o r  

u n t i l  2 0  y e a r s  a f t e r  t h e  c o r p o r a t i o n  h a s  r e c e i v e d  c o n v e y ­

a n c e  f r o m  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  -  w h i c h e v e r  c o m e s  

l a t e r .  F u r t h e r m o r e ,  i f  a n y  u n d e v e l o p e d  N a t i v e  l a n d s  a r c  

a c c e p t e d  i n t o  a  f e d e r a l  “ l a n d  b a n k , "  t h e y  t o o  c a n n o t  b e  

t a x e d  b y  a n y  l o c a l  g o v e r n m e n t .

R e m e m b e r ,  i t  is  a l s o  r e c o m m e n d e d  t h a t  a n  A l e u t i a n s  E a s t  

b o r o u g h  s h o u l d  n o t  l e v y  a n y  r e a l  o r  p e r s o n a l  p r o p ­

e r t y  t a x e s  b e c a u s e  i t  is  n o t  a  c o s t  e f f e c t i v e  w a y  t o  a n y  

r e q u i r e d  l o c a l  r e v e n u e s .  T h u s ,  t h e  p r o s p e c t s  f o r  p r o p e r t y  

t a x a t i o n  o n  e i t h e r  p r i v a t e  o r  N a t i v e  c o r p o r a t i o n  l a n d s  

w o u l d  b e  s m a l l  i f  a  b o r o u g h  w e r e  o r g a n i z e d .

IIO W  W O U LD  A  B O R O U G H  A SSEM B LY  B E  CO M P O SED ?

A n y  b o r o u g h  o r g a n i z e d  i n  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  a r e a  w o u l d  

h a v e  t o  m e e t  t h e  U . S .  S u p r e m e  C o u r t ' s  o n e - m a n ,  o n e - v o t e  

d e c i s i o n .  T h i s  c o u l d  m e a n  t h a t  a n  A l e u t i a n s  E a s t  B o r o u g h  

w o u l d  h a v e  a  7 - p c r s o n  A s s e m b l y  a s  f o l l o w s :

•  N e l s o n  L a g o o n ,  F a ls e  P a s s , a n d  A k u t a n  -  w o u l d  e l e c t  I 

r e p r e s e n t a t i v e ;

•  C o l d  B a y  -  w o u l d  e l e c t  1 r e p r e s e n t a t i v e ;

•  K i n g  C o v e  -  w o u l d  e l e c t  2  r e p r e s e n t a t i v e s ;  a n d

•  S a n d  P o i n t  -  w o u l d  e l e c t  3  r e p r e s e n t a t i v e s .

W H ER E W O U LD  J^HE B O R O U G H  S E A T  B E  LO CA TED ?

M a n y  p e o p l e  h a v e  q u e s t i o n e d  w h i c h  c o m m u n i t y  w o u l d  

b e c o m e  t h e  h o m e  o f  t h e  n e w  b o r o u g h  g o v e r n m e n t .  T h i s  

d e c i s i o n  is  m a d e  b y  t h e  b o r o u g h  a s s e m b l y  b y  p a s s a g e  o f  a n  

o r d i n a n c e .  I n  d i s c u s s i o n s  t o  d a t e ,  i t  a p p e a r s  t h e r e  is  a  p r e f ­

e r e n c e  t o  s p l i t  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  t h e  b o r o u g h  b e t w e e n  

t h e  d i f f e r e n t  c o m m u n i t i e s .  T h a t  i s ,  h a v e  t h e  b o r o u g h  a d ­

m i n i s t r a t i o n  l o c a t e d  i n  o n e  c o m m u n i t y ,  a n d  t h e  s c h o o l  a d ­

m i n i s t r a t i o n  l o c a t e d  i n  a n o t h e r  c o m m u n i t y .  T h i s  is  p e r m i s ­

s i b l e  u n d e r  t h e  l a w  a n d  w o u l d  d i v i d e  t h e  e c o n o m i c  

g r o w t h  a s s o c i a t e d  w i t h  l o c a t i n g  a  b o r o u g h  I n  t w o  c o m m u ­

n i t i e s  r a t h e r  t h a n  j u s t  a  s i n g l e  c o m m u n i t y .



d i s t r i c t ,  c e r t a i n l y ,  a n  A l e u t i a n s  E a s t  B o r o u g h  S c h o o l  D i s ­

t r i c t  w o u l d  b e  m o r e  a c c e p t a b l e  t o  r e s i d e n t s  o f  t h e  r e g i o n .

I t  s h o u l d  a l s o  b e  n o t e d  t h a t  i t  w o u l d  b e  p o s s i b l e  f o r  t h e

m i-y l o c a l  c o n t r o l .  I f  a  b o r o u g h  ' . e s t a b l i s h e d ,  e a c h  o f  t h e  

w i l l  c o n t i n u e  t o  d e l i v e r  t h e  s e r v i c e s  t h e y  p r e s e n t l y  d e l i v e r .  

T h e  s o l e  e x c e p t i o n  Is  e d u c a t i o n  s e r v i c e s ,  T h u s ,  t h e  c i t y  

g o v e r n m e n t s  w i l l  r e m a i n  m u c h  a s  t h e y  a r e  t o d a y .

H O W  W O U LD  A B O R O U G H  A F F E C T  N A TIV E LAN DS/TAXATIO N ?

F e d e r a l  l a w  p r o v i d e s  t h a t  u n d e v e l o p e d  N a t i v e  l a n d s  c a n ­

n o t  b e  t a x e d  b y  c i t y  o r  b o r o u g h  g o v e r n m e n t s  u n t i l  1 9 9 1  o r  

u n t i l  2 0  y e a r s  a f t e r  t h e  c o r p o r a t i o n  h a s  r e c e i v e d  c o n v e y ­

a n c e  f r o m  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  -  w h i c h e v e r  c o m e s  

l a t e r .  F u r t h e r m o r e ,  i f  a n y  u n d e v e l o p e d  N a t i v e  l a n d s  a r e  

a c c e p t e d  i n t o  a  f e d e r a l  " l a n d  b a n k , ”  t h e y  t o o  c a n n o t  b e  

t a x e d  b y  a n y  l o c a l  g o v e r n m e n t .

R e m e m b e r ,  i t  is  a l s o  r e c o m m e n d e d  t h a t  a n  A l e u t i a n s  E a s t  

b o r o u g h  s h o u l d  n o t  l e v y  a n y  r e a l  o r  p e r s o n a l  p r o p ­

e r t y  t a x e s  b e c a u s e  i t  is  n o t  a  c o s t  e f f e c t i v e  w a y  t o  a n y  

r e q u i r e d  l o c a l  r e v e n u e s .  T h u s ,  t h e  p r o s p e c t s  f o r  p r o p e r t y  

t a x a t i o n  o n  e i t h e r  p r i v a t e  o r  N a t i v e  c o r p o r a t i o n  l a n d s  

w o u l d  b e  s m a l l  i f  a  b o r o u g h  w e r e  o r g a n i z e d .

H O W  W O U LD  A B O R O U G H  A SSEM B LY  B E  CO M P O SED ?

A n y  b o r o u g h  o r g a n i z e d  i n  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  a r e a  w o u l d  

h a v e  t o  m e e t  t h e  U .S .  S u p r e m e  C o u r t ’s  o n e - m a n ,  o n e - v o t e  

d e c i s i o n .  T h i s  c o u l d  m e a n  t h a t  a n  A l e u t i a n s  E a s t  B o r o u g h  

w o u l d  h a v e  a  7 - p c r s o n  A s s e m b l y  a s  f o l l o w s :

•  N e l s o n  L a g o o n ,  F a l s e  P a s s , a n d  A k u t a n  -  w o u l d  e l e c t  1 

r e p r e s e n t a t i v e ;

•  C o l d  B a y  -  w o u l d  e l e c t  1 r e p r e s e n t a t i v e ;

•  K i n g  C o v e  -  w o u l d  e l e c t  2  r e p r e s e n t a t i v e s ;  a n d

•  S a n d  P o i n t  -  w o u l d  e l e c t  3  r e p r e s e n t a t i v e s .

W H ER E W O U LD  T H E  B O R O U G H  S E A T  B E  LO CA TED ?

M a n y  p e o p l e  h a v e  q u e s t i o n e d  w h i c h  c o m m u n i t y  w o u l d  

b e c o m e  t h e  h o m e  o f  t h e  n e w  b o r o u g h  g o v e r n m e n t .  T h i s  

d e c i s i o n  is  m a d e  b y  t h e  b o r o u g h  a s s e m b l y  b y  p a s s a g e  o f  a n  

o r d i n a n c e .  I n  d i s c u s s i o n s  t o  d a t e ,  i t  a p p e a r s  t h e r e  is  a  p r e f ­

e r e n c e  t o  s p l i t  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  t h e  b o r o u g h  b e t w e e n  

t h e  d i f f e r e n t  c o m m u n i t i e s .  T h a t  is ,  h a v e  t h e  b o r o u g h  a d ­

m i n i s t r a t i o n  l o c a t e d  i n  o n e  c o m m u n i t y ,  a n d  t h e  s c h o o l  a d ­

m i n i s t r a t i o n  l o c a t e d  i n  a n o t h e r  c o m m u n i t y .  T h i s  is  p e r m i s ­

s i b l e  u n d e r  t h e  l a w  a n d  w o u l d  d i v i d e  t h e  e c o n o m i c  

g r o w t h  a s s o c i a t e d  w i t h  l o c a t i n g  a  b o r o u g h  i n  t w o  c o m m u ­

n i t i e s  r a t h e r  t h a n  j u s t  a  s i n g l e  c o m m u n i t y .

LO CA L/R EG IO N A L P O L IT IC A L  C LO U T  - M O R E O R LESS?

I f  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  r e g i o n  o r g a n i z e d  a  b o r o u g h  g o v e r n ­

m e n t  t h e  a r e a  w o u l d  n o  d o u b t  f i n d  i t s e l f  w i t h  i n c r e a s e d  

p o l i t i c a l  c l o u t .  T h e  A n c h o r a g e  a r e a  p r e s e n t l y  e l e c t s  o v e r  

h a l f  o f  t h e  s t a t e  s e n a t o r s  a n d  r e p r e s e n t a t i v e s ,  a n d  t h e  s t a t e  

m u s t  b e  r e a p p o r t i o n e d  i n  1 9 9 0 .  T h u s ,  A n c h o r a g e  a n d  t h e  

‘ r a i l b e l t ”  a r e a  w i l l  l i k e l y  i n c r e a s e  t h e i r  h o l d  o n  t h e  l e g i s l a ­

t u r e .  A s  t h i s  l e g i s l a t i v e  b a l a n c e  s h i f t s  m o r e  t o  A n ­

c h o r a g e ,  a r e a s  s u c h  a s  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  c a n  e x p e c t  

t o  g e t  l e s s  o u t  o f  J u n e a u .  T h e  o r g a n i z a t i o n  o f  a n  

A l e u t i a n s  E a s t  B o r o u g h  i s  o n e  w a y  o f  t r y i n g  t o  

c o u n t e r a c t  s u c h  c i r c u m s t a n c e s .

H O W  D O  W E IN C O R P O R A TE  (FO R M ) A  B O R O U G H  GOVERN M EN T?

T h e r e  a r c  a  n u m b e r  o f  p e t i t i o n ,  h e a r i n g  a n d  n o t i c e  p r o c e ­

d u r e s  t h a t  m u s t  b e  f o l l o w e d  b e f o r e  a  b o r o u g h  c a n  b e  i n ­

c o r p o r a t e d  b y  l o c a l  i n i t i a t i v e .  T h e  m o r e  i m p o r t a n t  c o n s i d ­

e r a t i o n s  a r e :

•  F i f t e e n  p e r c e n t  o f  t h e  n u m b e r  o f  r e s i d e n t s  w h o  v o t e d  i n  

t h e  l a s t  s t a t e  g e n e r a l  e l e c t i o n  i n  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  r e ­

g i o n  m u s t  s i g n  a  p e t i t i o n  r e q u e s t i n g  t h e  S t a t e  L o c a l  

B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  t o  a l l o w  t h e m  t o  f o r m  a  b o r o u g h  

b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n  w i l l  c o n s i d e r  a l l o w i n g  r e s i d e n t s  

t o  v o t e  o n  t h e  q u e s t i o n .

•  P u b l i c  n o t i c e s / h e a r i n g s  o n  t h e  q u e s t i o n  o f  b o r o u g h  i n ­

c o r p o r a t i o n  w o u l d  b e  h e l d  i n  t h e  A l e u t i a n s  E a s t  R e g i o n  

b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n  w o u l d  d e c i d e  i f  i t  is  g o i n g  t o  l e t

p e o p l e  i n  t h e  r e g i o n  v o t e  o n  t h e  q u e s t i o n .

•  I f  t h e  C o m m i s s i o n  a l l o w s  r e s i d e n t s  t o  v o t e  o n  t h e  q u e s ­

t i o n  o f  b o r o u g h  i n c o r p o r a t i o n ,  a  m a j o r i t y  o f  t h o s e  v o t ­

i n g  o n  t h e  q u e s t i o n  i n  t h e  r e g i o n  m u s t  a p p r o v e  i t  o r  t h e  

i n c o r p o r a t i o n  f a i l s .

•  I f  a n y  o n e  c o m m u n i t y  v o t e s  a g a i n s t  t h e  i n c o r p o r a t i o n  

o f  t h e  b o r o u g h ,  b u t  a  m a j o r i t y  o f  t h e  t o t a l  v o t e r s  a p ­

p r o v e  t h e  q u e s t i o n ,  t h e  i n c o r p o r a t i o n  is  a p p r o v e d  a n d  

t h e  c o m m u n i t y  t h a t  v o t e d  a g a i n s t  i n c o r p o r a t i o n  is  s t i l l  

i n  t h e  b o r o u g h .

O v e r a l l ,  t h e  p r o c e s s  o f  i n c o r p o r a t i n g  a  b o r o u g h  w i l l  p r o b ­

a b l y  t a k e  8  t o  1 4  m o n t h s .

W H ERE D O  W E G O  FRO M  H ER E?

A t  t h e  c o n c l u s i o n  o f  t h e  A n c h o r a g e  C o n f e r e n c e  i t  w a s  d e t e r ­

m i n e d  t h a t :

« m o r e  u p - t o - d a t e  i n f o r m a t i o n  s h o u l d  b e  g a t h e r e d  a n d  e x ­

a m i n e d  b e f o r e  a  f i n a l  d e c i s i o n  is  m a d e  o n  w h e t h e r  t h e  

a r e a  s h o u l d  t r y  t o  i n c o r p o r a t e  a n  A l e u t i a n s  E a s t  B o r o u g h ;

•  c o n f e r e n c e  p a r t i c i p a n t s  s h o u l d  m e e t  a g a i n  e a r l y  i n  1 9 8 7  

( c u r r e n t l y  s c h e d u l e d  f o r  m i d - F e b r u a r y )  t o  m a k e  a  m o r e  

i n f o r m e d  d e c i s i o n  o n  t h e  m a t t e r ;  a n d

•  s o m e  o f f i c i a l s  f r o m  t h e  n e w  s t a t e  a d m i n i s t r a t i o n ,  l e g i s l a ­

t u r e ,  a n d  t h e  n e w l y  f o r m e d  N o r t h w e s t  A r c t i c  B o r o u g h  

s h o u l d  b e  i n v i t e d  t o  t h e  m e e t i n g  t o  s h a r e  t h e i r  id e a s  a n d  

e x p e r i e n c e  w i t h  t h e  r e g i o n .

M s .  M a r j o r i e  D u n a w a y  is  o r g a n i z i n g  a  F e b r u a r y  m e e t i n g .  I f  

y o u  s h o u l d  d e s i r e  m o r e  d e t a i l e d  i n f o r m a t i o n  a b o u t  a n y  s u b ­

j e c t  m a t t e r  c o n t a i n e d  i n  t h i s  b r o c h u r e ,  p le a s e  c o n t a c t  h e r  a t :
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