


RURAL GOVERNANCE C O U N C IL

A t t a c h m e n t :

1. P r e l i m i n a r y  " R u r a l  G o v e r n a n c e "  a n d  " B o r o u g h  
F o r m a t i o n "  W o r k  P l a n s  ( D R A 7 T ) ,

R o s i t a  W o r l  ( G o v e r n o r ' s  O f f i c e )  w o u l d  w e l c o m e  a n y  
r e c o m m e n d a t i o n s  a n y o n e  w o u l d  c a r e  t o  m a k e .  T h e y  a r e  
l o o k i n g  f o r  b r o a d  r e p r e s e n t a t i o n  o n  t h e  c o u n c i l  t h a t  
w o u l d  c o v e r  a l l  t h e  r e g i o n s .



R U R A L  G O V E R N A N C E  

P R E L I M I N A R Y  W O R K  P L A N

I. I N T E N T  O F  W O R K  E F F O R T

A. R e s p o n d  to  G o v e r n o r  C o w p e r ' s  c a l l  for s t r e n g t h e n i n g  

lo c al  g o v e r n m e n t s  a n d  s h i f t i n g  the " me a n s  of r e s o l v i n g  

c o m m u n i t y  p r o b l e m s  to  the c o m m u n i t i e s  t h e m s e l v e s . . .  w i t h  

s u p p o r t  of the  S t a t e  (1/8/87 p r e s s  r e l e a s e )  a n d  r e t u r n i n g  

r u r a l  c o m m u n i t i e s  t o "a s y s t e m  of g o v e r n m e n t  t h a t  ... 

c l e a r l y  w o r k e d  [20 y e a r s  ago] in m o s t  of  the  v i l l a g e s . "  

(2 / 26 /8 7 r e m a r k s  at R u r a l C A P  l un ch e o n /  J u n e a u )

B. A s s e s s  the a b i l i t y  of r u r a l  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  in 

gen e ra l,  to p r o v i d e  e s s e n t i a l  s e r v i c e s  w i t h  r e d u c e d  S t a t e  

c a p i t a l  an d m u n i c i p a l  ai d f u n d i n g

C. D e s i g n  a s t r a t e g y  for s t r e n g t h e n i n g  l o c a l  government-

s y s t e m s  (o rd i na nc es , fina nci al , a d m i n i s t r a t i v e )  and

f o s t e r i n g  c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  r u r a l  v i l l a g e  e n t i t i e s

(c it y cou nc ils , I R A / T r i b a l  c o u n c i l s ,  v i l l a g e

I
c o r p o r a t i o n s ,  r e g i o n a l  n o n - p r o f i t  s e r v i c e  p r o v i d e r ,  

etc. ...) •



I I . T E C H N I C A L / L E G A L  I S S U E S

A. I s s u e s  r e l a t e d  to i n s t i t u t i n g  a d i f f e r e n t  l e v e l  of 

S t a t e  r e c o g n i z e d  l o c a l  g o v e r n m e n t

1. T o w n  m e e t i n g  f o r m a t

2. M o d i f i e d  I R A / T r i b a l  g o v e r n m e n t

B. L e g a l  is s u e s  r e l a t e d  to e s t a b l i s h i n g  l o c a l  c o u r t s  or 

j u d g e m e n t  b o a r d s

C. T e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  i s s u e s  r e l a t e d  to f i n a n c i a l  

a c c o u n t a b i l i t y

D. A n a l y s i s  o f  r e a s o n a b l e  l o ca l s e r v i c e  cost  an d 

a s s e s s m e n t  of  " v i t a l "  l o c a l  s e r v i c e s  so t h a t  the impact^ 

of r e d u c e d  s t a t e  a id  to l oc al  g o v e r n m e n t s  c a n  b e 

q u a n t i f i e d

E. R e v i e w  w h a t  m a d e  v i l l a g e s  w o r k  20 y e a r s  ago, and

a s s e s s  c h a n g e s  d u r i n g  p e r i o d  w i t h  w h i c h  v i l l a g e s  h a v e  

b e e n  u n a b l e  c o p e  ; ;

F. R e s e a r c h  m o d e l s  of  v i l l a g e  c o o p e r a t i o n  an d  the 

f a c t o r s  th at  c r e a t e  l e s s  c o m p e t i t i v e  a t m o s p h e r e  b e t w e e n  

v i l l a g e  e n t i t i e s

G. R e v i e w  o p t i o n s  for i n c r e a s i n g  l o c a l  r e v e n u e  to 

s u p p o r t  s e r v i c e s

H. R e v i e w  the p r o s  an d  co ns  of e x t e n d i n g  h o m e  rule  

o p p o r t u n i t y  to a l l  m u n i c i p a l i t i e s
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III. D C R A  W O R K  E L E M E N T S / E N D  P R O D U C T S

A. R e s e a r c h  a n d  p r e p a r e  a h i s t o r i c a l  p e r s p e c t i v e  o n  the 

e v o l u t i o n  of r u r a l  l oc al  g o v e r n m e n t  ( c o m p l e t e d  b y  A u g u s t  

21, 1987)

B. R e p o r t  o n  l e g a l / t e c h n i c a l  issues, w i t h  e s t i m a t e d

costs, r e l a t e d  to e s t a b l i s h i n g  l o c a l  c o u r t s  on  j u d g e m e n t  

b o a r d s  ( c o m p l e t e d  b y  S e p t e m b e r  11, 1987)

C. P r e p a r e  i n t e r i m  p o l i c y  for r e s p o n d i n g  to u n f a v o r a b l e  

a u d i t  e x c e p t i o n s  a n d  f i n a n c i a l  a c c o u n t a b i l i t y  p r o b l e m s  

.( co mpl ete d b y  A u g u s t  28, 1927)

D. R e p o r t  a n a l y z i n g  the  i m p a c t  o f r e d u c e d  S t a t e  a i d  on' 

sm al l l o ca l g o v e r n m e n t s  a n d  a s s e s s i n g  h o w  th i s r e d u c t i o n  

is a f f e c t i n g  or may. a f f e c t  the d e l i v e r y  of v i t a l  lo cal

s e r v i c e s  ( c o m p l e t e d  b y  S e p t e m b e r  18, 1987)

/ *
E. R e p o r t  i d e n t i f y i n g  l oca l g o v e r n m e n t s  th a t work

t o g e t h e r  c o o p e r a t i v e l y  w i t h  o t h e r  v i l l a g e  e n t i t i e s  and 

r e c o m m e n d  h o w  t h e s e  c o n d i t i o n s  c a n  b e  t r a n s p l a n t e d  to 

o t h e r  c o m m u n i t i e s  ( c o m p l e t e d  A u g u s t  28, 1987)

F. R e p o r t  s e t t i n g  o u t  o p t i o n s  for i n c r e a s i n g  l o c a l  tax

r e v e n u e s  ( c o m p l e t e d  b y  S e p t e m b e r  18, 1987)

G. R e p o r t  o n  o p t i o n s  for i m p r o v i n g  r u r a l  l oc al

g o v e r n m e n t s  to m a x i m i z e  l o ca l r e s o u r c e s  ( c o m p l e t e d  by  

S e p t e m b e r  18, 1987)



A. T h e  p r o s  an d  co ns  of  c r e a t i n g  n e w  S t a t e  r e c o g n i z e d  

lo ca l e n t i t i e s  an d d r a f t  l e g i s l a t i o n  to i m p l e m e n t  co nc e p t .

B. S t a t u t e  c h a n g e s  and  n e c e s s a r y  f u n d i n g  for l o c a l

co u r t s  an d j u d g e m e n t  bo a r d s .

1. A g e n c y  r e s p o n s i b i l i t y  for o v e r s i g h t  of this

f u n c t i o n

2. A m o u n t  a n d  t y p e  of t r a i n i n g  for l o c a l

" m a g i s t r a t e s "

3. T y p e  of i n f r a c t i o n s  left  to l o c a l  c o u r t s / b o a r d s .

C. R e v i e w  of SB 263 (fiscal a c c o u n t a b i l i t y  bi ll)  for

a m e n d m e n t  or c o n s i d e r a t i o n  in p r e s e n t  form. U n t i l

p a s s a g e  of this bill, the S t a t e  s h o u l d  d e v e l o p  a p o l i c y  

on h o w  to r e s p o n d  to a u d i t  e x c e p t i o n s .

D. L e v e l  of F Y  89 f u n d i n g  for S t a t e  R e v e n u e  Sh ar in g,

M u n i c i p a l  Assistance' a n d  M u n i c i p a l  Gr a n t s .

E. O t h e r  a d m i n i s t r a t i v e / l e g i s l a t i v e  r e f o r m  n e e d  to

p r o m o t e  c o o p e r a t i v e  v i l l a g e  g o v e r n m e n t  e n v i r o n m e n t  and 

g r e a t e r  s e l f - s u f f i c i e n c y

POLICY ISSUES



B O R O U G H  F O R M A T I O N  

P R E L I M I N A R Y  O U T L I N E  A N D  W O R K  P L A N

I N T E N T  O F W O R K  E F F O R T

A. S t u d y  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  r e g a r d i n g  r e g i o n a l  

g o v e r n m e n t  a l t e r n a t i v e s

B. B o r o u g h  e d u c a t i o n  p r o g r a m

T E C H N I C A L / L E G A L  I S S U E S

A. I s s u e s  r e l a t i v e  to r e i n s t i t u t i n g  a "new" ty p e of 

b o r o u g h  g o v e r n m e n t

B. L e g a l  f l e x i b i l i t y  to e x p l o r e  b o r o u g h  alternatives'

C. T e c h n i c a l  j u s t i f i c a t i o n  for v a r i o u s  m a n d a t o r y  

b o r o u g h  f o r m a t i o n  p e r  c a p i t a  v a l u e  t r i g g e r s

D. I n f o r m a t i v e  a n d  c l e a r  e x p l a n a t i o n s  of p r o s  and  cons 

of b o r o u g h  f o r m a t i o n

E. R e v i e w  of R E A A  b o u n d a r i e s  as a p p r o p r i a t e  b o u n d a r i e s  

for f ut u r e  b o r o u g h s
i

F. I d e n t i f y  d i s i n c e n t i v e s  to b o r o u g h  i n c o r p o r a t i o n  

w h i c h  r e m a i n  in p l a c e

G. A p p l i c a b i l i t y  of F e d e r a l  V o t i n g  R i g h t s  Act, if a n y
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III. d c r a  w o r k  e l e m e n t s / e n d  p r o d u c t s

A. R e s e a r c h  a n d  p r e p a r e  r e p o r t  o n b o r o u g h  g o v e r n m e n t  in

A l a s k a  ( c o m p l e t e d  b y  A u g u s t  28, 1987)

1. C o n s t i t u t i o n a l  i n t e n t  a n d  p u r p o s e

2. M a n d a t o r y  B o r o u g h  A c t  of 1963

3. R e c e n t  B o r o u g h  f o r m a t i o n  e f f o r t s

B. A n a l y s i s  of b o r o u g h  g o v e r n m e n t  a l t e r n a t i v e s

( c o m p l e t e d  b y  A u g u s t  28, 1987)

1. "New" 3rd c l a s s  b o r o u g h  f l e x i b i l i t y

2. E x p a n d e d  h o m e  r u l e  p o w e r s

3. D i f f e r e n t  b o r o u g h  g o v e r n m e n t  s t r u c t u r e s

C. F o r m u l a  t r i g g e r  for m a n d a t o r y  b o r o u g h  f o r m a t i o n

b a s e d  on  p e r  c a p i t a  v a l u e  ( c o m p l e t e d  b y  A u g u s t  28, 1987)

D. B o r o u g h  e d u c a t i o n  p a c k a g e  ( c o m p l e t e d  b y  

S e p t e m b e r  18, 1987)
i

1. W h a t  is a B o r o u g h  b o o k l e t

2. O v e r h e a d s / h a n d o u t s  and  o t h e r  i n f o r m a t i o n

r e g a r d i n g  b o r o u g h  g o v e r n m e n t

3. R o u g h  f i n a n c i a l  a n a l y s i s  of R E A A ' s  to r e f l e c t

a b i l i t y  to s u p p o r t  l o c a l  g o v e r n m e n t



♦
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IV. P O L I C Y  I SS U E S

A. T h e  p r o s  and  c o n s  of  m a n d a t i n g  b o r o u g h  f o r m a t i o n

1. S e l f  s u f f i c i e n c y  s t a n d a r d s

2. E x i s t i n g  b o r o u g h  f o r m a t i o n  s t a n d a r d s

B. T h e  le ve l of a s s i s t a n c e  S t a t e  s h o u l d  p r o v i d e  in 

o r g a n i z i n g  b o r o u g h s

1. F i n a n c i a l  a s s i s t a n c e

2. T e c h n i c a l  a s s i s t a n c e

C. S t a t u t e  c h a n g e s  to p r o v i d e  g r e a t e r  b o r o u g h  

f l e x i b i l i t y

D. F u n d i n g  a h o m e  r u l e  c h a r t e r  e d u c a t i o n  i n i t i a t i v e  b y  

D e p a r t m e n t  of C o m m u n i t y  & R e g i o n a l  A f f a i r s

E. I n t e r r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  n e w  b o r o u g h s  an d the 

S t a t e ' s  role in f u n d i n g  e d u c a t i o n

F. T h e  S t a t e ' s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  u n i n c o r p o r a t e d
i'

c o m m u n i t i e s  w i t h i n  'mandated b o r o u g h s

G. T h e  e f f i c a c y  ' of " r e p l a c i n g "  o t h e r  s t a te  s e r v i c e s  

(public safety, h e a l t h ,  etc.) w i t h  b o r o u g h  p r o v i d e d  

s e r v i c e s




