
































































G L C B  s h o u l d  s e e k  b o t h  s t a t u t o r y  a n d  r e g u l a t o r y  c h a n g e s  in 
o r d e r  to i m p r o v e  the p r o t e c t i o n  of the p u b l i c  f r o m  u n e t h i c a l  
g u i d i n g  p r a c t i c e s .

O n e  o f  the p r i m a r y  p u r p o s e s  o f  l i c e n s i n g  a n d  r e g u l a t i n g  
g u i d e s  is to p r o t e c t  the p u b l i c  f r o m  u n e t h i c a l  g u i d i n g  
p r a c t i c e s .  W e  i d e n t i f i e d  r e g u l a t i o n s  a n d  s t a t u t e s  that 
s e r v e  to b l o c k  e f f e c t i v e  c o n s u m e r  p r o t e c t i o n  a c t i o n  o n  the 
p a r t  o f  G L C B  a n d  s e r v e s  to p r o t e c t  g u i d e s  at the e x p e n s e  of 
the p u b l i c .  W e  r e c o m m e n d  t h a t  G L C B  e n h a n c e  its c o n s u m e r  
p r o t e c t i o n  r e s p o n s i b i l i t i e s  b y  t a k i n g  the f o l l o w i n g  act i o n s :

A. P u r s u e  a m e n d m e n t  of s t a t u t e s  t h a t  l i m i t  G L C B ' s  a u t h o r i t y  
to d i s c i p l i n e  g u i d e s  for u n e t h i c a l  a c t i v i t y .

B. A d o p t  r e g u l a t i o n s  a n d / o r  r e c o m m e n d  l e g i s l a t i o n  to 
r e q u i r e  g u i d e s  to p o s t  p e r f o r m a n c e  bonds.

S t a t u t o r y  C o n s t r a i n t s  to E f f e c t i v e  D i s c i p l i n a r y  A c t i o n

A l a s k a  S t a t u t e  0 8 . 5 4 . 2 0 0 ( a ) ( 1 )  does n o t  a l l o w  the B o a r d  to 
c o n s i d e r  c o m p l a i n t s  of  u n e t h i c a l  or i n c o m p e t e n t  g u i d i n g  
p r a c t i c e s  u n t i l  r e c e i v i n g  c o m p l a i n t s  f r o m  "... t h r e e  or 
m o r e  c l i e n t s  [hunters] o f  s e p a r a t e  [hunting] p a r t i e s . "

In the c o u r s e  o f  o u r  r e v i e w  w e  f o u n d  f o u r  i n s t a n c e s  w h e r e  
g u i d e s  h a d  two a l l e g a t i o n s  of u n e t h i c a l  g u i d i n g  a c t i v i t y ,  
as d e f i n e d  b y  G L C B ' s  r e g u l a t i o n s ,  b u t  s t i l l  h a d  n o t  b e e n  
b r o u g h t  b e f o r e  the B o a r d  for r e v i e w .  L a w  e n f o r c e m e n t  
o f f i c i a l s  t o l d  us th a t  t h e  s t a t u t e  r e q u i r i n g  t h r e e  s e p a r a t e  
c o m p l a i n t s  w a s  p a r t i c u l a r l y  o n e r o u s  for e f f e c t i v e  r e s o l u t i o n  
o f  c o n s u m e r  c o m p l a i n t s .  L a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c i a l s  are p u t  
in the p o s i t i o n  o f  c o n s u m e r  o m b u d s m a n ,  t r y i n g  to m e d i a t e  a n d  
n e g o t i a t e  s e t t l e m e n t s  o f  h u n t e r - a n d - g u i d e  or g u i d e - a n d - g u i d e  
d i s p u t e s .

G L C B ' s  e f f e c t i v e n e s s  a n d  v i s i b i l i t y  w o u l d  b e  e n h a n c e d  if all 
a l l e g a t i o n s  r e g a r d i n g  u n e t h i c a l  g u i d e  p r a c t i c e s  w a s  b r o u g h t  
to it for r e v i e w  on a casie-by-case ba s i s .  It a p p e a r s  th a t  
the i n t e n t  o f  the s t a t u t e  w a s  to k e e p  d o w n  the n u m b e r  of 
f r i v o l o u s  and u n f o u n d e d  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  g u i d e s .  O t h e r  
p r o f e s s i o n a l  l i c e n s i n g  b o a r d s  l i s t e n  to, a n d  s o r t  through, 
a l l  cases a n d  c o m p l a i n t s ,  n o  m a t t e r  h o w  t r ivial, as a m e a n s  
of k e e p i n g  a p p r i s e d  of the c o n d u c t  o f  t h e i r  l i c e n s e e s .  W e  
r e c o m m e n d  that G L C B  b e g i n  d o i n g  the same.

B o n d i n g  of G u i d e s

A l m o s t  all h u n t e r s  w h o  u s e  g u i d i n g  s e r v i c e s  are n o n - r e s i­
dents, a l a rge n u m b e r  f r o m  o u t s i d e  o f  the U n i t e d  States.
A s  a r e s u l t ,  w h e n  d i s p u t e s  a r i s e  b e t w e e n  g u i d e s  a n d  h u n t e r s  
it is o f t e n  v e r y  d i f f i c u l t  a n d  e x p e n s i v e  f o r  the c o m p l a i n i n g
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h u n t e r  to s e e k  l e g a l  r e m e d i e s  or i m p l e m e n t  a d m i n i s t r a t i v e  
ac t ion. T h i s  d i f f i c u l t y  is c o m p o u n d e d  b y  the t h r e e  c o m­
p l a i n t  r e q u i r e m e n t  o f  the s t a t u t e s  d i s c u s s e d  p r e v i o u s l y .

In the c o u r s e  o f  o u r  r e v i e w ,  w e  n o t e d  f o u r  c ases w h e r e  a 
n o n - r e s i d e n t  h u n t e r  a n d  g u i d e  w e r e  d i s p u t i n g  the r e f u n d a -  
b i l i t y  o f  a d e p o s i t .  O n e  e x a m p l e ,  two o u t - o f - s t a t e  h u n t e r s  
s e n t  in d e p o s i t s  o f  $ 2 , 5 0 0  s i x  m o n t h s  in a d v a n c e  of a hunt. 
J u s t  p r i o r  to t h e i r  d'.parture for A l a s k a ,  the g u i d e  n o t i f i e d  
t h e m  t h a t  h e  w o u l d  have to c a n c e l  t h e i r  hunt. H e  o f f e r e d  to 
a p p l y  t h e i r  d e p o s i t s  to a h u n t  the n e x t  year, b u t  the h u n t e r  
d e c i d e d  t h e y  w a n t e d  a r e f u n d .  T h e  g u i d e  did n o t  r e s p o n d  to 
r e q u e s t s ,  a n d  due to the s t a t u t o r y  t h r e e  c o m p l a i n t  r e q u i r e­
ment,  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c i a l s  w e r e  n o t  able to b r i n g  the 
d i s p u t e  b e f o r e  GLCB. T h e  two h u n t e r s  r e t a i n e d  a F a i r b a n k s  
a t t o r n e y  to p u r s u e  l e g a l  r e m e d i e s , b u t  s o o n  a b a n d o n e d  the 
e f f o r t  due to c osts o f  l i t i g a t i o n .

W e  r e c o m m e n d  t h a t  G L C B  p u r s u e  the n e c e s s a r y  s t a t u t o r y  a n d  
r e g u l a t o r y  c h a n g e s  t h a t  w o u l d  i m p l e m e n t  a m a n d a t o r y  r e q u i r e­
m e n t  t h a t  g u i d e s  p o s t  p e r f o r m a n c e  b o n d s .  P e r f o r m a n c e  b o n d s  
w o u l d  a l l o w  h u n t e r s  w i t h  l e g i t i m a t e  g r i e v a n c e s  a n d  c l a i m s  
a g a i n s t  g u i d e s  a n  e a s i e r ,  less e x p e n s i v e  a l t e r n a t i v e  in 
o b t a i n i n g  s e t t l e m e n t  o f  t h e i r  c l a i m s . G u i d i n g  is a l a r g e  
i n d u s t r y  in the State. It is i m p o r t a n t  th a t  G L C B  do all 
it c a n  to m a i n t a i n  the i n t e g r i t y  o f  the g u i d i n g  i n d u s t r y  
a n d  u p h o l d  the r e p u t a t i o n  o f  the A l a s k a n  g u i d e s  w i t h  h u n t e r s  
o u t s i d e  of  the State. T h e  B o a r d  s h o u l d  r e c o g n i z e  the u n i q u e  
ty p e  o f  c o n s u m e r  f o r  g u i d e  s e r v i c e s  a n d  t a k e  steps to 
a d e q u a t e l y  p r o t e c t  the i n t e r e s t  of  the o u t - o f - s t a t e  h u n t e r /  
co n s u m e r .
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A N A L Y S I S  O F  P U B L I C  N E E D

T h e  f o l l o w i n g  a n a l y s e s  i n d i c a t e  b o t h  p o s i t i v e  a n d  n e g a t i v e  
f a c t o r s  as t h e y  r e l a t e  to the p u b l i c  n e e d  as d e f i n e d  in the 
" s u n s e t "  law. T h e s e  a n a l y s e s  a r e  n o t  i n t e n d e d  to b e  c o m p r e­
he n s i v e ,  b u t  to a d d r e s s  t h o s e  a r e a s  w e  w e r e  ab l e  to c o v e r  
d u r i n g  o u r  review.

I. The e x t e n t  to w h i c h  the b o a r d ,  c o m m i s s i o n ,  or p r o g r a m  
has o p e r a t e d  in the p u b l i c  i n t e r e s t .

A. The B o a r d  h a s  a d o p t e d  r e g u l a t i o n s  d e f i n i n g  
u n e t h i c a l  c o n d u c t  w h i c h  c l a r i f y  a n d  s t r e n g t h e n  
the p r o f e s s i o n a l ' s  r e s p o n s i b i l i t y  to the p u b lic.

B. T h e  B o a r d  do e s  n o t  c o n s i s t e n t l y  r e v i e w  the 
D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  g a m e  m a n a g e m e n t  
i n f o r m a t i o n  p r i o r  to a s s i g n m e n t  or t r a n s f e r  of  an 
e x c l u s i v e  g u i d i n g  a r e a  (EGA) (see R e c o m m e n d a t i o n  
No. 1).

I I . The e x t e n t  to w h i c h  the o p e r a t i o n  o f  the board,
c o m m i s s i o n ,  o r  a g e n c y  p r o g r a m  h a s  b e e n  i m p e d e d  o r  
e n h a n c e d  b y  e x i s t i n g  s t a t u t e s ,  p r o c e d u r e s ,  a n d  p r a c ­

t i c e s  w h i c h  i t  h a s  a d o p t e d ,  a n d  a n y  o t h e r  m a t t e r T  
i n c l u d i n g  b u d g e t a r y ,  r e s o u r c e ,  a n d  p e r s o n n e l  m a t t e r s .

A. R e g u l a t i o n  12 A A C  3 8 . 0 5 4 ( b )  a l l o w s  an  E G A  p e r m i t  
h o l d e r  to d e s i g n a t e  the q u a l i f i e d  g u i d e  to w h o m  
h e  w i s h e s  to t r a n s f e r  h i s  g u i d e  area. T h e s e  
t r a n s f e r s  o f t e n  t a k e  p r e c e d e n c e  o v e r  o t h e r  g u i d e  
a r e a  a s s i g n m e n t  c r i t e r i a  s u c h  as j o i n t  u s e r  
o b j e c t i o n s ,  e x p e r i e n c e  in the g a m e  unit, or ga m e  
m a n a g e m e n t  c o n s i d e r a t i o n s  (see R e c o m m e n d a t i o n  
No. 3).

B. A l a s k a  S t a t u t e  0 8 . 5 4 . 2 0 0 ( a ) ( 1 )  does n o t  a l l o w  
the B o a r d  to c o n s i d e r  c o m p l a i n t s  of  u n e t h i c a l
or i n c o m p e t e n t  g u i d i n g  p r a c t i c e s  u n t i l  r e c e i v i n g  
c o m p l a i n t s  f r o m  t h r e e  or m o r e  c l i e n t s  of  s e p a r a t e  
p a r t i e s  r e g a r d l e s s  o f  the p o t e n t i a l  m a g n i t u d e  of 
the u n e t h i c a l  a c t  (see R e c o m m e n d a t i o n  No. 5).

III. T h e  e x t e n t  to w h i c h  the b o a r d ,  c o m m i s s i o n ,  or a g e n c y  
has r e c o m m e n d e d  s t a t u t o r y  c h a n g e s  w h i c h  are g e n e r a l l y  
of b e n e f i t  to the p u b l i c  i n t e r e s t . "

A. S e n a t e  B i l l  No. 294, w h i c h  w a s  i n t r o d u c e d  in 
A p r i l  1985 b y  the R e s o u r c e s  C o m m i t t e e ,  c o n t a i n s  
the f o l l o w i n g  i t e m s  w h i c h  s h o u l d  e n h a n c e  p u b l i c  
p r o t e c t i o n  if r a t i f i e d :

L i m i t e d  A n a l y s i s
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1. A n  a m e n d m e n t  to A S  0 8 . 5 4 . 0 1 0  w o u l d  i n c r e a s e  
g a m e  m a n a g e m e n t  c o n s i d e r a t i o n s  in  r e g u l a t i n g  
g u i d e  a c t i v i t i e s  (see R e c o m m e n d a t i o n  No. 2).

2. A n  a m e n d m e n t  to A S  0 8 . 5 4 . 0 4 0  a n d  a p r o p o s e d  
n e w  s e c t i o n  (AS 0 8 . 5 4 . 1 9 5 )  w o u l d  r e q u i r e  
c o n s i s t e n c y  in p r o c e d u r e s  u s e d  in a l l o c a t i n g  
E G A s  (see R e c o m m e n d a t i o n  No. 1).

3. N e w  s e c t i o n s  w o u l d  r e q u i r e  t h o s e  g u i d e s  t h a t  
c o n t r a c t  w i t h  m o r e  t h a n  one c l i e n t  a t  a t i m e  
(an o u t f i t t e r )  to m a i n t a i n  a s u r e t y  b o n d  o f  
$ 5 , 0 0 0  (see R e c o m m e n d a t i o n  No. 5).

4. T h e  b i l l  w o u l d  r e q u i r e  c l o s e r  s u p e r v i s i o n  
o v e r  a s s i s t a n t  g u i d e s  w h i l e  in the field.

5. U n e t h i c a l  a c t i v i t i e s  w o u l d  b e  a m e n d e d  to 
i n c l u d e  u n s a f e  or u n s p o r t s m a n l i k e  a c t i o n s  
t h a t  are d e t r i m e n t a l  to the g a m e  r e s o u r c e s  
o f  the State.

6. S t a t u t e s  d i c t a t i n g  q u a l i f i c a t i o n s  for, a n d  
r e s t r i c t i o n s  on, t r a n s p o r t e r s  w o u l d  b e  
r e p e a l e d .  M a n y  o f  the s e r v i c e s  n o w  b e i n g  
p r o v i d e d  b y  t r a n s p o r t e r s  w o u l d  b e  s u b j e c t  to 
the p r o p o s e d  o u t f i t t e r  s t a t u t e s  c o n t a i n e d  in 
this bill.

B. A d d i t i o n a l  p o r t i o n s  <;f SB 294 w h i c h  do n o t  a p p e a r
to u s  to b e  in the p u b l i c ’s b e s t  i n t e r e s t  are as
f o l l o w s :

1. C u r r e n t  l a w  l i m i t s  the n u m b e r  o f  B o a r d  
m e m b e r s  th a t  h a v e  g u i d e  l i c e n s e s  to n o  m o r e  
t h a n  t h r e e  o f  the s e v e n  m e m b e r s .  SB 2 9 4's 
a m e n d m e n t  of  A S  0 8 . 5 4 . 0 1 0  w o u l d  r e q u i r e  t h a t  
at l e a s t  t h r e e  B o a r d  m e m b e r s  b e  a c t i v e  g u i d e s  
T h i s  a m e n d m e n t  w o u l d  i n c r e a s e  the p o t e n t i a l  
for e x p a n d i n g  the n u m b e r  o f  i n d u s t r y  m e m b e r s  
o n  the B o a r d  at the e x p e n s e  o f  p u b l i c  p a r t i­
cip a t i o n .

2. C u r r e n t l y ,  A S  0 8 . 5 4 . 2 0 0 ( a ) ( 1 )  does n o t  a l l o w  
the B o a r d  to c o n s i d e r  c o m p l a i n t s  o f  u n e t h i c a l  
or i n c o m p e t e n t  g u i d i n g  p r a c t i c e s  u n t i l  rece: 
i n g  c o m p l a i n t s  f r o m  t h r e e  or m o r e  h u n t e r s  of  
s e p a r a t e  p a r t i e s .  SB 294 c o n t a i n s  a n  a m e n d­
m e n t  o f  this s t a t u t e  w h i c h  w o u l d  r e q u i r e  t h a t  
t h e s e  c o m p l a i n t s  b e  r e c e i v e d  w i t h i n  f i v e  
y e a r s  p r i o r  to the h e a r i n g  date. T h i s  w o u l d  
c o m p o u n d  t h o s e  p r o b l e m s  o u t l i n e d  in R e c o m m e n­
d a t i o n  No. 5.
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3. C u r r e n t l y ,  AS  0 8 . 5 4 . 2 1 0 ( a ) ( 6 )  m a k e s  it 
u n l a w f u l  f o r  a m a s t e r  or  r e g i s t e r e d  g u i d e  to 
e m p l o y  or s u p e r v i s e  m o r e  t h a n  t h r e e  a s s i s t a n t  
g u i d e s  at the same time.

SB 294 w o u l d  r e p e a l  this s t a t u t e  a n d  c o u l d  
a l l o w  a m a s t e r  or r e g i s t e r e d  g u i d e  to e m p l o y  
m o r e  a s s i s t a n t s  t h a n  t h e y  a r e  c a p a b l e  of 
e f f e c t i v e l y  s u p e r v i s i n g .  T h e  e x p e r i e n c e  
a n d  p r o f e s s i o n a l  j u d g e m e n t  o f  the m a s t e r  or 
r e g i s t e r e d  g u i d e  m a y  n o t  be a v a i l a b l e  to 
c l i e n t s  w h e n  n e e d e d .

A l a s k a  S t a t u t e  0 8 . 5 4 . 1 4 1  of this b i l l  a l s o  
p r o v i d e s  t h a t  a s s i s t a n t  g u i d e s  s h a l l  be  
s u p e r v i s e d  at all t i m e s  w h i l e  in the f i e l d  on 
g u i d e d  hunts. T h e  p o t e n t i a l  p r o b l e m  n o t e d  
a b o v e  w i l l  d e p e n d  on  e n a c t m e n t  o f  this n e w  
s e c t i o n  a n d  on  the B o a r d ' s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  
the t e r m  " s u p e r v i s e d . "

4. E n a c t m e n t  o f  a m e n d m e n t s  to A S  0 8 . 5 4 . 2 0 0 ( c ) ( 3 )  
m a y  u n n e c e s s a r i l y  r e s t r i c t  t h o s e  h u n t i n g  
s t a t u t e s  or r e g u l a t i o n s  u p o n  w h i c h  the B o a r d  
c a n  ta k e  d i s c i p l i n a r y  action.

T h e  e x t e n t  to w h i c h  t h e  b o a r d ,  c o m m i s s i o n ,  o r  a g e n c y  
h a s  e n c o u r a g e d  i n t e r e s t e d  p e r s o n s  to r e p o r t  to it 
c o n c e r n i n g  t h e  e f f e c t  o f  i t s  r e g u l a t i o n s  a n d  d e c T s i o n s  
on  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  s e r v i c e ,  e c o n o m y  o f  s e r v i c e ,  

a n d  a v a i l a b i l i t y  o f  s e r v i c e  w h i c h  it h a s  p r o v i d e d ^

A. The p u b l i c  is i n v i t e d  to a t t e n d  B o a r d  m e e t i n g s  
a n d  to g i v e  t h e i r  i n p u t  a b o u t  the w o r k i n g s  o f  the 
Board. N o t i c e s  o f  m e e t i n g s  are a d v e r t i s e d  in at 
l e ast five n e w s p a p e r s  t h r o u g h o u t  the State. In 
addit i o n ,  g u i d e s  are n o t i f i e d  b y  r e g i s t e r e d  m a i l  
of m e e t i n g s  t h a t  m i g h t  a f f e c t  them.

B. P u b l i c a t i o n  o f  m e e t i n g  i n f o r m a t i o n  does n o t  
al w a y s  p r e c e d e  the m e e t i n g  b y  a r e a s o n a b l e  t i m e  
period. W e  f o u n d  t h a t  the p u b l i c  w a s  g i v e n  less 
than a o n e  w e e k  n o t i c e  for two o f  the la s t  e l e v e n  
B o a r d  m e e t i n g s .

C. T e l e c o n f e r e n c e  m e e t i n g s  a r e  n o t  b e i n g  n o t i c e d  
p u b l i c l y .  Th i s  limits p u b l i c  i n p u t  at t h o s e  
m e e t i n g s  a n d  m a y  l e g a l l y  j e o p a r d i z e  B o a r d  d e c i­
sions a n d  a c tions.

T h e  e x t e n t  to w h i c h  t h e  b o a r d ,  c o m m i s s i o n ,  o r  a g e n c y  
h a s  e n c o u r a g e d  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  m a k i n g  of 
i t s  r e g u l a t i o n s  a n d  d e c i s i o n s .
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V I .

VII.

A. As s t a t e d  u n d e r  IV, the p u b l i c  is i n vited, b y  
p u b l i s h e d  n o t i c e s  in n e w s p a p e r s ,  to a t t e n d  B o a r d  
m e e t i n g s  to g i v e  t h e i r  i n p u t  a b o u t  B o a r d  r e g u l a­
ti o n s  or s u b m i t  w r i t t e n  tes t i m o n y .

B. T h o s e  p r o b l e m s  n o t e d  in IV B a n d  C a b o v e  a l s o  
r e p r e s e n t  p o t e n t i a l  p r o b l e m s  in this p u b l i c  n e e d  
area.

T h e  e f f i c i e n c y  w i t h  w h i c h  p u b l i c  i n q u i r i e s  or c o m­
p l a i n t s  r e g a r d i n g " t n e  a c t i v i t i e s  of t h e  board, c o m­
m i s s i o n ,  or a g e n c y  f i l e d  w i t h  it, w i t h  the d e p a r t m e n t  
to w h i c h  a b o a r d  or c o m m i s s i o n  is administrati.vely 
a s s i g n e d ,  o r  w i t h  t h e  O f f i c e  o f  the O m b u d s m a n  h a v e  
b e e n  p r o c e s s e d  a n d  r e s o l v e d .

A. S i n c e  J u l y  1983, t e n  c o m p l a i n t s  h a v e  b e e n  f i l e d  
w i t h  t h e  O m b u d s m a n ' s  O f f i c e  c o n c e r n i n g  B o a r d  
a c t i v i t y .  O n l y  o n e  o f  t h e s e  c o m p l a i n t s ,  a l l e g i n g  
i m p r o p e r  d e n i a l  o f  a r e g i s t e r e d  g u i d e  l i cense, 
w a s  f o u n d  to b e  j u s t i f i e d .

B. S i n c e  A u g u s t  1984, 19 c o m p l a i n t s  a g a i n s t  g u i d e s  
h a v e  b e e n  s u b m i t t e d  to the D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e  
a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t ,  D i v i s i o n  of O c c u p a t i o n a l  
L i c e n s i n g  f o r  i n v e s t i g a t i o n .  T h e s e  cases a p p e a r  
to h a v e  b e e n  i n v e s t i g a t e d  in a r e a s o n a b l e  f a s h i o n  
a n d  a r e  p e n d i n g  B o s r d  a c t i o n  or c o u r t  r u l i n g s .

C. As  m e n t i o n e d  in T H  a b o v e  a n d  in R e c o m m e n d a t i o n  
No. 5, A S  0 8 . 5 4 . 2 0 0 ( a ) ( 1 )  does n o t  a l l o w  the 
B o a r d  to c o n s i d e r  c o m p l a i n t s  of u n e t h i c a l  or 
i n c o m p e t e n t  g u i d i n g  p r a c t i c e s  u n t i l  r e c e i v i n g  
c o m p l a i n t s  f r o m  t h r e e  or m o r e  h u n t e r s  o f  s e p a r a t e  
p a r t i e s .

T h e  e x t e n t  to w h i c h  a b o a r d  or c o m m i s s i o n  w h i c h  
r e g u l a t e s  e n t r y  i n t o  an o c c u p a t i o n  or p r o f e s s i o n  h a s  
p r e s e n t e d  q u a l i f i e d  a p p l i c a n t s  to s e r v e  the p u b l i c .

A. A s  o f  S e p t e m b e r  1985, 46 m a s t e r  g u i d e s  a n d  361 
r e g i s t e r e d  g u i d e s  w e r e  l i c e n s e d  in A l a s k a .  T h e s e  
i n d i v i d u a l s  w e r e  r e q u i r e d  to pass b o t h  a w r i t t e n  
a n d  a n  o r a l  exam, as w e l l  as o b t a i n i n g  p r a c t i c a l  
e x p e r i e n c e  in the field, p r i o r  to l i c e n s u r e .

B. T h e  o r a l  p o r t i o n  o f  the r e g i s t e r e d  g u i d e  e x a m i­
n a t i o n  is a r b i t r a r y  a n d  i n c o n s i s t e n t  in c o n t e n t  
a n d  g r a d i n g .  T h i s  is b e c a u s e  the e x a m i n a t i o n  
c o n t e n t  a n d  g r a d i n g  g u i d e l i n e s  are left to the 
d i s c r e t i o n  o f  t h e  '‘v i d u a l  e x a m i n e r s  (see 
R e c o m m e n d a t i o n  No. 4;

STATE O F  ALASKA
- 1 8 -

DIVISION OF LEGISLATIVE AUDIT



VIII. T h e  e x t e n t  to w h i c h  S t a t e  p e r s o n n e l  p r a c t i c e s ,
i n c l u d i n g  a f f i r m a t i v e  a c t i o n  r e q u i r e m e n t s ,  ha v e  b e e n  
c o m p l i e d  w i t h  b y  the board, c o m m i s s i o n ,  or a g e n c y  to 
its o w n  a c t i v i t i e s  a n d  the a r e a  o f  a c t i v i t y  of 
i n t e r e s t .

A. T h e  B o a r d  e s t a b l i s h e d  12 A A C  3 8 . 0 1 0 ( c )  w h e r e b y  a n  
a p p l i c a n t  f o r  l i c e n s u r e  who:

b e c a u s e  o f  a l a n g u a g e  b a r r i e r ,  is u n a b l e  
to r e a d  a n d  c o m p e t e n t l y  u n d e r s t a n d  the 
E n g l i s h  l a n g u a g e  m a y  b e  e x c u s e d  f r o m  t a k i n g  
the w r i t t e n  e x a m i n a t i o n ,  a n d  m a y  be i s s u e d  
a l i c e n s e  b a s e d  on s u c c e s s f u l  c o m p l e t i o n  
of the o r a l  p o r t i o n  o f  the e x a m i n a t i o n  
a n d  d e m o n s t r a t i o n  of  h i s  c a p a b i l i t i e s  a n d  
e x p e r i e n c e .

B. R e g u l a t i o n s  a l s o  p r o v i d e  that w h e n  a s s i g n i n g  
g u i d e  a r e a  p e r m i t s ,

the b o a r d  w i l l  g i v e  p r e f e r e n c e  to 
q u a l i f y i n g  g u i d e s  w h o s e  p e r m a n e n t  
r e s i d e n c e  is w i t h i n  the d i s t r i c t  in 
w h i c h  the a r e a  is l o cated.

IX. T h e  e x t e n t  to w h i c h  s t a t u t o r y ,  r e g u l a t o r y ,  b u d g e t i n g ,
or o t h e r  c h a n g e s  a r e  n e c e s s a r y  to e n a b l e  the a g e ncy,
board, or c o m m i s s i o n  to b e t t e r  s e r v e  the i n t e r e s t s  of
the p u b l i c  a n d  to c o m p l y  w i t h  the f a c t o r s  e n u m e r a t e d  
in this s u b s e c t i o n .

P l e a s e  r e f e r  to the p r e v i o u s  se c t i o n ,  F i n d i n g s  a n d  
R e c o m m e n d a t i o n s .
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G U I D E  L I C E N S I N G  A N D  C O N T R O L  B O A R D  
R E V E N U E S " C O M P A R E D " W I T H  E X P E N D I T U R E S  

J u n e  30, 19 8 5  
( U N A U D I T E D )
(Note 1)

A P P E N D I X  A

R e v e n u e s  ( S c h e d u l e  1, N o t e  2)

E x p e n d i t u r e s  (Note 3)

E x c e s s  of  R e v e n u e s  
o v e r  E x p e n d i t u r e s

F Y  83

2 1 , 6 6 3

F Y  84

$ 4 6 , 0 0 0  $ 5 3 , 7 3 5

1 3,483

F Y  85 

$ 8 8 , 6 7 8  

1 1 , 7 7 7

$ 2 4 . 3 3 7  $ 4 0 . 2 5 2  $ 7 6 . 9 0 1

R e v e n u e s

S c h e d u l e  1 
T y p e s  of  R e v e n u e s  

( Note 4)

M a s t e r  G u i d e  L i c e n s e  
R e g i s t e r e d  G u i d e  L i c e n s e  
C l a s s - A  A s s i s t a n t  G u i d e  

L i c e n s e  
A s s i s t a n t  G u i d e  L i c e n s e  
T r a n s p o r t e r  L i c e n s e  
A p p l i c a t i o n  F o r  A  G u i d e  

E x a m i n a t i o n

A m o u n t

$150
150

30
20
10

25

C o l l e c t i o n  T ime

B i e n n i a l l y
B i e n n i a l l y

B i e n n i a l l y
B i e n n i a l l y
B i e n n i a l l y

W i t h  A p p l i c a t i o n

N o t e  1

T h i s  r e v e n u e / e x p e n d i t u r e  c o m p a r i s o n  w a s  p r e p a r e d  f r o m  a v a i l­
ab l e  r e p o r t s  p r e p a r e d  b y  O c c u p a t i o n a l  L i c e n s i n g  p e r s o n n e l .  
T h e  r e c o r d s  w e r e  n o t  a u d i t e d  b y  u s  and, a c c o r d i n g l y ,  w e  do 
n o t  e x p r e s s  an o p i n i o n  on the B o a r d ' s  R e v e n u e s  C o m p a r e d  w i t h  
E x p e n d i t u r e s .

N o t e  2

R e v e n u e  a m o u n t s  r e p o r t e d  do n o t  i n c l u d e  r e v e n u e  o b t a i n e d  
f r o m  the sa l e  o f  g a m e  tags or h u n t i n g  l i c e n s e s .  T h e y  o n l y  
i n c l u d e  r e v e n u e  o b t a i n e d  f r o m  fees r e q u i r e d  to o b t a i n  a n d / o r  
r e n e w  g u i d e  l i c e n s e s .

STATE OF AL ASK A
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N o t e  3

E x p e n d i t u r e s  c o n s i s t  o f  d i r e c t  c osts r e s u l t i n g  f r o m  B o a r d  
a c t i v i t i e s .  T h e s e  i n c l u d e  m i s c e l l a n e o u s  c o n t r a c t u a l ,  
t r a v e l ,  a n d  p e r  d i e m  c o s t s  i n c u r r e d  b y  B o a r d  m e m b e r s  a n d  the 
B o a r d ' s  l i c e n s i n g  e x a m i n e r .  T h e  a m o u n t s  do n o t  i n c l u d e  the 
a d m i n i s t r a t i v e  e x p e n d i t u r e s  o f  the D i v i s i o n  o f  O c c u p a t i o n a l  
L i c e n s i n g  s u c h  as e m p l o y e e  s a l a r i e s  or the e x p e n d i t u r e s  m a d e  
to o t h e r  d e p a r t m e n t s  s u c h  as the D e p a r t m e n t  o f  Law, w h i c h  
a s s i s t  the b o a r d s  a n d  t h e  D i v i s i o n .

N o t e  4

A m o u n t s  r e f l e c t e d  a r e  t h o s e  e s t a b l i s h e d  b y  s t a t u t e  for 
F Y  85. C h a p t e r  37, S L A  1985 p r o v i d e s  t h a t  the D e p a r t m e n t  
o f  C o m m e r c e  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  s h a l l  set l i c e n s e  fees 
e f f e c t i v e  u p o n  a d o p t i o n  o f  s a i d  r e g u l a t i o n s .
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G U I D E  L I C E N S I N G  A N D  C O N T R O L  B O A R D  
E X A M I N A T I O N  S T A T I S T I C S

A P P E N D I X  B

N u m b e r  o f  E x a m i n a t i o n s  G i v e n  in F Y  1 9 8 4 - 1 9 8 5  (Note 1)

F i s c a l  W r i t t e n  E x a m  O r a l  E x a m
Y e a r  P a s s e s  F ails P a s s e s  F a i l s  T o t a l

19 8 4  22 13 26 7 41

1985 19 9 17 ‘ 4 30

N o t e  1

L i c e n s u r e  as a r e g i s t e r e d  g u i d e  r e q u i r e s  a p a s s i n g  s c o r e  on 
b o t h  a w r i t t e n  a n d  o r a l  e x a m i n a t i o n .  L i c e n s u r e  as a m a s t e r  
g u i d e  r e q u i r e s  a p a s s i n g  s c o r e  o n  a n  o r a l  e x a m i n a t i o n  only. 
L i c e n s u r e  as a s s i s t a n t  g u i d e s  and t r a n s p o r t e r s  does n o t  
r e q u i r e  e x a m i n a t i o n .

STATE OF ALASKA -23- DIVISION O F  LEGISLATIVE AUDIT



G U I D E  L I C E N S I N G  A N D  C O N T R O L  B O A R D  
A D M I N I S T R A T I V E  S T A T I S T I C S  

S e p t e m b e r  30, 1985

C u r r e n t l y  L i c e n s e d

M a s t e r  G u i d e s  46

R e g i s t e r e d  G u i d e s  361

C l a s s - A  A s s i s t a n t  G u i d e s  139

A s s i s t a n t  G u i d e s  829

T r a n s p o r t e r s  141

A P P E N D I X  C

B o a r d  M e e t i n g s  B e t w e e n  
J u l y  1, 1983 a n d  J u n e  30, 1985

J u l y  17-22, 1983

O c t o b e r  25-26, 1983

D e c e m b e r  7-13, 1983

M a r c h  12-17, 1984

D e c e m b e r  13-14, 1984

F e b r u a r y  9-17, 1985

M a r c h  18-19, 1985
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B I L L  S H E F F I E L D », G O V E R N O R

D E P A R T M E N T  O F  C O M M E R C E  Sc 
E C O N O M I C  D E V E L O P M E N T

POUCHD
JUNEAU, ALASKA 998 )1  
PHONE: (907) 465-2534

DIVISION OF OCCUPATIONAL LICENSING

December 23, 1985

Mr. Gerald L. Wilkerson 

Legislative Auditor 

Legislative Audit Division 
Pouch W

Juneau, AK 99811

fllC  2 4  1985
legislative

AUDIT
Dear Mr. Wilkerson:

Re: Preliminary Audit Findings

Guide Licensing and Control Board

Thank you for the opportunity to comment on your preliminary audit report 

on the Guide Licensing and Control Boai d.

Our position remains the same from previous correspondence in that, we 

concur with your findings and recommendations, and c l so support contin­

uation of the board. We once again offer the following comments regarding 

your recommendations:

In reference to recommendation #1, it is important to note that many 

of the actions or decisions made by the Guide Licensing and Control 

Board were made upon advice and support of counsel from the Department 

of Law. This is done especially in relation to your finding that 

hearing officer decisions are replacing that of the Guide Licensing 

and Control Board where setting quotas for guides are concerned. How­

ever, we believe the board has demonstrated an honest effort to act 

accordingly within the parameters of what they perceived to be c or­

rect, based on legal advice.

Regarding recommendation #4, this matter was brought to the attention 

of the board by staff of the Division of Occupational Licensing during 

previous board meetings. Although the board did acknowledge the need 

to address this issue, no time was given to address the oral examina­

tion for registered guides.
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Mr. Gerald L. Wilkerson - 2 - December 23, 1985

We strongly support your suggestions in recommendation #5 and feel 

that, although performance bonds posted by master and registered 

guides may not be entirely adequate to rectify all complaints, it 
would certainly allow some means of restitution for injured parties 

from receiving unethical services.

Thank you once again for the opportunity to comment on your findings and 

for your cooperation.

Sincerely

Commissioner

LHL/sal444s

122385b

-26-



T h e  L e g i s l a t u r e  
B u d g e t  anc’ A u d i t  C o m m i t t e e  
J i m  ̂ G r i f f i n ,  A u d i t o r

u t u . i » i y d i )

LEGISLATIVE
AUDIT

R e c o m m e n d a t i o n  # 1

T h e  G u i ^ e  L i c e n s i n g  a n 4  c o n t r o l  Boa r d  ( G L C B )  u s e s  t h e  S t a t e m e n t s  
o f  F i n a n c i a l  R e m u n e r a t i o n s  a s  p r o o f  c f  u s e  a n d  e x p e r i e n c e  i n  a r e a s  
w h e n  a s s i g n i n g  F.xclusive G u i d e  A r e a s  (EGA ) .  T h e r e  h a v e  b e e n  d i s  
c r e p a n c i e s  i n  t h e  p a s t e ,  t h e  l a s t  y e a r  t h e  G L C B  h a v e  b e e n  s h e w i n g  

c l o s e l y  t o  t h e  c r i t e r a  o f  u s i n g  S F R s .  T h e  G L C B  s e e k s  b i o l o g i c a l  
an'3 F i s h  fit G a m e  s u r v e y s  w h e n  t h e y  a r e  a v a i l a b l e .  T h i s  c a n n o t  a l w a y s  
b e  '"’’on e .  S o m e  a r e a s  F i s h  &  G a m e  h a v e n ’t r u n  s u i v e y s  o r  r e c e n t  
s u r v e y s .  M o s t  o f  t h e  t i m e ,  t h e  G L C B  d o s e n ' t  k n o w  w h i c h  a r e a s  w i l l  

b e  b e f o r e  t h e m  u n t i l  t h e  a p p l i c a n t  c o m e s  b e f o r e  t h e  G l G B  w i t h  h i s  
a p p l i c a t i o n .  T h i s  c’o s e n ' t  a l l o w  e n o u g h  t i m e  t o  o b t a i n  t h e  i n f o r m a t i o n .  
I h  c a s e s  t h a t  a r e  h e l d  o v e r  anc* c o m i n g  b e f o r e  t h e  G L C B  a t  a l a t e r  
'"’a t e  '■■’o a l l o w  t i m e  f o r  s o l i c i t i n g  b i o l o g i c a l  i n f o r m a t i o n  f r o m  t h e  
F i s h  &  G a m e  b i o l o g i s t  l o c a t e d  in t h e  a r e a  i n v o l v e ^ .  I h a v e  s o l i c i t e d  
F i s h  &  G a m e  i n f o r m a t i o n  i n  s e v e r a l  c a s e s  t h a t  a r e  c o m i n g  b e f o r e  x  
t h e  G L C B  t h i s  n e x t  m e e t i n g  i n  T e c e m b e r  1985.
I h o p e  t o  g e t  a r e g u l a t i o n  p a s s e d  t h a t  r e q u i r e s  a n  a p p l i c a n t  a p p l y i n g  
f o r  a n  E G A  t o  o b t a i n  t h i s  i n f o r m a t i o n  f r o m  t h e  F i s h  &  G a m e  f o r  
p r e s e n t a t i o n  t o  t h e  G L C 3 .
A l o n g  t h e s e  l i n e s  t h e r e  a l s o  s h o u l d  b e  a r e g u l a t i o n  r e q u i r i n g  t h e  
s a m e  c r i t e r a  f o r  a t r a n s f e r  b e  t h e  s a m e  a s  a n e w  a p p l i c a n t .  T h a t  is 
t o  s h o w  proo.f o f  e x p e r i e n c e  in t h e  a r e a  a s  v o u  Id a n e w  a p p l i c a n t .
Anc? g o i n g  f a r t h e r ,  a n  a p p l i c a n t  f o r  a t r a n s f e r  f r o m  a n  E G A  h o l d e r  

t o  h i m s e l f  s h o e  p r o o f  o f  w o r k i n g  w i t h  t h e  S G A  h o l d e r  f o r  a c e r t a i n  

t i m e .  C n e  o r  t w o  y e a r s .  C o - s i g n i n g  S F R S  c o u l d  b e  u s e d  a s  p r o o f  as 

w e l l  a s  a d d i t i o n a l  p r o o f ,  e i t h e r  in E G A S  o r  j o i n t  u s e  a r e a s .

R e c o m m e n d a t i o n  JP2

R e g u l a t i o n  (12 A A C  3 8 . 0 5 3  (T1) (1) a p p l i e s  m o s t l y  t o  a p p l i c a t i o n s  

f o r  j o i n t  u s e  a r e a s  a n d  E G A s  b e i n g  a p p l i e d  f o r  b y  m o r e  t h a n  o n e  
g u i d e .  T h e  p r o p o s a l  t o  p a s s  a r e g u l a t i o n  r e q u i r i n g  t h e  a p p l i c a n t  
t o  o b t a i n  F i s h  &  G a m e  b i o l o g i c a l  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  a r e a  a p p l i e d  f o r  

w i l l  h e l p  in t h i s  a r e a .

R e c o m m e n d a t i o n  #3

I d o  n o t  a g r e e  t h a t  an E G A  h o l d e r  s h o u l d  h a v e  t o  s u r r e n d e r  h i s  E G A  
t o  t h e  G L C B  a n d  n o t  h a v e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  t r a n s f e r  t h e  E G A  t o  
a g u i d e  o f  h i s  c h o i c e  w i t h  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  G L C B .
T h e r e  a r e  m a n y  c a s e s  w h e r e  a n  E G A  h o l d e r  h a s  f a r m e d  h i s  a r e a ,  c a r e f u M #  
n o t  t o  o v e r  h a r v e s t ,  s o  h a s  i m p r o v e d  b o t h  g a m e  p o p u l a t i o n s  a n d  s i z e  
o f  t h e  a n i m a l s  i n  t h e  a r e a .  T o  e n h a n c e  g a m e  p o p u l a t i o n s  a n d  s p o r t s m e n  

e n j o y m e n t  is o n e  p u r p o s e  o f  t h e  G L C B .
F i n a n c i a l  i n v e s t m e n t s  s h o u l d  a l s o  b e  c i n s i d e r e d  i n  t r a n s f e r s ,  land, 
b u i l d i n g s  a n d  e q u i p m e n t  r e l a t e d  t o  g u i d i n g  i n  t h e  a r e a .
A  g u i d e  w h o  h a s  s p e n t  m a n y  y e a r s  b u i l d i n g  u p  a n  a r e a  w i t h  i m­
p r o v e m e n t s  t o  g a m e  p o p u l a t i o n s  s h o u l d  c e r t a i n l y  h a v e  s o m e t h i n g  t o  

s a y  a b o u t  wholis c a r e  t h e  a r e a ' S X K X i a c  c o m e s  u n d e r .  Son, fciiffiCKKHX 

L a u g h t e r ,  a p p r e n t i c e  o r  a g u i d e  w h o  is w e l l  q u a l i f i e d  t o  g u i d e  i n  
t h e  a r e a .
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T h e  G L C B  h a s  a  p o l i c y  n o t  t o  i s s u e  a n e w  a p p l i c a n t  a n  a r e a  £  
i n  j o i n t  u s e .  I n  o t h e r  w o r d s  f i l i n g  o v e r  a n  a r e a  t h a t  i s  a l r e a d y  
i n  j o i n t  u s e ,  o r  u s e  b y  o n l y  o n e  E G A  h o l d e r .  T h e  G L C B  is w o r k i n g  
t o  e l i m i n a t e  a s  m u c h  j o i n t  u s e  a s  p o s s i b l e .  T h i s  c a n  o n l y  b e  d o n e  
t h r o u g h  n a t u r a l  a t t r i t i o n .  T h e  G L C B  c a n n o t  c h o o s e  t w o  p e r m i t  h o l d e r s  
o u t  o f  s i x  j o i n t  u s e r s  a n d  p u l l  t h e i r  p e r m i t s  w i t h o u t  d u e  c a u s e .
I d o  t h i n k ,  a n d  i t  h a s  b e e n  t h e  G L C B ; s  p o l i c y  t h e  l a s t  t w o  y e a r s .
A  E g a  h o l d e r  i s  c o n v i c t e d  o f  s o m e  v i o l a t i o n  t h a t  m e r i t s  r e v o k i n g  
h i s  a r e a  t h a t  i s  i n  j o i n t  u s e  w i t h  o t h e r s ,  t h a t  a r e a  w i l l  n o t  b e  
r e a s s i g n e d  ..
W h e r e  t h e  a r e a  i s  e x t e m e l y  l a r g e  a n d  d o s e n ' t  h a v e  m a n y  j o i n t  u s e r s  
s o m e  l e e w a y  s h o u l d  a p p l y  t o  a n e w  a p p l i c a n t .  T h e  g u i d e  l o s i n g  t h e  
a r e a  s h o u l d  n o t  h a v e  a s a y  o n e  w a y  o r  t h e  o t h e r . i n  t h e  m a t t e r .  
H o w e v e r ,  i n  c a s e s  s u c h  a s  t h i s  v e r y  c a r e f u l  s c r u t i n y  i n  a l l  c r i t e r a  
m u s t  b e  m a d e .  O n e  t h i n g  a l o n g  t h e s e  l i n e s .  A t  o n e  t i m e  t h e  i n t e n t  
o f  G L C B  t o  r e v i e w  a n d  r e a s s e s s  a l l  E G A S .  C o n s i d e r i n g  s i z e ,  u t i l i ­
z a t i o n  a n d  c o n d i t i o n  o f  g a m e  p o p u l a t i o n s .  T h i s  w a s  n e v e r  d o n e ,  
p r i m a r i l y  b e c a u s e  t i m e  a n d  b u d g e t  r e s t r i c t i o n s  w o u l d n ' t  a l l o w  it.

R e c o m m e n d a t i o n  # 4

O r a l  g u i d e  e x a m i n a t i o n s ;

T h e r e  a r e  i n c o n s i s t e n c i e s  i n  a d m i n i s t e r i n g  o r a l  t e s t s .  T h e  p u r p o s e  
o f  t h e  o r a l  t e s t  i s  t o  d e t e r m i n e  t h e  a g p l i c a t ' s  p r a c t i c a l  f i e l d  
e x p e r i e n c e  a n d  k n o w l e d g e  o f  g a m e  h a b i t s ,  s i z e  a n d  t h e  are/^he is 
b e i n g  t e s t e d  f o r .  M o s t  o f  t h i s  i s  i m p o s s i b l e  t o  d e t e r m i n e  w i t h  a Jti 
t i g h t l y  h e l d  o r a l  t e s t s  w i t h  s e t  q u e s t i o n s  a n d  a n s w e r s .  T h e  e x­
a m i n e r  s h o u l d  h a v e  s o m e  f l e x i b i l i t y  b u t  s h o u l d  n o t  b e  a l l o w e d  t o  
w o n d e r  f a r  a f i e l d  a n d  a s k i n g  i m p e r t i n e n t  q u e s t i o n s .  T h e r e  s h o u l d  
a l s o  b e  a s t a n d a r d  t i m e  f o r  t h e  t e s t ,  s a y  1 o r  lh h o u r s .  C n e  jfx 
p r o b l e n  t h a t  k e e p s  c r o p p i n g  u p  i s  f i r s t  a i d .  I p r o p o s e  t h a t  a n  
a p p l i c a n t  b e  r e q u i r e d  t o  h a v e  p a s s e d  a f i r s t  a i d  c o u r s e  w i t h  i n  t h e  
y e a r  p r i o r  t o  t a k i n g  t h e  g u i d e  exam,.
T h e  G L C B  h a s  b e e n  t r y i n g  t o  u p g r a d e  t h i s  p o r t i o n  o f  t h e  g u i d e  t e s t .  
H e r e  a g a i n ,  t h e  i n c r e a s i n g  n u m b e r  <af a p p l i c a t i o n s  f o r  t e s t i n g  
e a c h  m e e t i n g  i s  a l s o  i n c r e a s i n g  t h e  w o r k  l o a d  o f  t h e  G L C 3 .

R e c o m m e n d a t i o n  # 5

T h e r e  s h o u l d  b e  s o m e  c h a n g e s  in S t a t u t e  0 8 . 5 4 . 2 0 0  (A) (1). T h e  
c h a n g e  s h o u l d  g i v e  t h e  G l C 3  3 o m e  f l e x i b i l i t y  o n  g u i d e  c o m p l a i n t s .  
T a k i n g  i n  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e s e v e r i t y  o f  t h e  c o m p l a i n t .  E n d a n g e r i n g  
l i f e ,  f l a g r a n t  g a m e  v i o l a t i o n s , a n d  u n e t h i c a l  p r a c t i c e s ,  e t c .
T h e  G L C B  d o e s  h a v e  a g u i d i n g  e t h i c s  r e g u l a t i o n  (1 2 A A C  3 8 . 1 8 0 )  T h e  
c o m p l a i n t  a r e  s l o w l y  b e i n g  c o r r e c t e d  s i n c e  t h e  a d m i n s t r a t i o n  w a s  
c o n s o l i d a t e d  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e ,  D i v i s i o n  o f  O c c u p a t i o n a l  
L i c e n s i n g .  T h e  G L C B  i n v e s t i g a t o r  is i n v e s t i g a t i n g  a l l  c o m p l i a n t *  
t h a t  c o m e  i n  n o w .

W e  a r e  t r y i n g  t o  g e t  a s e c t i o n  i n  t h e  n e w  g u i d e  b i l l ,  ( S e n a t e  B i l l  
# 2 9 4 )  t o  s a t i s f y  t h e  c h a n g e  m e n t i o n e d  a b o v e .  3 o n d i n g  i s  a l r e a d y  
a d d r e s s e d  i n  S 2 9 4 .
T h e  b i l l  .also c r e a t e s  a n  o u t f i t t e r ' s  l i c e n s e  a n d  r e p e a l s  t h e  
t r a n s p o r t e x - s  l i c e n s e .  T h i s  s h o u l d  h e l p  t o  a l l e v i a t e  t h e  w i d e  s p r e a d  
u n l i c e n s e d  g u i d i n g .  T h e s e  u n l i c e n s e d  g u i d e s  a r e  a b i g  f a c t o r  in 
g u i d i n g  c o m p l a i n t s .

- 2 8 -



T h e  b i l l  a l s o  g o e s  i n t o  m o r e  d e t a i l  o n  w h a t  g u i d i n g  is. E n f o r c e m e n t  

p e o p l e  s a y  t h e  p r e s e n t  b i l l  d o s e n ' t  e x p l a i n  g u i d i n g  e n o u g h  f o r  

t h e m  t o  mate -a c a s e  o n  ixrtiti3ttseiec£ u n l i c e n s e d  g u i d i n g .  T h e  n e w  b i l l  

s h o u l d  g i v e  t h e m  t h e  t o o l s  t h e y  n e e d  t o  e n f o r c e  t h a t  s e c t i o n .

T h e  G L C B  w o u l d  l i k e  t o  c o n d u c t  m o r e  w o r k  o n  a l l  t h e s e  p r o g r a m s  a n d  

o t h e r s  a s  w e l l .

It i s  v e r y  i m p o r t a n t  t o  t h e  g u i d i n  i n d u s t r y  t h a t  t h e  G L C B  n o t  be 

s u n  s e t t e d .  I f  t h e  g u i d e  b i l l  is n o t  e x t e n d e d  o r  a n e w  b i l l  p a s s e d ,  
t h e  g u i d i n g  i n d u s t r y  wi>ll b e  p l u n g e d  i n t o  a c h a o s  t h a t  it c o u l d  
n e v e r  r e c o v e r  f r o m .  J u s t  a b o u t  e v e r y o n e  w i t h  a s u p e r  c u b  o r  185 
w i l l  b e c o m e  i n s t a n t  g u i d e s  c r e a t i n g  a n  i m p o s s i b l e .s i t u a t i o n  f o r  
g a m e  p o p u l a t i o n s  a n d  s p o r t s m e n  s a f e t y .

A n  a r3'*iti on t o  r e c c m e n ^ a t i o n  #4.

A t  t h i s  l a s t  G L C B  m e e t i n g  w e  a p p o i n t e d  2 m a s t e r  g u i d e s  a n d  a 
r e g i s t e r e d  g u i d e  t o  s t u d y  t h e  o r a l  t e s t  a n d  m a k e  u p  a n e w  o n e  

t h a t  w o u l d  s ta n d a r d . ! ? e  t h e  t e s t .  T h e s e  m e n  'fiCbX a l l  h a v e  a n  
e d u c a t i o n a l  b a c k g r o u n d .
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