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H O U S E  F I N A N C E  C O M M I T T E E  
L E T T E R  O F  I N T E N T  

F O R
CS H B  5 6 1  (FINANCE)

It  is t h e  i n t e n t  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  t h a t  c i t i z e n s  o f  t h e  
S t a t e  a n d  v i s i t o r s  t o  t h e  S t a t e  b e  a b l e  t o  e n j o y  t h e  n a t u r a l  
e n v i r o n m e n t  to t h e  g r e a t e s t  e x t e n t  possi b l e .  T h e  e s t a b l i s h m e n t  
o f  n e w  p u b l i c  c a b i n s  m a y  b e  p a r t i c u l a r l y  a p p r o p r i a t e  in  a r e a s  of 
h e a v y  r e c r e a t i o n a l  i n t e r e s t  o r  use. In  m o r e  r e m o t e  l o c a t i o n s  
p u b l i c  u s e  c a b i n s  s h o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  o n l y  a f t e r  c o n s i d e r a t i o n  
o f  t h e  w e a t h e r  a n d  p h y s i c a l  e n v i r o n m e n t  in t h e  s u r r o u n d i n g  area, 
a n d  t h e  r e a s o n s  t h e  a r e a  is m o s t  o f t e n  used. P u b l i c  c a b i n s  
s h o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  on  a p r i o r i t y  b a s i s  w i t h  m o r e  r e m o t e  c a b i n s  
b e i n g  a d d e d  t o  t h e  s y s t e m  o n l y  a f t e r  a s p e c i f i c  n e e d  f o r  p u b l i c  
f a c i l i t y  is d e t e r m i n e d .  S u c h  n e e d  sh all b e  b a s e d  o n  D e p a r t m e n t  
f i n d i n g s  a n d  p u b l i c  c o m m e n t  f r o m  u s e r s  and r e s i d e n t s  o f  t h e  area.

A1 A d a m s , C h a i r  
H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e
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T h i s  f i s c a l  n o t e  p r o v i d e s  a  m o re  r e a s o n a b l e  e s t im a t e  o f  p r o g r a m  
r e c e i p t s .  A d d i t i o n a l l y ,  e x p e n s e s  a r e  l i m i t e d  t o  r e v e n u e s  
g e n e r a t e d  b y  c h a r g i n g  f e e s  f o r  t h e  u s e  o f  t h e  c a b i n s .  I f  
a d d i t i o n a l  r e v e n u e s  a r e  g e n e r a t e d  i n  f u t u r e  y e a r s ,  t h e  D e p a r tm e n t  
m ay  s e e k  a d d i t i o n a l  o p e r a t i n g  f u n d s  t h r o u g h  t h e  a n n u a l  b u d g e t  
p r o c e s s .

F u n d s  a r e  d i v i d e d  e q u a l l y  b e tw e e n  s u p p l i e s  a n d  c o n t r a c t u a l  s i n c e  
t h e s e  a r e  t h e  o n l y  e x p e n s e s  t h a t  t h e  d e p a r tm e n t  c a n  n o t  b e  
e x p e c t e d  t o  a b s o r b  w i t h i n  n o r m a l  b u d g e t  a p p r o p r i a t i o n s .  T h e s e  
fu n d s  w i l l  ~ t :  b e  u s e d  t o  p u r c h a s e  s u p p l i e s  n e e d e d  t o  r e n o v a t e  
c a b i n s  a n d  t o  p a y  n e c e s s a r y  c a b i n  l a b o r  a n d  a i r  f a r e  t o  r e m o t e  
s i t e s .

E a c h  c a b in  i s  e x p e c t e d  t o  g e n e r a t e  a p p r o x im a t e l y  $ 3 , 0 0 0  i n  f e e s .  
T h i s  f i s c a l  n o t e  a s s u m e s  t h a t  1 5  c a b i n s  w i l l  g e n e r a t e  t h i s  m uch 
i n  FY 8 7 .  T h e  o r i g i n a l  f i s c a l  n o t e  a s s u m ed  2 4  c a b i n s  w o u ld  
g e n e r a t e  $ 3 , 0 0 0 ,  b u t  o n l y  1 2  a r e  c u r r e n t l y  i n  o p e r a t i o n .  I t  i s  
v e r y  u n l i k e l y  t h a t  1 2  a d d i t i o n a l  c a b i n s  w i l l  b e  r e n o v a t e d  i n  t im e  
t o  g e n e r a t e  a n  a d d i t i o n a l  $ 3 6 , 0 0 0  i n  FY 8 7 .
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Offered: 4/1/86
Referred: Rules

O r i g i n a l  s p o n s o r s :  C l o c k s i n ,  S z y m a n s k i ,
S h u l t z ,  e t  a l

I N  THE HOUSE  BY—THE. FTNA1TCK— COtttt l T T E B
- a ,  (.K*sc«a.iei)
5 C >  CS FOR  HOUSE B I L L  NO.  5 6 1  ( F i n a n c a )  a i f r

I N  THE L E G I S L A T U R E  OF THE STATE  OF  ALASKA  

FOURTEENTH  L E G I S L A T U R E  -  SECOND S E S S I O N  

A B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  p u b l i c  u s e  c a '  i , ;  a n d  p r o v i d i n g

f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

BE I T  ENACTED BY  THE  L E G I S L A T U R E  OF  THE STATE  OF A L A S K A :

*  S e c t i o n  1 .  L E G I S L A T I V E  P U R P O S E .  T h e  l e g i s l a t u r e  d e t e r m i n e s  t h a t  i t  

i s  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  t o  c r e a t e  t h e  A l a s k a  P u b l i c  U s e  C a b i n  S y s t e m  a n d

p l a c e  w i t h i n  t h a t  s y s t e m  c a b i n s  o w n e d  o r  b u i l t  b y  t h e  s t a t e  o n  t h e  r e s e r v e d

o r  u n r e s e r v e d  p u b l i c  l a n d  o f  t h e  s t a t e  a n d  t h a t  t h e  s y s t e m  b e  m a n a g e d  f o r  

t h e  b e n e f i t  o f  t h e  r e s i d e n t s  o f  t h e  s t a t e  a n d  v i s i t o r s  t o  t h e  s t a t e .

*  S e c .  2 .  AS 4 1 . 2 1 . 0 2 0 ( a )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( a )  T h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  s h a l l

( 1 )  d e v e l o p  a  c o n t i n u i n g  p l a n  f o r  t h e  c o n s e r v a t i o n  a n d

m a x im u m  u s e  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  o f  t h e  s c e n i c ,  h i s t o r i c ,  a r c h a e o -

l o g i c ,  s c i e n t i f i c ,  b i o l o g i c a l ,  a n d  r e c r e a t i o n a l  r e s o u r c e s  o f  t h e  

s t a t e ;

( 2 )  p l a n  f o r  a n d  d e v e l o p  a  s y s t e m  o f  s t a t e  p a r k s  a n d  r e c r e ­

a t i o n a l  f a c i l i t i e s ,  t o  b e  e s t a b l i s h e d  a s  t h e  l e g i s l a t u r e  a u t h o r i z e s

a n d  d i r e c t s ;

( 3 )  a c q u i r e  b y  g i f t ,  p u r c h a s e ,  o r  t r a n s f e r  f r o m  s t a t e  o r

f e d e r a l  a g e n c i e s ,  o r  f r o m  i n d i v i d u a l s ,  c o r p o r a t i o n s ,  p a r t n e r s h i p s  o r

a s s o c i a t i o n s ,  l a n d  n e c e s s a r y ,  s u i t a b l e  a n d  p r o p e r  - o r  r o a d s i d e ,  p i c ­

n i c ,  r e c r e a t i o n a l ^  o r  p a r k  p u r p o s e s ;

( 4 )  c o n t r o l ,  d e v e l o p  a n d  m a i n t a i n  s t a t e  p a r k s  a n d  r e c r e ­

a t i o n a l  a r e a s ;

-1- CSHB  561(Fin) am



s u p e r v i s i o n ,  i m p r o v e m e n t ,  d e v e l o p m e n t ,  e x t e n s i o n ^ ,  a n d  m a i n t e n a n c e  o f  

p u b l i c  r e c r e a t i o n a l  l a n d ,  a n d  m a k e  n e c e s s a r y  a r r a n g e m e n t s ,  c o n t r a c t s ^  

o r  c o m m i t m e n t s  f o r  t h e  i m p r o v e m e n t  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  l a n d  a c q u i r e d  

u n d e r  AS 4 1 . 2 1 . 0 1 0  -  4 1 . 2 1 . 0 4 0 ;

( 6 )  a d o p t ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h i s  s e c t i o n  a n d  t h e  A d m i n i s ­

t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t  ( A S  4 4 . 6 2 ) ,  r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  t h e  u s e  a n d  

d e s i g n a t i n g  i n c o m p a t i b l e  u s e s  w i t h i n  t h e  b o u n d a r i e s  o f  s t a t e  p a r k  a n d  

r e c r e a t i o n a l  a r e a s  t o  p r o t e c t  t h e  p r o p e r t y  a n d  t o  p r e s e r v e  t h e  p e a c e ;

( 7 )  c o o p e r a t e  w i t h  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  i t s  a g e n c i e s  a n d  

l o c a l  s u b d i v i s i o n s  o f  t h e  s t a t e  t o  s e c u r e  t h e  e f f e c t i v e  s u p e r v i s i o n ,  

i m p r o v e m e n t ,  d e v e l o p m e n t ,  e x t e n s i o n ,  a n d  m a i n t e n a n c e  o f  s t a t e  p a r k s ,  

s t a t e  m o n u m e n t s ,  s t a t e  h i s t o r i c a l  a r e a s ,  a n d  s t a t e  r e c r e a c i o n a l  a r e a s ,  

a n d  s e c u r e  a g r e e m e n t s  o r  c o n t r a c t s  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  AS 4 1 . 2 1 . 0 1 0  

4 1 . 2 1 . 0 4 0 ;

( 3 )  e n c o u r a g e  t h e  o r g a n i z a t i o n  o f  s t a t e  p u b l i c  p a r k  a n d

r e c r e a t i o n a l  a c t i v i t i e s  i n  t h e  l o c a l  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s  o f  t h e  

s t a t e ;

( 9 )  p r o v i d e  f o r  c o n s u l t i n g  s e r v i c e  d e s i g n e d  t o  d e v e l o p

l o c a l  p a r k  a n d  r e c r e a t i o n  f a c i l i t i e s  a n d  p r o g r a m s ;

( 1 0 )  p r o v i d e  c l e a r i n g - h o u s e  s e r v i c e s  f o r  o c h e r  s t a t e  a g e n ­

c i e s  c o n c e r n e d  w i t h  p a r k  a n d  r e c r e a t i o n  m a t t e r s ;  a n d

( 1 1 )  p e r f o r m  o c h e r  d u t i e s  a s  a r e  p r e s c r i b e d  b y  e x e c u t i v e  

o r d e r  o r  b y  l a w ;

( 1 2 )  m a i n t a i n  m e m o r i a l s  t o  A l a s k a  v e t e r a n s  l o c a t e d  i n  s t a t e

p a r k s ;

( 1 3 )  a d o p t ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  

A c t  (A S  4 4 . 6 2 ) ,  r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  t h e  u s e  o f  t h e  C h e n a  R i v e r  S t a t e  

R e c r e a t i o n  A r e a  a n d  d e s i g n a t i n g  i n c o m p a t i b l e  u s e s  w i t h i n  t h e  b o u n d a r ­

i e s  o f  Ch e  C h e n a  R i v e r  S t a t e  R e c r e a t i o n  A r e a  i n  a c c o r d a n c e  w i t h
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1 AS 4 1 .  2 1 . 4 9 0 J .

2 ( 1 4 )  m a n a R e  t h e  c a b i n s  o w n e d  b y  t h e  s t a t e  u n d e r  AS  4 1 . -

3 2 1 . 8 8 0 .

4  *  S e c .  3 .  AS 4 1 . 2 1  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a  ne s f  s e c t i o n  t o  a r t i c l e  7 t o

5 r e a d :

6 S e c .  4 1 . 2 1 . 8 8 0 .  P U B L I C  U SE  C A B I N S .  ( a )  T h e r e  i s  e s t a b l i s h e d  a

7 s y s t e m  o f  p u b l i c  u s e  c a b i n s  t o  b e  m a n a g e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n e r  a n d

8 c a l l e d  t h e  A l a s k a  P u b l i c  U s e  C a b i n  S y s t e m .  T h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l

9 p u b l i c i z e  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  p u b l i c  u s e  c a b i n s  a n d  s h a l l  e s t a b l i s h  a

10  r e s e r v a t i o n  s y s t e m  f o r  t h e  c a b i n s .

1 1  ( b )  T h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  e s t a b l i s h  a  f e e  s c h e d u l e  f o r  t h e  u s e

o f  t h e  c a b i n s . I  F e e s  c o l l e c t e d  u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n  s h a l l  b e  d e -

13 p o s i t e d  i n  t h e  g e n e r a l  f u n d .  T h e  c o m m i s s i o n e r  o f  a d m i n i s t r a t i o n  s h a l l

1 4  s e p a r a t e l y  a c c o u n t  f o r  f e e s  c o l l e c t e d  a n d  d e p o s i t e d  b y  t h e  c o m m i s -

15  s i o n e r  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n .  T h e  a n n u a l  e s t i -

1 6  m a t e d  b a l a n c e  i n  t h e  a c c o u n t  m a y  b e  a p p r o p r i a t e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  t o

17 t h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  t o  c a r r y  o u t  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s

18  s e c t i o n . !  I n  e s t a b l i s h i n g  t h e  f e e s ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  c o n s i d e r

1 9  ( 1 )  t h e  c o s t  t o  t h e  s t a t e  o f  b u i l d i n g ,  r e n o v a t i n g ,  a n d

2 0  m a i n t a i n i n g  t h e  c a b i n s ;

2 1  ( 2 )  t h e  c o s t  o f  a d m i n i s t e r i n g  r e s e r v a t i o n s  a n d  c o l l e c t i n g

2 2  t h e  f e e s  c h a r g e d  f o r  u s e  o f  t h e  c a b i n s ;  a n d

2 3  ( 3 )  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .

2 4  - fe - ) --G a b i r r s 1 t h a t  f l S - i e  d J r a . L i 'u e m d ' - g l T  p u b l l c r - i a n d — s r r t l i u u t — p i u p e i

2 5  a u t h o r i t y  a n d  T h a t  u i  w i l l  b e  a i 'q u i i c d  b y  t h c - s t a t-c— ina.y b e

2 6  r c n e v a t a d  b y —frk e - LUllUirl s s i m n c i 1 f o r — i w e l u a i u u  i n 1 t h e  A l a s k a — P u b l f r — ferse

2 7  -G a b i n - S y s t e m i W i t h i n  a v a i l a b l e  a p p r o p r i a t i o n s ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  may

2 8  b u i l d  o r  a c q u i r e  c a b i n s  f o r  i n c l u s i o n  i n  t h e  c a b i n  s y s t e m .  U n d e r

2 9  s t a t e  c o n t r a c t i n g  p r o c e d u r e s  t h e  c o m m i s s i o n e r  m a y  c o n t r a c t  f o r  t h e
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c o n s t r u c t i o n ,  r e h a b i l i t a t i o n ,  o p e r a t i o n ,  a n d  m a i n t e n a n c e  o f  c a b i n s  

w i t h i n  t h e  s y s t e m .

( d )  T h e  c o m m i s s i o n e r  may  c o o p e r a t e  w i t h  l o c a l  g r o u p s  a n d  w i t h  

s t a t e  a n d  f e d e r a l  a g e n c i e s  t o  m a i n t a i n  a n d  i m p r o v e  t h e  c a b i n  s y s t e m .  

T h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  e v a l u a t e  e x i s t i n g  a n d  p o t e n t i a l  c a b i n  s i t e s  a n d  

c o n d u c t  r e s o u r c e  p l a n n i n g  a n d  p u b l i c  r e v i e w  i n  t h e  p r o c e s s  o f  d e s ­

i g n a t i n g  c a b i n s  i n t o  t h e  s y s t e m .  T h e  c o m m i s s i o n e r  may  d e v e l o p  a n  

o p e r a t i o n a l  p l a n  f o r  t h e  r e n o v a t i o n ,  c o n s t r u c t i o n .  o r  r e m o v a l  o f  

c a b i n s .

^  ( e )  A p e r s o n  u s i n g  a  p u b l i c  u s e  c a b i n  m a y  n o t  r e c o v e r  d a m a g e s

f r o m  t h e  s t a t e  f o r  a n  i n j u r y  a r i s i n g  o u t  o f  t h e  u s e  o f  t h e  p u b l i c  u s e  

c a b i n  u n l e s s  t h e  i n j u r y  w a s  c a u s e d  b y  t h e  g r o s s  n e g l i g e n c e  o f  t h e  

s t a t e .

( f )  I n  e s t a b l i s h i n g  a n d  m a n a g i n g  a  p u b l i c  u s e  c a b i n  s y s t e m  o n  

s t a t e  game  r e f u g e s ,  c r i t i c a l  h a b i t a t  a r e a s ,  a n d  g ame  s a n c t u a r i e s  

e s t a b l i s h e d  u n d e r  AS 1 6 . 2 0 ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  o b t a i n  t h e  c o n c u r ­

r e n c e  o f  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  f i s h  a n d  g am e .

( g )  T h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  m a k e  a n  a n n u a l  r e p o r t  t o  t h e  l e g i s l a ­

t u r e  o n  t h e  c o s t s ,  o c c u p a n c y  r a t e s ,  f e e s  c o l l e c t e d ,  t h e  n u m b e r  a n d  

l o c a t i o n  o f  c a b i n s  i n  t h e  s y s t e m ,  a n d  o t h e r  i n f o r m a t i o n  c o n s i d e r e d  

r e l e v a n t  b y  t h e  c o m m i s s i o n e r .

( a 4  I n —t h i s  s a c t i ^ n ,  " e u b l i e  u s e - c-a b - . i s "  I 'h d l u d e s " : u b i T . 5— TSTTty -

f t a cHao . b y  ■ s-h e  c a m m r s ' s i o n e r  t t i a t

(■ «r) w e r e  c o u . j i . i u i . r y d 1" o n  s t a t S  l a n d  w i t n o u c  p r o p e r  i u c . V O l T l T *

j'f — l a w  -a n d 1 t h a t —h a v e  b e e n  'TC-q u i . e i r - by . h e  i , L a is t a t e — m  t nu— — ?-“ -*■ 

a r e  a c q u -i -g e d  b y— s h e  s t a g e i n - t h e  f u t u r e  a n d  m e i t  m i n i  mum J t a n a a g i s —  

s a f e t y  a n d  l i a b i l i t y - r a ^ u l .  g i i m i m - ;— ITT”

(-Sy— are rafrtns  ..  h - '■nil u£&d ~ir -
.. t -~. , ,w :  • .  .

CSHB 561(Fin) am



1 *  S e c .  4 .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  AS 0 1 .

2  1 0 . 0 7 0 ( c ) .
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TO: S e n a t e  R e s o u r c e  C o m m i t t e e  M e m b e r s A p r i l  18, 1986

FROM: S e n a t e  R e s o u r c e  C o m m i t t e e  S t a f f

RE: P r o p o s e d  SCS for CS for H o u s e  Bill No. 561 (Resources)

"An A c t  r e l a t i n g  t o  p u b l i c  u s e  .cabins a n d  p r o v i d i n g  for 

a n  e f f e c t i v e  da t e . "

H B  561 is t h e  H o u s e  c o m p a n i o n  to  S B  397 w h i c h  t h e  c o m m i t t e e  

h a s  p r e v i o u s l y  heard. T h e  H o u s e  m a d e  t w o  c h a n g e s  to H B  561 

t h a t  d i f f e r  f r o m  the c o m m i t t e e  h a s  p r e v i o u s l y  l o o k e d  at.

T h e s e  c h a n g e s  a r e  m a r k e d  o n  t h e  e n c l o s e d  bill. T h e  f i r s t  

c h a n g e  (page 3, lines 12 - 18) is d e s i g n e d  to  e l i m i n a t e  a n y  

p o s s i b l e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o b l e m  w i t h  d e d i c a t i o n  o f  funds. T h e  

s e c o n d  c h a n g e  (page 4, l i n e s  10 - 13) s p e c i f i e s  t h a t  t h e  s t a t e  

is n o t  l i a b l e  for d a m a g e s  a p e r s o n  u s i n g  a p u b l i c  u s e  c a b i n  

m a y  s u f f e r  u n l e s s  the i n j u r y  w a s  c a u s e d  b y  t h e  g r o s s  

n e g l i g e n c e  of t h e  state.

T h e  p r o p o s e d  R e s o u r c e s  CS w o u l d  m a k e  t w o  d e l e t i o n s  t o  t h e  

H o u s e  bill. T h e s e  d e l e t i o n s  w e r e  s u g g e s t e d  b y  S e n a t o r  

J o e s p h s o n ' s  o f f i c e  b e c a u s e  it w a s  fe l t  t h a t  t h e  l a n g u a g e  

s u g g e s t e d  for r e m o v a l  w a s  u n n e e d e d  a n d  c a u s e d  c o n f u s i o n .  

S e n a t o r  J o s e p h s o n  is t h e  p r i m e  s p o n s o r  in t h e  Senate. T h e  

f i r s t  p r o p o s e d  d e l e t i o n  is o n  p a g e  3, l i n e s  24 - 27, a n d  the 

s e c o n d  is on p a g e  4, l i n e s  22 - 29. B o t h  of t h e s e  c h a n g e s  are 

m a r k e d  o n  t h e  e n c l o s e d  bill. D e l e t i o n  o f  t h e s e  p a s s a g e s  w i l l  

n o t  c a u s e  a n y  p o l i c y  c h a n g e  in t h e  bill.

A t t a c h e d  in t h i s  p a c k e t  is a c o p y  of  t h e  w r i t e  up  for S B  397 

p l u s  a f i s c a l  n o t e  and s e c t i o n a l  a n a l y s i s  for H B  561.
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TO: S e n a t e  R e s o u r c e  C o m m i t t e e  M e m b e r s  # M a r c h  7, 1986

FROM: S e n a t e  R e s o u r c e  C o m m i t t e e  S t a f f K V * * A

RE: P r o p o s e d  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  S u b s t i t u t e  for S B  397
"An A c t  r e l a t i n g  to p u b l i c  u s e  c a b i n s  a n d  p r o v i d i n g  for 
a n  e f f e c t i v e  da t e . "

SB 397 w i l l  s e t  u p  t h e  A l a s k a  P u b l i c  U s e  C a b i n  S y s t e m  u s i n g  
u n c l a i m e d  t r e s p a s s  c a b i n s  a n d  o t h e r  c a b i n s  t h a t  w i l l  c o m e  into 
s t a t e  o w n e r s h i p  in f u t u r e  years. T h e  n e w  c a b i n  s y s t e m  is 
m o d e l e d  on t h e  p u b l i c  r e n t a l  c a b i n  s y s t e m  a d m i n i s t e r e d  b y  t h e  
U.S. F o r e s t  Service.

T h e  b i l l  g i v e s  t h e  D e p a r t m e n t  of N a t u r a l  R e s o u r c e s  the 
r e s p o n s i b i l i t y  to m a k e  n e c e s s a r y  i m p r o v e m e n t s  to t h e  c a b i n s  
a n d  a l l o w s  t h e  D e p a r t m e n t  to c o o p e r a t e  w i t h  p r i v a t e  g r o u p s  and 
a n d  o t h e r  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  to  i m p r o v e  t h e  c a b i n s  in t h e  
system. O n c e  e s t a b l i s h e d ,  t h e  D e p a r t m e n t  w i l l  p u b l i c i z e  t h e  
s t a t e  c a b i n  s y s t e m  a n d  t a k e  r e s e r v a t i o n s  f o r m  t h e  public.

In t h i s  p a c k e t  is a l e t t e r  a n d  fiscal n o t e  f r o m  DNR. T h e  
l e t t e r  s u g g e s t s  a n u m b e r  o f  t e c h n i c a l  a m e n d m e n t s  a n d  t h e s e  
a m e n d m e n t s  are i n c o r p o r a t e d  in t h e  p r o p o s e d  CS. A n  i d e n t i c a l  
CS w a s  r e c e n t l y  a d o p t e d  b y  t h e  H o u s e  R e s o u r c e s  C o m m ittee.
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The H o n o r a b l e  A r l i s s  S t u r g u l e w s k i  
Ch a i r ,  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  
A l a s k a  S t a t e  S e n a t e  
P.O. B o x  V  
J u n e a u ,  A K  99811

D e a r  S e n a t o r  S t u r g u l e w s k i :

am  w r i t i n g  to s u g g e s t  some a m e n d m e n t s  to SB 397, on pu b l i c  
* I . A use cabins.
w e A e  \kt\AAA-*V

The d e p a r t m e n t  s t r o n g l y  s u p p o r t s  the c o n c e p t  of the p r o p o s e d  
I T  bill. A f t e r  a d o p t i n g  r e g u l a t i o n s  for p r i v a t e l y  o w n e d  c a b i n s

on s t a t e  land in 1984, we have m a d e  an i m p o r t a n t  n e w  b e g i n­
n i n g  for c a b i n s  on s t a t e  land. The bi l l  b e f o r e  y o u  w i l l  
a l l o w  the p e o p l e  o f  the state to m a k e  b e n e f i c i a l  use of 
a b a n d o n e d  a n d  u n a u t h o r i z e d  c a b i n s  and may h e l p  reduce 
r e c r e a t i o n a l  and land d i s p o s a l  p r e s s u r e s  statewide. The 
b i l l  a l s o  p r o v i d e s  our .itizens b e t t e r  access to pu b l i c  
lands a n d  res o u r c e s .

C o n t r a r y  to a r e c e n t  n e w s p a p e r  editorial, t here is no 
c o n f l i c t  b e t w e e n  this b i l l  and SB 269, p a s s e d  o u t  last year 
by the c o m m i t t e e .  The in t e n t  of SB 397 is to e s t a b l i s h  a 
s y s t e m  of s p e c i a l l y  d e s i g n a t e d  c a b i n s  for g e n e r a l  p u b l i c  
use, a v e r y  d i f f e r e n t  go a l  fr o m  th a t  in SB 269, w h i c h  w o u l d  
p r o v i d e  for the sale of state land to owners of some ca b i n s  
b u i l t  w i t h o u t  a u t h o r i z a t i o n  on s t ate lands. A l t h o u g h  the 
d e p a r t m e n t  d o e s  n o t  s u p p o r t  the p a s s a g e  of SB 269, I b e l i e v e  
t h a t  b o t h  b i l l s  c o u l d  be p a s s e d  by the L e g i s l a t u r e  w i t h o u t  
c o n f l i c t .

The p u r p o s e  of e a c h  s u g g e s t e d  a m e n d m e n t  is g i v e n  on the 
a t t a c h e d  pages.

P l e a s e  c o n t a c t  me or m y  staff if y o u  have q u e s t i o n s  or 
c o m m e n t s .

Si n c e r e l y ,

/

'Esther C. W u n n i c k e  
C o m m i s s i o n e r

c c : S en a to r  Josephson
10-J9 LH
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SUBJECT: P u b l i c  u s e  c a b i n s
(HB 561)

TO: R e p r e s e n t a t i v e  Don C l o c k s i n

FROM: R i c h a r d  A. B r a d l e y  /m
L e g i s l a t i v e  C o u n s e l ^ )

l*O U (M Y  5TA1I CA I'IIO l 

JU N IA U  A lA IiK A  W R I I 

'> 0 / *16i  JHCHI

J o h n  Ellis h a s  r e q u e s t e d  a s e c t i o n a l  a n a l y s i s  o f  the a b o v e  
d e s c r i b e d  bill.

As a p r e l i m i n a r y  m a t t e r ,  n o t e  that a s e c t i o n a l  a n a l y s i s  or 
summary of a b i l l  s h o u l d  n o t  be c o n s i d e r e d  an a u t h o r i t a t i v e  
i n t e r p r e t a t i o n  o f  the b i l l  a n d  the b i l l  i t s e l f  is t h e  b e s t  
s t a t e m e n t  o f  its c o n t e n t s .  If y o u  w o u l d  like an i n t e r p r e t a­
tion of the b i l l  as it m a y  a p p l y  to a p a r t i c u l a r  set o f  c i r­
cumst a n c e s ,  p l e a s e  a d v i s e .

S e c t i o n  1 of  the b i l l  s t a t e s  l e g i s l a t i v e  p u r p o s e  in the 
e s t a b l i s h m e n t  o f  a p u b l i c  u s e  c a b i n  s y s t e m .

S e c tion 2 of the b i l l  a m e n d s  AS 4 1 . 2 1 . 0 2 0 ( a ) ,  a s e c t i o n  
d e a ling w i t h  the d u t i e s  of  the D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  
R e s o u r c e s  w i t h  r e g a r d  to AS 41.21, P a r k s  and R e c r e a t i o n a l  
F a c i l i t i e s .  A  n e w  p a r a g r a p h  (14) is a d d e d  r e l a t i v e  to the 
subject o f  this bill.

S e c t i o n  3 o f  the b i l l  p r o v i d e s  the s u b s t a n t i v e  p r o v i s i o n s  o f  
the bill. It ad d s  a n e w  s e c t i o n ,  Sec. 4 1 . 2 1 . 8 8 0 ,  to a r t i c l e  
7, an a r t i c l e  r e l a t i n g  to " t r a i l s ,  f o o t p a t h s ,  a n d  c a m p s i t e s . "  
The s e c t i o n  e s t a b l i s h e s  the " A l a s k a  P u b l i c  Use C a b i n  S y s t e m . "

Sec. 880(b) p r o v i d e s  t h a t  the c o m m i s s i o n e r  m a y  e s t a b l i s h  a 
fee s c h e d u l e  for u s e  of  c a b i n s  w i t h i n  the " s y s t e m " .  C o n­
sid e r a t i o n s  to be u s e d  in s e t t i n g  the fees are p r o v i d e d .
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Sec. 88 0 ( c )  p r o v i d e s  that the c o m m i s s i o n e r  m a y  r e n o v a t e  the 
c a b i n s  " c o n s t r u c t e d  on p u b l i c  land w i t h o u t  p r o p e r  authority". 
The a u t h o r i t y  to b u i l d  or a c q u i r e  c a b i n s  is a l s o  granted.

Sec. 880 ( d )  p e r m i t s  the c o m m i s s i o n e r  to " c o o p e r a t e  w i t h  
l o c a l  g r o u p s "  and w i t h  o t h e r  s t a t e  a n d  f e d e r a l  a g e n c i e s  to 
m a i n t a i n  a n d  i m p r o v e  the " s y s t e m . "

Sec. 88 0 ( e )  r e q u i r e s  the c o m m i s s i o n e r  to m a k e  an an n u a l  
r e p o r t  to the l e g i s l a t u r e  on s t a t e d  a s p e c t s  of the " s y s t e m . "

Sec. 88 0 ( f )  d e f i n e s  the te r m  " p u b l i c  u s e  ca b i n s " .

S e c t i o n  4 of  the b i l l  p r o v i d e s  an i m m e d i a t e  e f f e c t i v e  date.

If I m a y  b e  o f  f u r t h e r  a s s i s t a n c e ,  p l e a s e  advise.

R A B :csh 
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