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A t t a c h m e n t  F i s c a l  N o t e  f o r  S S S B  4 3 0

T h i s  a m e n d e d  f i s c a l  n o t e  i s  n e c e s s a r y  b e c a u s e  CONOCO l a s t  w e e k  
r e v i s e d  d o w n w a r d  t h e i r  p r o j e c t e d  r a t e  o f  p r o d u c t i o n .  T h i s  f i s c a l  

i m p a c t  ( R e v e n u e )  i s  e s t i m a t e d  o n  t h e  b a s i s  o f  s e v e r a l  a s s u m p t i o n s :

. . .  T h e  b i l l  w o u l d  a f f e c t  o n l y  M i l n e  P o i n t  u n i t  p r o d u c t i o n ;

. . .  M i l n e  P o i n t  U n i t  p r o d u c t i o n  a t :

1 9 8 6  1 8 , 5 0 0  b p d

1 9 3 7  1 7 , 6 0 0  b p d

1 9 8 8  1 5 , 5 0 0  b p d

1 9 8 9  1 3 , 6 0 0  b p d
1 9 9 0  1 1 , 9 0 0  b p d

. . .  R o y a l t y  r e d u c t i o n  f r o m  2 0 § 5  t o  1 2 . 5 %  u n d e r  S S S B  4 3 0 ;

. . .  W e l l h e a d  p r i c e  i s  a s s u m e d  t o  b e  $ 5 . 4 5 / b a r r e l
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B a n n i s t e r  
3 / 2 8 / 8 6  ^

O r i g i n a l  s p o n s o r :  F a h r e n k a m p

I N  T H E  S E N A T E  B Y  T H E  F I N A N C E  C O M M IT T E E

CS FO R  SPONSOR S U B S T I T U T E  FO R  S E N A T E  B I L L  N O . 4 3 0  ( F i n a n c e )

I N  T H E  L E G I S L A T U R E  OF T H E  S T A T E  OF A L A S K A  

F O U R T E E N T H  L E G I S L A T U R E  -  SECOND S E S S IO N

A  B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  r e d u c t i o n  o r  r e v o c a t i o n  b y

t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e ­

s o u r c e s  o f  o i l  o r  g a s  r o y a l t y  o b l i g a t i o n  i n c r e a s e s  

m a d e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  i n s t i t u t i o n  o r  o p e r a t i o n  

o f  a  c o o p e r a t i v e  o r  u n i t  p l a n ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  

e f f e c t i v e  d a t e . "

B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F TH E  S T A T E  OF A L A S K A :

*  S e c t i o n  1 .  A S  3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( p )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( p )  T o  c o n s e r v e  t h e  n a t u r a l  r e s o u r c e s  o f  a l l  o r  a  p a r t  o f  a n  o i l  

o r  g a s  p o o l ,  f i e l d ,  o r  l i k e  a r e a ,  t h e  l e s s e e s  a n d  t h e i r  r e p r e s e n t a ­

t i v e s  m a y  u n i t e  w i t h  e a c h  o t h e r ,  o r  j o i n t l y  o r  s e p a r a t e l y  w i t h  o t h e r s ,  

i n  c o l l e c t i v e l y  a d o p t i n g  o r  o p e r a t i n g  u n d e r  a  c o o p e r a t i v e  o r  a  u n i t  

p l a n  o f  d e v e l o p m e n t  o r  o p e r a t i o n  o f  t h e  p o o l ,  f i e l d ,  o r  l i k e  a r e a ,  o r  

a  p a r t  o f  i t ,  w h e n  d e t e r m i n e d  a n d  c e r t i f i e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n e r  t o  b e  

n e c e s s a r y  o r  a d v i s a b l e  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  T h e  c o m m i s s i o n e r  m a y ,  

w i t h  t h e  c o n s e n t  o f  t h e  h o l d e r s  o f  l e a s e s  i n v o l v e d ,  e s t a b l i s h ,  c h a n g e ,  

o r  r e v o k e  d r i l l i n g ,  p r o d u c i n g ,  a n d  r o y a l t y  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  l e a s e s  

a n d  a d o p t  r e g u l a t i o n s  w i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  l e a s e s ,  w i t h  l i k e  c o n s e n t  

o n  t h e  p a r t  o f  t h e  l e s s e e s ,  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  i n s t i t u t i o n  a n d  

o p e r a t i o n  o f  a  c o o p e r a t i v e  o r  u n i t  p l a n  a s  t h e  c o m m i s s i o n e r  d e t e r m i n e s  

n e c e s s a r y  o r  p r o p e r  t o  s e c u r e  t h e  p r o p e r  p r o t e c t i o n  o f  t h e  p u b l i c  

i n t e r e s t .  T h e  c o m m i s s i o n e r  m a y  r e q u i r e  o i l  a n d  g a s  l e a s e s  i s s u e d  

u n d e r  t h i s  s e c t i o n  t o  c o n t a i n  a  p r o v i s i o n  r e q u i r i n g  t h e  l e s s e e  t o  

o p e r a t e  u n d e r  a  r e a s o n a b l e  c o o p e r a t i v e  o r  u n i t  p l a n ,  a n d  m a y  p r e s c r i b e

- 1 -  C S S S S B  4 3 0 ( F i n )



;

1

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

W O R K  D R A F T W O R K  D R A F T W O R K  D R A F T

a  p l a n  u n d e r  w h i c h  t h e  l e s s e e  m u s t  o p e r a t e .  T h e  p l a n  m u s t  a d e q u a t e l y  

p r o t e c t  a l l  p a r t i e s  i n  i n t e r e s t ,  i n c l u d i n g  t h e  s t a t e .  N o t w i t h s t a n d i n g  

( j )  o f  t h i s  s e c t i o n ,  i f  t h e  c o m m i s s i o n e r  d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  p u b l i c  

i n t e r e s t  w a r r a n t s  t h e  r e d u c t i o n  o r  r e v o c a t i o n ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  m a y  

r e d u c e  o r  r e v o k e  a  r o y a l t y  o b l i g a t i o n  i n c r e a s e  t h a t  w a s  m a d e  b y  t h e  

c o m m i s s i o n e r  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  i n s t i t u t i o n  o r  o p e r a t i o n  o f  a  c o ­

o p e r a t i v e  o r  u n i t  p l a n ;  i f  a  l e s s e e ' s  m a r k e t  c o n d i t i o n s  i m p r o v e  o r  t h e

p r o f i t a b i l i t y  o f  a  l e s s e e ' s  o p e r a t i o n s  i n c r e a s e s  a f t e r  t h e  c o m m i s s i o n -
Shall .

e r  m a k e s  t h e  r e d u c t i o n  o r  r e v o c a t i o n ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  - m a y  i n c r e a s e  

t h e  r o y a l t y  o b l i g a t i o n  o f  t h e  l e s s e e ,  b u t  t h e  i n c r e a s e  m a y  n o t  e x c e e d  

t h e  a m o u n t  o f  t h e  r o y a l t y  o b l i g a t i o n  i n c r e a s e  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n e r  

r e d u c e d  o r  r e v o k e d .

*  S e c .  2 .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  0 1 . -  

1 0 . 0 7 0 ( c ) .

*  i  '

“wi.Aij" i A l S « e r  “sta/ l "

C S S S S B  4 3 0 (Fin) -2-



M a r c h  26, 1 9 8 6

S E N A T E  F IN A N C E  C O M M IT T E E  

L E T T E R  OF I N T E N T  

CS S B  4 3 0

I t  i s  t h e  i n t e n t  o f  t h e  S e n a t e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  t h a t  t h e  
C o m m i s s i o n e r  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  s h a l l  d e t e r m i n e  w h e t h e r  
t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  w a r r a n t s  r e d u c t i o n  o f  a  r o y a l t y  
o b l i g a t i o n  i n c r e a s e  m a d e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  
i n s t i t u t i o n  o f  a  u n i t  a g r e e m e n t .

T h e  C o m m i s s i o n e r  s h a l l  i n c l u d e  i n  t h a t  d e c i s i o n  a  
m e c h a n i s m  p r o v i d i n g  f o r  a d j u s t m e n t  o f  t h e  r o y a l t y  
o b l i g a t i o n  s h o u l d  m a r k e t  c o n d i t i o n s  o r  t h e  p r o f i t a b i l i t y  
o f  t h e  l e s s e e s *  o p e r a t i o n s  c h a n g e  i n  t h e  f u t u r e .
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* T h i s  r e v i si on,  r e q u e s t e d  b y  the H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e ,  is n e c e s s a r y  

to i n c o r p o r a t e  a w e l l h e a d  o i l  p r i c e  o f  $1 p e r  b a r r e l  (versus $ 5 . 4 5  p e r  

barrel) to r e f l e c t  f u r t h e r  d e t e r i o r a t i o n  i n  c r u d e  o i l  p r i c e s  t h a t  has 

o c c u r r e d  r e c e n t l y .  T h e  r e v i s i o n  al s o  d i s p l a y s  the n u m b e r s  b y  f i s c a l  

year, r a t h e r  t h a n  by  c a l e n d a r  year.

T h e  p r o j e c t e d  $1 p e r  b a r r e l  w e l l h e a d  v a l u e  r e f l e c t s  a  W e s t  C o a s t  sa lt s 

p r i c e  o f  a b o u t  $12 p e r  b a r r e l ,  a n d  is b a s e d  o n  C o n o c o ' s  e s t i m a t e d  costs 

a n d  s a l e s  p r i c e s  in  the m o n t h  o f  Apri l,  1986.

T h e  l o s s e s  s h o w n  a s s u m e  a  r o y a l t y  r e d u c t i o n  f r o m  20 p e r c e n t  to 12*3 

p e r c e n t  for l e a s e s  in th e M i l n e  P o i n t  U n i t  t h a t  c u r r e n t l y  h a v e  a 20 

p e r c e n t  ro yalty. Thif w o u l d  a f f e c t  82 p e r c e n t  o f  M i l n e  P o i n t  U n i t  

p r o d u c t i o n .  T h e  r e m a i n i n g  18 p e r c e n t  o f  p r o d u c t i o n  c o m e s  f r o m  le a s e s  

t h a t  a l r e a d y  h a v e  a 12*j p e r c e n t  royalty.

W i t h o u t  a r o y a l t y  r e d u c t i o n  i t  is l i k e l y  t h a t  p r o d u c t i o n  f r o m  the u n i t  

w i l l  b e  s h u t  in if c r u d e  p r i c e s  r e m a i n  a t  c u r r e n t  l e v e l s  f o r  an e x t e n d e d  

p er io d.  A  r o y a l t y  r e d u c t i o n  w o u l d  p r o v i d e  a n  i n c e n t i v e  to e v e n t u a l l y  

d e v e l o p  a n d  p r o d u c e  a d d i t i o n a l  o i l  r e s e r v e s  (the " S h a l l o w  Sands") in the 
u n i t  area.

It is a s s u m e d  t h a t  a r o y a l t y  r e d u c t i o n  w o u l d  t a k e  e f f e c t  J u n e  1, 1986. 

T h e  F Y 8 6  f i g u r e  r e f l e c t s  a s i n g l e  m o n t h  effect.
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Attachment to fiscal note for SSSB 430

T h e  f i s c a l  i m p a c t  (revenue) is e s t i m a t e d  o n  t h e  b a s i s  o f  s e v e r a l  a s s u m p t i o n s

T h e  b i l l  w o u l d  a f f e c t  o n l y  M i l n e  P o i n t  u n i t  p r o d u c t i o n ;

M i l n e  P o i n t  U n i t  p r o d u c t i o n  a t  3 0 , 0 0 0  bpd;

R o y a l t y  r e d u c t i o n  f r o m  2 0% t o  1 2 . 5 %  u n d e r  S S S B  430;

G u l f  p r i c e  o f  $ 1 5 / b a r r e l .



S P O N S O R  A N A L Y S I S  O F  S B  430

R e l a t i n g  t o  t h e  r e d u c t i o n  o r  r e v o c a t i o n  o f  

r o y a l t y  o i l  a n d  g a s  o b l i g a t i o n  i n c r e a s e s  u n d e r  
c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s .

P U R P O S E

T h e  p u r p o s e  o f  S B  4 3 0  i s  t o  r e m o v e  a  p e r c e i v e d  a m b i g u i t y  i n  

A l a s k a ' s  o i l  a n d  g a s  l a w s  t h a t  i s  i m p a i r i n g  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s '  ( " D N R " )  a b i l i t y  t o  e n c o u r a g e  o i l  

p r o d u c t i o n  f r o m  m a r g i n a l  o i l  a n d  g a s  u n i t s .

BACKGROUND

I n  1 9 7 9 ,  DNR a d o p t e d  a  s h o r t - l i v e d  p o l i c y  o f  r e q u i r i n g  a  

r o y a l t y  s u r c h a r g e  a s  a  c o n d i t i o n  o f  a p p r o v a l  o f  c e r t a i n  o i l  o r  g a s  

u n i t s .  F o r  e x a m p l e ,  w h e n  t h e  w o r k i n g  i n t e r e s t  o w n e r s  o f  t h e  M i l n e  

P o i n t  U n i t  s o u g h t  u n i t  a p p r o v a l  i n  S e p t e m b e r ,  1 9 7 9 ,  t h e y  w e r e  

r e q u i r e d  t o  a c c e p t  a n  i n c r e a s e  i n  t h e i r  r o y a l t y  f r o m  12%% t o  2 0 % .

T h i s  7%% r o y a l t y  s u r c h a r g e  w a s  i m p o s e d  a t  a  t i m e  w h e n  DNR

b e l i e v e d  t h a t ,  i n  1 9 8 5 ,  t h e  w e l l h e a d  p r i c e  o f  M i l n e  P o i n t  o i l  w o u l d
• 0

b e  a p p r o x i m a t e l y  $ 3 4 / b a r r e l .  I n  f a c t ,  t h e  c u r r e n t  w e l l h e a d  p r i c e  

h a s  p l u m m e t e d  t o  t h e  p o i n t  w h e r e  c o n t i n u e d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  M i l n e  

P o i n t  U n i t  h a s  b e e n  s u s p e n d e d .

T H E  P R O B LE M

D N R r e c o g n i z e s  t h e  d r a m a t i c  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  p r e d i c t i o n s  

o f  1 9 7 9 ,  a n d  t h e  f a c t s  o f  1 9 8 6 .  F r o m  t h e  i n d u s t r y ' s  p e r s p e c t i v e ,  

DNR s h o u l d  r e c o n s i d e r  t h e  d e s i r a b i l i t y  o f  i t s  r o y a l t y  s u r c h a r g e  

b e c a u s e  o f  t h e s e  c h a n g e s .  T h a t  a g e n c y  i s  c o n c e r n e d ,  h o w e v e r ,  t h a t



t h e  l e g i s l a t u r e  m a y  h a v e  u n i n t e n t i o n a l l y  l i m i t e d  D N R 1s a u t h o r i t y  t o  

a d j u s t  t h e  t e r m s  o f  u n i t  a g r e e m e n t s  a s  c i r c u m s t a n c e s  c h a n g e .

T h e  1 9 7 9  r o y a l t y  s u r c h a r g e  w a s  i m p o s e d  u n d e r  A S  3 8 . 0 5 . 1 8 0  ( p ) ,

w h i c h  b r o a d l y  a u t h o r i z e s  t h e  c o m m i s s i o n e r  t o  " c h a n g e  o r  r e v o k e  . . 

r o y a l t y  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  l e a s e s  . . . .  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  

i n s t i t u t i o n  a n d  o p e r a t i o n  o f  a  . .  . u n i t  p l a n . "  U n d e r  t h e  p l a i n  

w o r d s  o f  t h a t  s e c t i o n ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  m a y  i n c r e a s e  r o y a l t i e s  a t  

t h e  t i m e  o f  u n i t  " i n s t i t u t i o n , "  a n d  s h e  m a y  a l s o  r e d u c e  t h e m  a t  t h e  

t i m e  o f  u n i t  " o p e r a t i o n . "  A s  a  r e s u l t ,  t h a t  s u b s e c t i o n  e m p o w e r s  

t h e  c o m m i s s i o n e r  t o  c h a n g e  t h e  r o y a l t y  s t i p u l a t i o n s  o f  a  u n i t  

a g r e e m e n t  w h e n e v e r  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  d e m a n d s  i t .

D N R ,  h o w e v e r ,  h a s  a l s o  p o i n t e d  t o  A S  3 8 . 0 5 . 1 8 0  ( j ) , w h i c h  

r e q u i r e s  t w o  y e a r s  o f  p r o d u c t i o n  f r o m  t h e  f i e l d  b e f o r e  a  r o y a l t y  

m a y  b e  r e d u c e d  o n  " l e a s e s . "  S i n c e  DNR b e l i e v e s  t h a t  t w o  y e a r ' s  

p r o d u c t i o n  h a s  n o t  o c c u r r e d  f r o m  t h e  M i l n e  P o i n t  " f i e l d , "  t h e  

a g e n c y  i s  c o n c e r n e d  t h a t  t h e  t w o  y e a r  l i m i t a t i o n  o f  s u b s e c t i o n  ( j )  

m a y  i m p l y  a  l i m i t  t o  t h e  c o m m i s s i o n e r ' s  v e r y  d i f f e r e n t  a u t h o r i t y  t o
t

c h a n g e  r o y a l t y  r e q u i r e m e n t s  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  u n i t i z a t i o n  u n d e r  

s u b s e c t i o n  ( p ) .

L E G I S L A T I V E  H I S T O R Y

A  r e v i e w  o f  t h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  s u b s e c t i o n  ( j )  s h o w s  

t h a t  t h i s  w a s  n e v e r  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  i n t e n t .  I n  1 9 7 8 ,  " w h e n  

s u b s e c t i o n  ( j )  w a s  c r e a t e d , "  t h e  l e g i s l a t u r e  a u t h o r i z e d  r o y a l t y  a n d  

n e t  p r o f i t  s h a r e  b i d d i n g .  W i t h  t h e  r o y a l t y  a s  a  b i d  v a r i a b l e ,  t h e  

l e g i s l a t u r e  w a s  c o n c e r n e d  t h a t  a  c o m p a n y  m i g h t  b i d  a n  a r t i f i c i a l l y



h i g h  r o y a l t y  t o  o b t a i n  t h e  l e a s e ,  a n d  t h e n  i m m e d i a t e l y  s e e k  a 

r o y a l t y  r e d u c t i o n .  A s  a  r e s u l t ,  t h e  l e g i s l a t u r e  e n a c t e d  s u b s e c t i o n  

( j )  i n  o r d e r  t o  l i m i t  t h e  c i r c u m s t a n c e s  u n d e r  w h i c h  a  l e s s e e  c o u l d  

r e d u c e  i t s  r o y a l t y  b e l o w  t h a t  b i d  u p o n  o r  a g r e e d  t o  a t  t h e  

c o m p e t i t i v e  s a l e .

O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  i t  w a s  n e v e r  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  i n t e n t i o n  t o  

p r e v e n t  t h e  c o m m i s s i o n e r  f r o m  r e a s s e s s i n g  h e r  o w n ,  u n i l a t e r a l  

r o y a l t y  i n c r e a s e s  m a d e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  u n i t i z a t i o n .  I n  f a c t ,  a n  

a m e n d m e n t  w h i c h  w o u l d  h a v e  m a d e  t h e  c o m m i s s i o n e r ' s  u n i t i z a t i o n  

a u t h o r i t y  u n d e r  s u b s e c t i o n  ( p )  s u b j e c t  t o  t h e  l i m i t a t i o n s  o f  

s u b s e c t i o n  ( j )  w a s  r e j e c t e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e .

W h a t  t h e  B i l l  D o e s

D e s p i t e  t h e  c l e a r  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  b e h i n d  t h e s e  s t a t u t e s ,  

t h i s  p e r c e i v e d  u n c e r t a i n t y  h a s  n o n e t h e l e s s  d e t e r e d  DNR f r o m  

r e c o n s i d e r i n g  i t s  r o y a l t y  s u r c h a r g e .  A c c o r d i n g . ! y ,  S B  4 3 0  w o u l d  

r e m o v e  a n y  q u e s t i o n  a b o u t  t h e  c o m m i s s i o n e r ' s  a u t h o r i t y  t o  c h a n g e  

t h e  s p e c i a l  r o y a l t y  s t i p u l a t i o n s  o f  a  u n i t  a g r e e m e n t  w h e n e v e r  t h e  

p u b l i c  i n t e r e s t  w a r r a n t s .  T h e  b i l l  i s  v e r y  n a r r o w l y  d r a w n .  F o r  

e x a m p l e ,  i t  w o u l d  n o t  a u t h o r i z e  r o y a l t y  r e d u c t i o n s  b e l o w  t h e  a m o u n t  

a g r e e d  t o  a t  t h e  c o m p e t i t i v e  s a l e ;  r a t h e r ,  i t  w o u l d  o n l y  a u t h o r i z e  

r e c o n s i d e r a t i o n  o f  s p e c i a l  r o y a l t y  s t i p u l a t i o n s  i n  t h e  u n i t  

a g r e e m e n t  i t s e l f .
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M E M O R A N D U M

TO:  S e n a to r  J o h n  C . S a c k e tt

C o -C h a ir ,  S e n a te  F in a n c e  C a r m it te e

FROM: Tern Staythê ,
RE: SS f o r  SB 43b -  R e v o c a tio n  o r  r e d u c t io n  o f  r o y a l t y  s u rc h a rg e s

DATE: M arch  2 4 , 1986

R eco m m en d atio ns:

1 . SS f o r  SB 430 i s  recommended t o  b e  p r o m p t lv  c o n s id e r e d  and 

s u p p o rte d  t o  a l lo w  t h e  C o m m is s io n e r o f  t h e  D e p a rtm e n t o f  N a t u r a l  

R e s o u rc e s  t h e  a u t h o r i t y  t o  re d u c e  o r  r e v o k e  a  r o y a l t y  o b l i g a t i o n  
in c r e a s e  a s s e s s e d  t o  a n  i n s t i t u t i o n  o r  o p e r a t o r  o f  a  c o o p e r a t iv e  o r  

u n i t  p la n .

2 . A p a r t  fro m  t h e  a b o ve  c o n s id e r a t io n  and  s u p p o r t  o f  SS f o r  SB 4 3 0 ,  

i t  i s  recommended t h a t  t h e  C o m m is s io n e r o f  t h e  D e p a rtm e n t o f  N a t u r a l  

R e s o u rc e s  b e  r e q u e s te d  t o  i n v e s t i g a t e  r o y a l t y  p a ym e n ts  w h ic h  w o u ld  

f l u c t u a t e  w i t h  t h e  w e llh e a d  p r ic e  o f  o i l  and  g a s i n  f u t u r e  u n i t i z a t i o n  

o f  m a r g in a l f i e l d s  a s  a  m eans o f  s t i m u l a t i n g  d e v e lo p m e n t and 

p r o d u c t io n  d u r in g  p e r io d s  o f  lo w  o i l  and gas p r ic e s  and r e c o v e r in g

r o y a l t i e s  d u r in g  p e r io d s  o f  h ig h  o i l  and g a s p r ic e s .

I n  1 9 7 9 , t h e  D e p a rtm e n t o f  N a t u r a l  R e s o u rc e s  i n s t i t u t e d  a s h o r t - l i v e d  

p o l i c y  o f  a p p ly in g  a r o y a l t y  s u rc h a rg e  a s  a  c o n d it io n  o f  a p p r o v a l on  
c e r t a in  o i l  an d  gas u n i t s .  One su c h  u n i t  w as M i ln e  P o in t .  I n  S e p tem b er o f  

t h a t  y e a r ,  t h e  M i ln e  P o in t  w o r k in g  i n t e r e s t  ow ners s o u g h t a p p r o v a l t o  fo rm  

a  p r o d u c t io n  u n i t .  As a  c o n d it io n  o f  t h e  u n i t ,  t h e v  w ere r e q u ir e d  t o  
a c c e p t an  in c r e a s e  i n  t h e i r  r o y a l t y  frc m  12 1 /2  t o  20 p e r c e n t .

T h is  7 1 /2  p e r c e n t  r o y a l t y  s u rc h a rg e  was im p osed  when t h e  w e llh e a d  p r ic e  o f  

M i ln e  P o in t  o i l  was f o r e c a s t  t o  h a v e  b e e n  $34 p e r  b a r r e l  i n  1 9 8 5 .  A t  t h e

p r e s e n t  t im e ,  t h e  p r ic e  h a s  f a l l e n  t o  a  p o i n t  w here  f i e l d  d e v e lo p m e n t h a s
be e n  c u r t a i l e d .  The p r e s e n t  w e llh e a d  p r ic e  i s  e s t im a te d  t o  b e  $ 5 .4 5  p e r  

b a r r e l .

T h e re  i s  no  q u e s t io n  t h a t  M i ln e  P o in t  i s  a  m a r g in a l u n i t .  I t  was c o n c e iv e d  

t o  be a  s m a ll  p r o d u c in g  u n i t  o f  a p p r o x im a t e ly  3 0 ,0 0 0  b a r r e ls  p e r  d a y  
( u n l ik e  P ru d h o e  B ay a t  1 .5  m i l l i o n  bpd an d  K u p a ru k a t  2 6 0 ,0 0 0  b p d ) , b u t  i s  

c u r r e n t l y  p r o d u c in g  o n ly  1 8 ,5 0 0  b a r r e ls  p e r  d a y . H o w ever, t h e r e  h a s b e e n  a 

g r e a t  d e a l  o f  in d u s t r y  i n t e r e s t  i n  t h e  M i ln e  P o in t  u n i t  s in c e  i t  o f f e r e d  

th e  p r e m is e  o f  d e m o n s tr a t in g  c a r m e r c ia l  s m a ll  f i e l d  d e v e lo p m e n t on  t h e  
N o r th  S lo p e . T h is  i s  s t i l l  o f  g r e a t  i n t e r e s t  and i t  i s  s t i l l  a  

d e m o n s tr a t io n  i n  p r o g r e s s .



U n d e r  t h e  s t a t e  l a w  w h i c h  e x i s t e d  i n  1979  a n d  s t i l l  e x i s t s ,  i t  i s  d e b a t a b l e  
w h e t h e r  a n y  r o y a l t y  s u r c h a r g e  s h o u l d  h a v e  b e e n  r e q u i r e d  o f  t h i s  p a r t i c u l a r  
u n i t .  A  d e m o n s t r a t i o n  o f  t h e  M i l n e  P o i n t  u n i t ' s  s u c c e s s  i s  i m p o r t a n t  t o  
t h e  o v e r a l l  p r o c e s s  a n d  s t r a t e g y  o f  p e t r o l e u m  d e v e lo p m e n t  o n  t h e  N o r t h  
S lo p e .

T h e  f i s c a l  n o t e  sh o w s  a  d e c l i n e  i n  r e v e n u e  o r  a  c o s t  o f  $ 2 , 2 6 0 , 0 0 0  i n  1986  
d e c r e a s i n g  t o  $ 1 , 4 6 0 , 0 0 0  i n  1 9 9 0 .  T h e  d e c l i n e  o v e r  t h i s  f i v e  y e a r  p e r i o d  
i s  b a s e d  u p o n  a  d e c l i n e  i n  p r o d u c t i o n  f r r x n  1 8 ,5 0 0  b p d  i n  1986  t o  1 1 ,9 0 0  b p d  
i n  1990  (s e e  a t t a c h m e n t  t o  F i s c a l  N o t e  f o r  SSSB 4 3 0 ) .  No f u r t h e r  f i e l d  
d e v e lo p m e n t  i s  a ssu m e d .

T h i s  i s  d e c e i v i n g ,  h o w e v e r ,  b e c a u s e  t h e  m o n i t a r y  f i g u r e s  c i t e d  a r e  b a s e d  
s o l e l y  o n  t h e  7 1 / 2  p e r c e n t  r o y a l t y  s u r c h a r g e .  T h e  s t a t e  i s  s t i l l  
r e c e i v i n g  i t s  12 1 / 2  p e r c e n t  r o y a l t y ,  s e v e r a n c e  a n d  o t h e r  r e v e n u e s  f r o m  t h e  
u n i t .  T h e  o p t i o n  o f  n o t  r e m o v in g  t h e  r o y a l t y  s u r c h a r g e  m ay b e  t h e  s h u t t i n g  
dow n  o f  t h i s  m a r g i n a l  u n i t  w h i c h  w o u ld  r e s u l t  i n  a  m uch  g r e a t e r  d e c l i n e  o f  
r e v e n u e  t o  t h e  s t a t e .  On t h e  o p t i m i s t i c  s i d e ,  t h e  r e m o v a l  o f  t h e  s u r c h a r g e  
c o u l d  s t i m u l a t e  f i e l d  d e v e lo p m e n t  a t  a n  e a r l i e r  t i m e ,  t h u s  r e c a p t u r i n g  
r e v e n u e s  w h i c h  m i g h t  o t h e r w i s e  b e  l o s t .

T h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  s u p p o r t s  t h i s  b i l l  a n d  b e l i e v e s  t h a t  
r e c i n d i n g  t h e  r o y a l t y  i n c r e a s e  w o u ld  e n c o u r a g e  c o n t i n u e d  p r o d u c t i o n  a n d  
f u r t h e r  d e v e lo p m e n t  o f  o i l  r e s e r v o i r s  w i t h i n  t h e  M i l n e  P o i n t  U n i t .  A n d  t h e  
C o m m is s io n e r  d e s i r e s  a n d  i n  f a c t  n e e d s  t h e  f l e x i b i l i t y  t o  r e d u c e  o r  r e v o k e  
r o y a l t y  s u r c h a r g e s  i n  m a r g i n a l  u n i t s  t o  s t i m u l a t e  s u c h  p r o d u c t i o n  a n d  
d e v e lo p m e n t .

A s  a  l o n g  r a n g e  s t r a t e g y  i n  a s s i s t i n g  t h e  c o m m e r c ia l  d e v e lo p m e n t  o f  
m a r g i n a l  u n i t s ,  i t  m ay  b e  o f  g r e a t  w o r t h  t o  c o n s i d e r  r o y a l t y  p a y m e n ts  w h i c h  
w o u ld  f l u c t u a t e  w i t h  t h e  w e l l h e a d  p r i c e  o f  o i l  a n d  g a s  i n  t h e  f u t u r e  i
u n i t i z a t i o n  o f  m a r g i n a l  f i e l d s .  T h i s  c o u l d  p r o v i d e  a  m eans o f  s t i m u l a t i n g  
p r o d u c t i o n  a n d  d e v e lo p m e n t  d u r i n g  p e r i o d s  o f  l o w  o i l  a n d  g a s  p r i c e s .  L o w e r  
o r  c o n c e i v a b l y  z e r o  r o y a l t y  p a y m e n ts  c o u l d  b e  made d u r i n g  e x t r e m e l y  
d e p r e s s e d  c o n d i t i o n s .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  d u r i n g  p e r i o d s  o f  h i g h  p e t r o l e u m  
p r i c e s  t h e  d e f e r r e d  r o y a l t y  p a y m e n ts  c o u l d  b e  r e c a p t u r e d .

A  p r o g r a m  o f  r o y a l t y  p a y m e n ts  b a s e d  u p o n  w e l l h e a d  p r i c e s  i s  n o t  a  s im p le  
u n d e r t a k i n g .  I t  r e q u i r e s  c o n s i d e r a b l e  s t u d y  a n d  t h o u g h t  s i n c e  t h e  s t a t e  
m u s t  b e  a s s u r e d  o f  c a p t u r i n g  t h e  b a s i c  r o y a l t y  w h i c h  i s  a  p a r t  o f  t h e  le a s e  
s a l e  p a c k a g e  b i d  o n  b y  t h e  p r o d u c e r s ,  t o  d o  o t h e r w i s e  w o u ld  b e  u n f a i r  t o  
b o t h  t h e  p r o d u c e r s  a n d  t h e  s t a t e .  A  w e l l  c o n c e i v e d  p r o c e s s  o r  f o r m u l a ,  
h o w e v e r ,  c o u l d  b e  a d v a n t a g e o u s  t o  b o t h  t h e  p r o d u c e r s  a n d  t h e  s t a t e .  I t  i s  
a n  o p t i o n  w o r t h y  o f  DNR s t u d y .
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D e a r  S e n a t o r  S t u r g u l e w s k i :

T h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  s u p p o r t s  SS SB 4 3 0 ,  
w h i c h  i s  s c h e d u l e d  f o r  a  h e a r i n g  t o d a y  i n  t h e  S e n a t e  
R e s o u r c e s  C o m m i t t e e .  T h e  b i l l  w o u l d  a u t h o r i z e  t h e  
c o m m i s s i o n e r  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  u n d e r  
c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s  t o  r e d u c e  o r  r e v o k e  o i l  o r  g a s  r o y a l t y  
o b l i g a t i o n  i n c r e a s e s  m a d e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  i n s t i t u t i o n  
o r  o p e r a t i o n  o f  a  c o o p e r a t i v e  o r  u n i t  p l a n .

T h e  b i l l  p r i m a r i l y  w o u l d  a f f e c t  t h e  M i l n e  P o i n t  U n i t ,  a  
s m a l l  N o r t h  S l o p e  o i l  f i e l d  w h i c h  b e g a n  p r o d u c t i o n  l a s t  
f a l l .

C o n o c o ,  I n c . ,  t h e  M i l n e  P o i n t  U n i t  o p e r a t o r ,  h a s  b e e n  
s e e k i n g  f o r  s e v e r a l  y e a r s  t o  r o l l  b a c k  a  20% r o y a l t y  o n  
c e r t a i n  M i l n e  P o i n t  l e a s e s .  T h e  r o y a l t y  o b l i g a t i o n  o n  t h o s e  
l e a s e s  w a s  i n c r e a s e d  f r o m  1 2 . 5 %  t o  20%  u n d e r  a n  a g r e e m e n t  
r e q u i r e d  b y  t h e  d e p a r t m e n t  i n  1 9 7 9  a s  a  c o n d i t i o n  o f  
a p p r o v a l  o f  t h e  M i l n e  P o i n t  U n i t .

A s  a  r e s u l t  o f  a n  a p p l i c a t i o n  f o r  r o y a l t y  r e l i e f  f i l e d  l a s t  
f a l l  b y  C o n o c o  a n d  M i l n e  P o i n t  U n i t  w o r k i n g  i n t e r e s t  o w n e r s  
R e a d i n g  a n d  B a t e s  P e t r o l e u m  C o m p a n y ,  C h a m p l i n  P e t r o l e u m  
C o m p a n y  a n d  C i t i e s  O i l  a n d  G a s  C o r p o r a t i o n ,  t h e  d e p a r t m e n t  
h a s  e x a m i n e d  c o n f i d e n t i a l  e c o n o m i c ,  g e o l o g i c a l ,  g e o p h y s i c a l  
a n d  e n g i n e e r i n g  d a t a  s u p p l i e d  b y  t h e  c o m p a n i e s .  B a s e d  u p o n  
t h a t  r e v i e w ,  t h e  d e p a r t m e n t _ b e . U L e . v e s . - t h a t  r e s c i n d i n g  t h e

 r o y a l t v - . i n c r e a s e  w o u l d  e n c o u r a g e  c o n t i n u e d  p r o d u c t i o n  a n d
f u r t h e r  d e v e l o p m e n t  o f  o i l  r e s e r v o i r s  w i t h i n  t h e  M i l n e  P o i n t  
U n i t .

U n d e r  e x i s t i n g  a n d  f o r e c a s t e d  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s ,  t h e r e  i s  
a  h i g h  l i k e l i h o o d  t h a t  b o t h  t h e  e c o n o m i c  a n d  p h y s i c a l  
r e c o v e r y  o f  o i l  a n d  g a s  a t  M i l n e  P o i n t  w i l l  n o t  b e  m a x i m i z e d  
f o r  e i t h e r  t h e  c o m p a n i e s  o r  t h e  s t a t e  a t  a  r o y a l t y  r a t e  o f  
2 0 % .  P r o d u c t i o n  o f  o i l  a n d  g a s  f r o m  t h e  d e v e l o p e d  r e s e r v o i r  
( i . e . ,  t h e  K u p a r u k  R i v e r  f o r m a t i o n )  w i l l  n o t  b e  m a x i m i z e d ,  

a n d  d e v e l o p m e n t  a n d  p r o d u c t i o n  o f  o i l  a n d  g a s  f r o m  y e t  t o  b e
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d e v e l o p e d  r e s e r v o i r s  ( i . e . ,  t h e  S h a l l o w  S a n d s  -  h e a v y  o i l  
a n d  g a s  r e s e r v o i r s ,  g e o l o g i c a l l y  e q u i v a l e n t  t o  A R C O 's  W e s t  
S a k - U g n u  r e s e r v o i r s  a t  K u p a r u k  U n i t )  l i k e l y  w i l l  n o t  o c c u r  
a t  a l l .  T h e  c o m p a n i e s  h a v e  m a d e  a  p e r s u a s i v e  c a s e  t h a t  t h e y  
c a n n o t  b e  r e a s o n a b l y  a s s u r e d  a n  a d e q u a t e  r a t e  o f  r e t u r n  o n  
a n y  f u t u r e  o r  i n c r e m e n t a l  i n v e s t m e n t  u n d e r  t h e  e x i s t i n g  20% 
r o y a l t y .  G i v e n  t h e  f u r t h e r  e r o s i o n  o f  c r u d e  o i l  p r i c e s  
s i n c e  t h e  a p p l i c a t i o n  w a s  f i l e d  w i t h  t h e  s t a t e  l a s t  O c t o b e r ,  
i t  i s  p o s s i b l e  t h a t  c u r r e n t  p r o d u c t i o n  w i l l  b e  h a l t e d  i f  t h e  
r o y a l t y  r a t e  o n  t h e  l e a s e s  r e m a i n s  a t  2 0  p e r c e n t .

A  c a r e f u l  r e v i e w  b y  s t a f f  o f  t h e  d a t a  a n d  a n a l y s e s  s u p p l i e d  
b y  t h e  c o m p a n i e s  c o n f i r m s  t h a t ,  u n d e r  c u r r e n t  a n d  e x p e c t e d  
m a r k e t  c o n d i t i o n s ,  t h e  c o m p a n i e s  l i k e l y  w i l l  n o t  r e c e i v e  a n  
a d e q u a t e  r a t e  o f  r e t u r n  o n  t h e i r  c u r r e n t  i n v e s t m e n t s ,  a n d  
t h a t  f u t u r e  i n v e s t m e n t s  i n  t h e  M i l n e  P o i n t  U n i t  a l s o  w o u l d  
y i e l d  a  l e s s  t h a n  s a t i s f a c t o r y  r e t u r n .  I t  i s  a l s o  v e r y  
l i k e l y  t h a t  i f  c u r r e n t  c o n d i t i o n s  p e r s i s t  ( o r  g e t  w o r s e ) , 
t h e  f i e l d  w i l l  b e  s h u t - i n  i f  t h e  r o y a l t y  r e m a i n s  a t  2 0 % .  I n  
a d d i t i o n ,  f u t u r e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  M i l n e  P o i n t  U n i t  S h a l l o w  
S a n d s  i s  a l m o s t , c e r t a i n  n o t  t o  o c c u r  a t  a  20% r o y a l t y .

A  r e d u c t i o n  i n  t h e  r o y a l t y  r a t e  f r o m  20% t o  1 2 . 5 %  w o u l d  
r e s u l t  i n  a  r e v e n u e  d e c r e a s e  t o  t h e  S t a t e  o f  a p p r o x i m a t e l y  
$ 4 . 5  m i l l i o n  a  y e a r  f r o m  t h e  M i l n e  P o i n t  U n i t .  ( S e e  
a t t a c h e d  f i s c a l  n o t e . )

T h e  d e p a r t m e n t  h a s  t r i e d  t o  a d d r e s s  t h e  n e e d  f o r  r o y a l t y  
r e l i e f  w i t h i n  t h e  c u r r e n t  s t a t u t o r y  f r a m e w o r k ,  a n d  e a r l i e r  
t h i s  y e a r  p r o p o s e d  t h a t  t h e  r o y a l t y  o b l i g a t i o n  b e  c h a n g e d  
( n o t  r e d u c e d )  t o  a  1 2 . 5 %  r o y a l t y  a n d  a  35% N e t  P r o f i t  S h a r e  
i n  l i e u  o f  t h e  c u r r e n t  20% r o y a l t y .  T h e  c o m p a n i e s  h a v e  n o t  
a c c e p t e d  t h i s  p r o p o s a l ,  e v e n  t h o u g h  i t  w o u l d  h a v e  t h e  e f f e c t  
o f  a n  i m m e d i a t e  r e d u c t i o n  i n  t h e  r o y a l t y  o b l i g a t i o n ,  a n d  
w o u l d  l e a v e  o p e n  t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  c o m p a n i e s  t o  a p p l y  
f o r  f u r t h e r  r e l i e f  a f t e r  t w o  y e a r s  o f  f i e l d  p r o d u c t i o n  b a s e d  
o n  t h e  f a c t s  a n d  c i r c u m s t a n c e s  a t  t h a t  t i m e .

T h e  d e p a r t m e n t  h a s  b e e n  c o n s t r a i n e d  f r o m  c o n s i d e r i n g  a n  
o u t r i g h t  r o y a l t y - r e d u c t i o n  b y  A S . . 3 8 . 0 5 . 1 8 0  ( j ) , w h i c h  
p r e c l u d e s  t h e  c o m m i s s i o n e r  f r o m  g r a n t i n g  a  r e d u c t i o n  o f  a  
l e a s e  r o y a l t y  " u n t i l  t w o  y e a r s 1 i n i t i a l  p r o d u c t i o n  f r o m  t h e  
f i e l d  h a s  o c c u r r e d  a n d  e a c h  l e s s e e  r e q u e s t i n g  t h e  r e d u c t i o n  
h a s  m a d e  a  c l e a r  s h o w i n g  t h a t  t h e  r e v e n u e  f r o m  a l l  
h y d r o c a r b o n s  p r o d u c e d  f r o m  t h e  f i e l d  i s  i n s u f f i c i e n t  t o  
p r o d u c e  a  r e a s o n a b l e  r a t e  o f  r e t u r n  w i t h  r e s p e c t  t o  t h a t  
l e s s e e ' s  t o t a l  i n v e s t m e n t  i n  t h a t  f i e l d . "

i

T h e  d e p a r t m e n t ' s  p r o p o s a l  t o  c h a n g e  t h e  e x i s t i n g  r o y a l t y  
r a t e  w a s  b a s e d  o n  t h e  a u t h o r i t y  o f  A S  3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( p ) , w h i c h  
a u t h o r i z e s  t h e  c o m m i s s i o n e r  t o  c h a n g e  r o y a l t y  r e q u i r e m e n t s  
o f  u n i t i z e d  l e a s e s  " a s  t h e  c o m m i s s i o n e r  d e t e r m i n e s  n e c e s s a r y



T h e  H o n o r a b l e  A r l i s s  S t u r g u l e w s k i  - 3 -  • M a r c h  17, 1 9 8 6

o r  p r o p e r  t o  s e c u r e  t h e  p r o p e r  p r o t e c t i o n  o f  t h e  p u b l i c  
i n t e r e s t . "  U n d e r  t h e  d e p a r t m e n t ' s  p r o p o s a l ,  t h e  s t a t e  
l i k e l y  w o u l d  h a v e  b e e n  c o m p e n s a t e d  f o r  t h e  n e a r - t e r m  r e v e n u e  
l o s s e s  r e s u l t i n g  f r o m  a  r e d u c t i o n  t o  a  1 2 . 5 %  r o y a l t y  r a t e  b y  
t h e  f u r t h e r  r e c e i p t  o f  r e v e n u e s  f r o m  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  
S h a l l o w  S a n d s  r e s e r v o i r s  a t  M i l n e  P o i n t  a n d  t h e  a p p l i c a t i o n  
o f  t h e  35%  N e t  P r o f i t  S h a r e  a n d  t h e  1 2 . 5 %  r o y a l t y  t o  t h a t  
p r o d u c t i o n .  R e v e n u e s  t o  t h e  s t a t e  o v e r  t i m e  l i k e l y  w o u l d  
h a v e  b e e n  e q u i v a l e n t  o r  g r e a t e r  u n d e r  t h e  d e p a r t m e n t ' s  
p r o p o s a l ,  b u t  t h e  i n c o m e  w o u l d  h a v e  b e e n  d e l a y e d .

T h e  d e p a r t m e n t  b e l i e v e s  t h a t  i r  i s  n o t  a u t h o r i z e d  t o  r e d u c e  
t h e  r o y a l t y  o b l i g a t i o n  u n d e r  A S  3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( p ) ,  b e c a u s e  o f  t h e  
l i m i t a t i o n  A S  3 8 .  0 5 . 1 8 0  ( j )  a p p e a r s  t o  p l a c e  o n  t h e  
c o m m i s s i o n e r ' s  p o w e r s .  I f  A S  3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( j )  a p p l i e d  o n l y  t o  
l e a s e s  t h a t  h a d  n o t  y e t  b e e n  u n i t i z e d ,  A S  3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( j )  w o u l d  
b e  a  n u l l i t y  b e c a u s e ,  a s  a  p r a c t i c a l  m a t t e r ,  u n i t i z a t i o n  
a l w a y s  p r e c e d e s  p r o d u c t i o n .  R e l a t e d  s t a t u t e s  s h o u l d  n o t  b e  
c o n s t r u e d  t o  m a k e  o n e  s t a t u t e  a  n u l l i t y .

F u r t h e r ,  t h e  g e n e r a l  r u l e  o f  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n  i s  t h a t  
s p e c i f i c  p r o v i s i o n s  c o n t r o l  g e n e r a l  p r o v i s i o n s .  U n d e r  t h i s  
r u l e ,  t h e  s p e c i f i c  r o y a l t y  r e d u c t i o n  p r o v i s i o n s  o f  
AS 3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( j )  w o u l d  c o n t r o l  t h e  g e n e r a l  p r o v i s i o n s  o f  
AS 3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( p ) .

F u r t h e r ,  t h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  AS 3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( j )  a r g u e s  
a g a i n s t  u s i n g  A S  3 8 . 0 5 . 1 8 0  ( p )  t o  c i r c u m v e n t  t h e  r o y a l t y  
r e d u c t i o n  l i m i t a t i o n s  s t a t e d  i n  A S  3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( j ) .

T e s t i m o n y  b e f o r e  t h e  L e g i s l a t u r e  i n  1 9 7 8  f o c u s e d  o n  r o y a l t y  
r e d u c t i o n s  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h --t h e  i n c r e a s e d  f l e x i b i l i t y  
g i v e n  t o  t h e  c o m m i s s i o n e r  t o  s e l e c t  b i d d i n g  m e t h o d s .  A  
p r i m e  c o n c e r n  w a s  t o  p r e v e n t  r o y a l t y  b i d  m a n i p u l a t i o n ,  w h e r e  
a  b i d d e r  o b t a i n s  a  t r a c t  b y  b i d d i n g  a n  u n r e a s o n a b l y  h i g h  
r o y a l t y  c o u n t i n g  o n  a  s u b s e q u e n t  r o y a l t y  r e d u c t i o n  t o  m a k e  
t h e  l e a s e  p r o f i t a b l e .  A l t h o u g h  t h e  c o m p a n i e s  o b t a i n e d  t h e i r  
l e a s e s  a t  a  f i x e d  r o y a l t y  s a l e ,  t h e  p o l i c y  a g a i n s t  r o y a l t y  
b i d d i n g  i s  a r g u a b l y  s t i l l  a p p l i c a b l e .  T h e  c o m p a n i e s '  l e a s e s  
w e r e  a b o u t —t o - e x p i r e , — c a u s i n g  - t h e —c o m p a n i e s  t o  a g r e e  t o  
i n c r e a s e - - r o y a l - t i e s _ i n _ o r d e r . _ t p . . . k e e p _ f r o m  l o s i n g  t h e  l e a s e s  
w h i c h  w e r e  a b o u t  t o  e x p i r e .

T h e  b i l l  t h a t  c r e a t e d  A S  3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( j )  w e n t  t h r o u g h  s e v e r a l  
c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e s .  O n e  c o m m i t t e e ,  t h e  H o u s e  R e s o u r c e s  
C o m m i t t e e ,  v o t e d  t o  p l a c e  a n  e x p r e s s  l i m i t  o n  t h e  
c o m m i s s i o n e r ' s  p o w e r s  u n d e r  AS 3 8 . 0 5 .  1 8 0  ( p )  ’ b y  a d d i n g  t h e  
l a n g u a g e :  " h o w e v e r ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  m a y  n o t  r e d u c e  t h e
s t a t e ' s  r o y a l t y  w i t h i n  a n y  u n i t  e x c e p t  a s  p r o v i d e d  i n  [ j ]  o f  
t h i s  s e c t i o n . "  A  s u b s e q u e n t  c o m m i t t e e  r e v i e w i n g  t h e  b i l l ,  
t h e  S e n a t e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e ,  d e l e t e d  t h a t  l a n g u a g e ,  b u t  
i t s  s o l e  m o t i v e  .w a s  t h a t  t h e  l a n g u a g e  w a s  u n n e c e s s a r y  s i n c e  
t h a t  c o m m i t t e e  h a d  a l r e a d y  d e c i d e d  t o  d e l e t e  A S  3 8 . 0 5 . 1 8 0  ( j )  
a l t o g e t h e r .
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L a t e r  i n  t h e  S e n a t e  R e s o u r c e s  h e a r i n g ,  DNR p o i n t e d  o u t  t h a t  
A S  3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( j )  g r a n t e d  t h e  c o m m i s s i o n e r  l e s s  p o w e r  t o  
r e d u c e  r o y a l t i e s  t h a n  e x i s t e d  a t  t h a t  t i m e  u n d e r  
AS  3 8 . 0 5 . 1 4 0 .  T h e  c o m m i t t e e  t h e n  v o t e d  t o  a m e n d  AS 
3 8 . 0 5 . 1 4 0  t o  d e l e t e  t h e  c o m m i s s i o n e r ' s  r o y a l t y  r e d u c t i o n  
p o w e r s  f o r  o i l  a n d  g a s ,  a n d  v o t e d  t o  r e i n s t a t e  
A S  3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( j ) . T h e  c o m m i t t e e  i m m e d i a t e l y  a d j o u r n e d ,  
w i t h o u t  t a k i n g  u p  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t h e  p r e v i o u s  
c o m m i t t e e ' s  l i m i t a t i o n  o f  AS 3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( p )  s h o u l d  b e  
r e t a i n e d .

I n  v i e w  o f  t h i s  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y ,  t h e  d e p a r t m e n t  
c o n c l u d e d  t h a t  t h e  s p e c i f i c  r o y a l t y  r e d u c t i o n  l i m i t a t i o n s  
s t a t e d  i n  A S  3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( j )  c o n t r o l  t h e  g e n e r a l  r o y a l t y  
r e d u c t i o n  p o w e r s  g r a n t e d  i n  A S  3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( p ) .

T h a n k  y o u  f o r  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  c o m m e n t  o n  SS SB 4 3 0 .

S i n c e r e l y ,

C o m m i s s i o n e r

A t t a c h m e n t

c c :  S e n a t o r  B e t t y e  F a h r e n k a m p
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i n c r e a s e s  m a d e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  i n s t i t u t i o n  o r  o p e r a t i o n  o f  a  
c o o p e r a t i v e  o r  u n i t  p l a n ;  e f d .
a n d  ( a  m a j o r i t y  o f  t h e  c o m m i t t e e )  ( t h e  c o m m i t t e e )  r e p o r t s  i t  b a c k  w i t h  
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v [  ] . d o  p a s s  
*
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C h a i r m a n "

C h a i r m a n r e c o m m e n d a t i o n
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Introduced: 2/26/86
Referred: Resources and

Finance

IN  T H E  S E N A T E  B Y  F A H R E N K A M P

S P O N S O R  S U B S T I T U T E  F O R  S E N A T E  B I L L  NO. 4 3 0

IN  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A

F O U R T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - S E C O N D  S E S S I O N  

A  B I L L

F o r  a n  A ct e n t i t l e d :  " A n  A c t  a u t h o r i z i n g  t h e  c o m m i s s i o n e r  of t h e  D e p a r t­

men t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  u n d e r  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s  

to r e d u c e  o r  r e v o k e  r o y a l t y  o i l  o r  g a s  o b l i g a t i o n  

i n c r e a s e s  m a d e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t he i n s t i t u t i o n  o r  

o p e r a t i o n  o f  a c o o p e r a t i v e  o r  u n i t  p l an; a n d  p r o v i d­

ing  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

B E  IT E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

*  S e c t i o n  1. A S  3 8 . 0 5 . 1 8 0 ( p )  is a m e n d e d  to read:

(p) To  c o n s e r v e  th e  n a t u r a l  r e s o u r c e s  o f  a ll o r  a p a r t  o f  a n  o i l

o r  ga s  p o ol, field, or  l i k e  a r ea, t h e  l e s s e e s  a n d  t h e i r  r e p r e s e n t a­

ti v e s  m a y  u n i t e  w i t h  e a c h  o t h e r ,  o r  j o i n t l y  o r  s e p a r a t e l y  w i t h  o t h e r s ,  

in  c o l l e c t i v e l y  a d o p t i n g  o r  o p e r a t i n g  u n d e r  a c o o p e r a t i v e  or a  u n i t  

p l a n  o f  d e v e l o p m e n t  or o p e r a t i o n  o f  t h e  p o o l ,  field, o r  l i k e  a r ea, o r  

a p a r t  of it, w h e n  d e t e r m i n e d  a n d  c e r t i f i e d  b y  t he c o m m i s s i o n e r  to b e  

n e c e s s a r y  o r  a d v i s a b l e  in t he p u b l i c  i n t e r e s t .  T h e  c o m m i s s i o n e r  m ay, 

w i t h  t h e  c o n s e n t  of the h o l d e r s  of  l e a s e s  i n v o l v e d ,  e s t a b l i s h ,  c h a n g e ,  

o r  r e v o k e  d r i l l i n g ,  p r o d u c i n g ,  a n d  r o y a l t y  r e q u i r e m e n t s  of  t h e  l e a s e s  

a n d  a d o p t  r e g u l a t i o n s  w i t h  r e f e r e n c e  to t h e  l e a s e s ,  w i t h  l ike c o n s e n t  

o n  t he p a r t  o f  t h e  l e s s e e s ,  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  the i n s t i t u t i o n  a n d  

o p e r a t i o n  of a c o o p e r a t i v e  o r  u n i t  p l a n  as t h e  c o m m i s s i o n e r  d e t e r m i n e s

n e c e s s a r y  o r  p r o p e r  to s e c u r e  t h e  p r o p e r  p r o t e c t i o n  of  t he p u b l i c

i n t e r e s t .  T h e  c o m m i s s i o n e r  m a y  r e q u i r e  o i l  a n d  g as l e a s e s  i s s u e d  

u n d e r  thi s  s e c t i o n  to c o n t a i n  a p r o v i s i o n  r e q u i r i n g  the l e s s e e  to 

o p e r a t e  u n d e r  a r e a s o n a b l e  c o o p e r a t i v e  o r  u n i t  p l a n ,  a n d  m a y  p r e s c r i b e

-1- SSSB 430



1 a p l a n  u n d e r  w h i c h  t h e  l e s s e e  m u s t  o p e r a t e .  T h e  p l a n  m u s t  a d e q u a t e l y

2 p r o t e c t  a l l  p a r t i e s  i n  i n t e r e s t ,  i n c l u d i n g  t h e  s t a t e .  N o t w i t h s t a n d i n g

3 (j) o f  t h i s  s e c t i o n ,  if  t h e  c o m m i s s i o n e r  d e t e r m i n e s  t h a t  t he p u b l i c

4 i n t e r e s t  w a r r a n t s  t h e  r e d u c t i o n  o r  r e v o c a t i o n ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  m a y

5 r e d u c e  o r  r e v o k e  a r o y a l t y  o b l i g a t i o n  i n c r e a s e  t h a t  w a s  m a d e  b y  the

6 c o m m i s s i o n e r  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t he i n s t i t u t i o n  o r  o p e r a t i o n  of  a  co-

7 o p e r a t i v e  or  u n i t  p l an.

8 *  Sec. 2. T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  01.-

9 1 0 . 0 7 0 ( c ) .
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