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I n t r o d u c e d :  2 / 2 2 / 8 5
R e f e r r e d :  S t a t e  A f f a i r s  and

F i n a n c e

1 I N  T H E  S E N A T E  B Y  Z H A R O F F  A N D  C O G H I L L

2 S E N A T E  B I L L  NO. 186

3 IN T H E  L E G I S L A T U R E  OF  T H E  S T A T E  OF A L A S K A

4 F O U R T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - F I R S T  S E S S I O N

5 A  B I L L

6 F o r  an  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A ct a u t h o r i s i n g  the g o v e r n o r  to l o a n  u p  to

7 $ 3 , 4 0 0 , 0 0 0  f r o m  the d i s a s t e r  r e l i e f  fun d  f o r  a b r e a k -

8 w a t e r  f a i l u r e  o n  St. P a u l  I s l a n d ;  a n d  p r o v i d i n g  foi

9 an  e f f e c t i v e  d a t e . "

10 B E  IT E N A C T E D  BY  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

11 * S e c t i o n  1. T h e  g o v e r n o r  is a u t h o r i z e d  to l o a n  u p  to $ 3 , 4 0 0 , 0 0 0  to the

12 D e p a r t m e n t  of A d m i n i s t r a t i o n ,  d i v i s i o n  of r i s k  m a n a g e m e n t ,  f r o m  t he a s s e t s

13 of the d i s a s t e r  r e l i e f  f u n d  (AS 4 4 . 1 9 . 0 4 8 )  to a l l e v i a t e  the e f f e c t s  of a

14 b r e a k w a t e r  f a i l u r e  o n  St. P a u l  I s l a n d .

15 *  Sec. 2. A  l o a n  m a d e  u n d e r  the a u t h o r i t y  of sec. 1 of this A c t  s h a l l

16 be m a d e  on the c o n d i t i o n  tha t  t h e  D e p a r t m e n t  of A d m i n i s t r a t i o n ,  d i v i s i o n  of

17 r i s k  m a n a g e m e n t ,  r e p a y  to the d i s a s t e r  r e l i e f  f u n d  the p r o c e e d s  o f  i n s u r -

18 a n c e  p a y m e n t s  r e c e i v e d  as a r e s u l t  of  the b r e a k w a t e r  f a i l u r e  on  St. P a u l

19 I: land.

20 * Sec. 3. T h e  a u t h o r i t y  g i v e n  by sec. 1 of t h i s  A c t  t e r m i n a t e s  J u n e  30,

21 1985.

22 Sec. 4. T h i s  A ct t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  in  a c c o r d a n c e  w i t h  AS  01.-

23 10 . 0 7 0 ( c ) .
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T H I S  F I L E  C O N T A I N E D  O V E R S I Z E D  D O C U M E N T S  

T O O  L A R G E  F O R  M I C R O F I L M I N G  

T H E Y  C A N  B E  F O U N D  I N  T H E  H A R D  C O P Y  O R I G I N A L



A N A L Y S I S  F O R  S E N A T E  B I L L  1 8 6

A n  A c t  a u t h o r i s i n g  t h e  g o v e r n o r  t o  l o a n  u p  t o  $ 3 . 4  m i l l i o n  
f r o m  t h e  d i s a s t e r  r e l i e f  f u n d  f o r  a  b r e a k w a t e r  f a i l u r e  o n  S t .  

P a u l  I s l a n d

I n  N o v e m b e r  o f  l a s t  y e a r ,  a  s t o r m  h i t  S t .  P a u l  I s l a n d  w h i c h  

d e s t r o y e d  a b o u t  5 0 0  f e e t  o f  a n  866 f o o t  r e c e n t l y  c o n s t r u c t e d  

b u t  n o t  y e t  c o m p l e t e d  b r e a k w a t e r .  C o n s t r u c t i o n  o f  P h a s e  I  o f  

t h e  b r e a k w a t e r  h a d  e n d e d  f o r  t h e  s e a s o n  a n d  b i d s  f o r  P h a s e  I I  

w e r e  t o  b e  a c c e p t e d  i n  D e c e m b e r .  I t  i s  e s t i m a t e d  t h a t  i t  

w i l l  c o s t  $ 3 . 4  m i l l i o n  t o  r e p a i r  t h e  b r e a k w a t e r  t o  p r e - s t o r m  

c o n d i t i o n .

T h i s  p r o j e c t  i s  c o v e r e d  b y  i n s u r a n c e  t h r o u g h  b o t h  R i s k  

M a n a g e m e n t  a n d  t h e  c o n t r a c t o r .  H o w e v e r ,  v a l u a b l e  

c o n s t r u c t i o n  t i m e  w i l l  b e  l o s t  w a i t i n g  f o r  t h e  i n s u r a n c e  

s e t t l e m e n t s .  I n  a d d i t i o n ,  $ 2 . 2  m i l l i o n  i n  f e d e r a l  d o l l a r s  

w i l l  a l s o  b e  l o s t  i f  c e r t a i n  p o r t i o n s  o f  t h i s  e n t i r e  p r o j e c t  

a r e  n o t  c o m p l e t e d  b y  J u n e  3 0 t h .

T h e r e f o r e ,  t h e  p u r p o s e  o f  S e n a t e  B i l l  1 8 6  i s  t o  p r o v i d e  a  
t e m p o r a r y  l o a n  o u t  o f  t h e  d i s a s t e r  r e l i e f  f u n d  t h r o u g h  R i s k  
M a n a g e m e n t  w h i c h  w o u l d  g e t  t h e  p r o j e c t  g o i n g  a g a i n .  A s  a  

c o n d i t i o n  o f  t h e  l o a n  t h e  C i t y  o f  S t .  P a u l  h a s  a g r e e d  t o  

r e l i n q u i s h  a l l  c l a i m s  t o  t h e  i n s u r a n c e  s e t t l e m e n t ,  t h e r e b y  

e n s u r i n g  t h a t  t h e  m o n e y  w o u l d  b e  r e p a i d  t o  t h e  d i s a s t e r  

r e l i e f  f u n d .



MEMORANDUM
5 6  i n ­

state of Alaska
to: Anselm Staack

Deputy Commissioner 

Administrative Management 

Department of Administration

THRU: William R. Snell 
Acting Deputy Com 

Central Region 
Department of Transportation 

and Public Facilities

FROM: John B. Olson, P.E. 

Director, Design & 

Central Region

oate. February 6, 1985

FILE NO: 220C

TELEPHONE NO: 265-1500

subject: Involvement of Risk

Management with St. 
Paul Breakwater

The events leading up to the Department of Transportation and Public 

Facilities' (DOTSPF) contact with Risk Management focused primarily on 

the assessment of damage. Technical analyses to determine why the 

Breakwater failed were critical, in view of the fact that the City of 

St. Paul had opened bids for Phase II construction and was scheduled 

to award the contract in mid-December. Tetra Tech, Inc., was hired to 

perform the technical analysis.

Following the decision to have the City of St. Paul cancel the contract 

award for Phase II, the Department and the City began to explore ways 

to fund the restoration of Phase I of the Breakwater.

During the week of January 14, 1985, Risk Management was asked to assist 

the Department in exploring its options with regard to Phase I. Several 

conversations followed and an exchange of information took place. On 
January 29, 1985, Brad Thompson of Risk Management met with represent­

atives of the City of St. Paul and DOTSPF to determine the best way to 

proceed to restore the Breakwater to its pre-storm condition.

It was decided that the Division of Risk Management through DOTSPF 

would solicit an estimate to reconstruct the facility to its pre-storm 

condition. The Department has identified a list of potential consul­

tants to prepare this estimate.

The initial estimate given to DOTSPF to restore the Breakwater is $4.0 

million. A more specific estimate will be developed as a result of 

comprehensive field investigation.

MEH/bgc

cc: Clark Gruening, Smith, Robinsons S Gruening, Juneau

Brad Thompson, Claims Manager, Risk Management, DOA 

Warren Sparks, Deputy Commissioner, Headquarters



A P P E N D I X  A

ST. PAUL HISTORY

The s i g n i f i c a n t  e ve n t s  s u r r o u nd i n g  t he  c o n s t r u c t i o n  of t he  St .  Paul Breakwater  
t h e  storm damage and t h e  t ime  frame of r e c o n s t r u c t i o n .

M I £ f m i i

10/15/84

1 1/13/84-11/14/84 

1 1/19/84 

1 1/30/84

12/07/84-12/08/84

12/31/84

C o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t  awarded t o  C a l I s t a  Corp.

P r o b l em s  a r o s e  I n  p r o d u c t i o n  of  l a r g e  armor s t one ,  
c o n s t r u c t i o n  t em p o r a r i l y  h a l t e d .

C o n s t r u c t i o n  proceeded w i t h  mod i f i e d  (berm) breakwater  
de s l g n .

C o m p l e t i o n  o f  Phase 1 c o n s t r u c t i o n  was accep t ed  f o r  
payment .

B r e a kw a t e r  began t o  show s i g n s  of r e a d j u s t i n g  t o  a 
moderate wave c l Im a t e .

B r e a k w a t e r  was  s u b j e c t e d  t o  a m a j o r  s t o rm  w h i c h  
s i g n i f i c a n t l y  damaged t he  o u t e r  350'.

C i t y  o f  S t .  Paul  c o n t a c t e d  D0T&PF f o r  a s s i s t a n c e  on 
c o n f r o n t i n g  t he  problem.

DOT&PF s i gn ed  an agreement  w i t h  Te t r a  Tech i n c . ,  u s i ng  
an e x i s t i n g  Term Co n t r a c t ,  t o  conduc t  an assessment  of  
t h e  damage and d e t e r m i n e  t h e  p r o b a b l e  c a u s e ( s )  o f  
f a  11ure.

T he  b r e a k w a t e r  was s u b j e c t e d  t o  a second ma j or  storm 
wh i ch  des t royed an a d d i t i o n a l  1501—2001. At t h i s  t ime  
t h e  head p o r t i o n  o f  t h e  breakwater  had receeded from 
an o r i g i n a l  s t a t i o n  9+00 t o  s t a t i o n  4+25.

F i r s t  d r a f t  o f  f i n a l  T e t r a  T e c h  I n c  r e p o r t  was 
r e c e i v e d  f o r  r e v i ew .

01/14/85 D0T&PF c o n t a c t e d  R i s k  Managemen t  t o  a s c e r t a i n  t h e  
S t a t e s  i n su r an ce  a l t e r n a t i v e s  f o r  r e c o n s t r u c t  I on o f  
t h e  b reakwater .



01/21/85 F i n a l  T e t r a  Tech I n c .  r e p o r t  was de l  t v e r e d  t o  DOT&PF.

01/29/85

TENTAT I V E  SCHEDULE 
REQUIREMENTS.

02/15/85

02/28/85

03/01/85-03/15/85

03/15/35-G4/30/85 

03/01/85-04/15/85 

04/16/85-06/01/85 

06/15/85 

1 V15/85

C i t y  of St .  Pau' c on t r a c t ed  w i t h  DePue & A s s o c i a t e s  t o  
d e v e l op  a l t e r n a t i v e  dock de s i gns .

C i t y  of  S t .  Paul  c o n t r a c t e d  w i t h  T e t r a  Tech I n c .  t o  
d e v e l o p  a l t e r n a t i v e  d e s i g n s  a n d  e s t i m a t e s  f o r  
r e c o n s t r u c t i n g  t h e  b r e a kw a t e r  and c o n t i n u a t i o n  of 
phase 2 c o n s t r u c t i o n .

DOT&PF, C i t y  of S t .  Pau l ,  and R i sk  Management met t o  
d i s c u s s  t h e  c u r r e n t  s t a t u s  of t h e  b r e a k w a t e r  a n d  
d e t e r m i n e  w ha t  I n v o l v e m e n t s  be tween t h e  a g e n c i e s  I s 
n e c e s s a r y  t o  mee t  t h e  c r i t i c a l  t i m e  f r a m e  f o r  
c o n s t r u c t i o n  and p r e s e r v a t i o n  of t h e  EDA g r a n t .

TO MEET 1985 CONSTRUCTION WINDOW AND FULF I LL  GRANT

S e l e c t  f r om a l t e r n a t i v e  d e s i g n s  o f  b r e akwa t e r s  and 
docks .

C o n t r a c t  f o r  A/E s e r v i c e s  t o  d e v e l o p  f i n a l  d e s i g n ,  
d raw i ngs ,  and s p e c i f i c a t i o n s  f o r  b reakwate r  and dock.

F i e l d  I n v e s t i g a t i o n s  ( d s t a I  I ed  ba th yme t r y , g e o t e ch ,  
e t c . )

H y d r a u l i c  Model S t ud i e s

De ve l o p  f i n a l  des i gn ,  c o n s t r u c t  i on ,  and b i d  documents 

Ad v e r t i s e  and award 

B eg i n  c o n s t r u c t  I o,i 

Comp l e t e  c o n s t r u c t i o n
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’ •■ , V e m  M c C o r k l e  

C i t y  M a n a g e r  

C i t y  o f  S t .  P a u l  

S t .  P a u l ,  A l a s k a

D e a r  M r .  M c C o r k l e :

T h e  f o l l o w i n g  i s  a  s u m m a r i z a t i o n  o f  o u r  a n a l y s i s  o f  t h e  S a i n t  P a u l  H a r b o r  
P r o j e c t :

1 .  E s t i m a t e d  C o s t s  t o  R e - b u i l d  P h a s e  I

w /o  c o n t i n g e n c i e s  w / c o n t i n g e n c i e s
E£D a n d  S& A E&D a n d  Sf<A

a )  t o  N o r g a a r d ' s  O r i g i n a l  
D e s i g n

b ) N o r g a a r d ' s  A - B  D e s i g n

c )  t o  T e t r a  T e c h ' s  P r e l i m i n a r y  

D e s ig n

$ 4 .0 2  m i l l i o n

3 . 4 0  m i l l i o n  

4 . 9 5  m i l l i o n

$ 4 .7 4  m i l l i o n

4 . 0 1  m i l l i o n  

5 . 8 4  m i l l i o n

B a s i s  o f  c o s t s  a r e  shown on t h e  a t t a c h e d  s h e e t s  f o r  (a) a n d  ( b ) . U n i t  

p r i c e s  a r e  f r c m  P h a s e  2 b i d  s u m m a r ie s  an d  q u a n t i t y  e s t i m a t e s  a s s u m e  t h a t  

e x i s t i n g  m a t e r i a l  f r o m  dam aged s e c t i o n  c a n  b e  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  c o r e .

We h a v e  a d d ed  t h e  c o s t s  f o r  m o b /d e m o b s, cam p s a n d  h a v e  r o a d  m a i n t e n a n c e  

w h ic h  w e re  n o t  i n c l u d e d  i n  o u r  o r i g i n a l  $3 m i l l i o n  e s t i m a t e .

2 .  E x t e n t  o f  $ 9 .0  M i l l i o n  B r e a k w a t e r  P r o j e c t

U s i n g  T e t r a  T e c h ' s  p r e l i m i n a r y  x - s c c t i o n ,  b r e a k w a t e r  r e p a i r s  an d e x t e n s i o n  

t o  a b o u t  S T A  14+00 c a n  b e  a c c o m p l i s h e d  f o r  $9 m i l l i o n .  A h e a d  s e c t i o n  
i n c o r p o r a t i n g  3 0 - t o n  c o n c r e t e  d o l o s  a r m o r  u n i t s  and a  t r u n k  s e c t i o n  u s i n g  

1 4 - t o n  s t o n e  o n  a  1 : 4  s l o p e  w e re  u s e d  i n  t h i s  e s t i m a t e .  A p r o j e c t  o f  t h i s  

m a g n it u d e  c o u l d  p r o t e c t  a  200- f c o t  b a r g e  d o c k  w h i l e  p r o v i d i n g  a  20 ' d r a f t  

a l o n g  t h e  b e r t h .  D r e d g in g  o f  t h e  h a r b o r  f o r  t h e  r e m o v a l  o f  w ash ed  o u t  
b r e a k w a t e r  m a t e r i a l  w o u ld  b e  r e q u i r e d .  Wave h e i g h t s  o f  a b o u t  f o u r  f e e t  

a l o n g  t h e  b e r t h  w o u ld  b e  e x p e c t e d  s e v e r a l  t i m e s  p e r  y e a r  d u r i n g  s t o r m  

c o n d i t i o n s .  T h e  e v a l u a t i o n  o f  u s i n g  a  c o n c r e t e  c a i s s o n  f o r  t h e  h e a d  s e c t i o n  

i n s t e a d  o f  t h e  3 0 - t o n  d o l o s  u n i t s  may s u b s t a n t i a l l y  a f f e c t  t h e  t o t a l  

p o s s i b l e  b r e a k w a t e r  l e n g t h .  M o d e l  t e s t i n g  o f  t h e  c a i s s o n  and o u r  p r e l i m i n a r y  

d e s i g n  f o r  t h e  t r u n ic  s e c t i o n  i s  a l s o  r e q u i r e d .  We a r e  p r e s e n t l y  i n v e s t i g a t i n g



t h e  c a i s s o n  a l t e r n a t i v e ,  b u t  a  p r e c i s e  c o n s t r u c t i o n  c o s t  e s t i m a t e  w i l l  b e  

d i f f i c u l t .  I n  s i r r m a r y ,  we a r e  c o n f i d e n t  t h a t  a  1 2 0 0 -  t o  1 5 0 0 - f o o t  b r e a k w a t e r  

cam  b e  c o n s t r u c t e d  w i t h  a  $ 9 . 0  m i l l i o n  b u d g e t .  E s t i m a t e d  c o n s t r u c t i o n  t i m e  

f o r  t l i i s  p r o j e c t  i s  s e v e n  m o n t h s .

3 .  E s t i m a t e d  C o s t s  f o r  R e - b u i l d  t o  O r i g i n a l  P h a s e  I / P h a s e  I I  P r o j e c t

U s i n g  T e t r a  T e c h ' s  p r e l i m i n a r y  d e s i g n  x - s e c t i o n  a n d  e x t e n d i n g  t h e  p r o j e c t  t o  

S T A  20+50 a s  shown i n  t h e  P h a s e  I I  c o n s t r u c t i o n  d r a w i n g s  w o u ld  c o s t  about.

$ 1 2 .6 3  m i l l i o n  i n  c o n s t r u c t i o n .  I n c l u d i n g  a  5% c o n t i n g e n c y  and a l l o w a n c e s  f o r  

e n g i n e e r i n g  an d d e s i g n  and s u p e r v i s i o n  and a d m i n i s t r a t i o n  w o u ld  n e c e s s i t a t e  a  

$ 1 4 .9  m i l l i o n  p r o j e c t  b u d g e t .  E s t i m a t e d  c o n s t r u c t i o n  t i m e  f o r  t h i s  p r o j e c t  i s  

13 m o n t h s ,  h e n c e  a  t w o - s e a s o n  c o n s t r u c t i o n  p r o g r a m  w o u ld  b e  n e e d e d .

4 .  A l t e r n a t i v e  X - S e c t i o n  D e s i g n s

We h a v e  e x a m in e d  s i x  a l t e r n a t i v e  c r o s s - s c c t i o n s  u l u s  N o r g a a r d ' s  t r u n k  c\nd h e a d  

s e c t i o n  d e s i g n s .  B a s e d  o n  t h e  2 5 - f o o t  d e s i g n  wav a ,  N o r g a a r d ' s  o r i g i n a l  d e s i g n  

w o u ld  e x p e c t  c o n s i d e r a b l e  damage ( a b o u t  20% o r  m o r e ) . T h e  o t h e r  s i x  d e s i g n s  a r e  
e x p e c t e d  t o  s u s t a i n  a b o u t  0 t o  5% dam age o n  a n  a n n u a l  b a s i s ,  b u t  m o d e l  t e s t s  o f  

some a l t e r n a t i v e s  a r e  n e c e s s a r y  t o  v e r i f y  t h i s  dam age e s t i m a t e .  We a r e  p r e s e n t l y  

e v a l u a t i n g  a  c a i s s o n  s e c t i o n  f o r  u s e  a s  t h e  b r e a k w a t e r  h e a d .  T h i s  m ay b e  s i m i l a r  

i n  c o s t  t o  a  r u b b  l e i  round d o l o s  p r o t e c t e d  h e a d  s e c t i o n  b u t  a f f o r d  a n  a d d i t i o n a l

50 f e e t  o f  b r e a k w a t e r  l e n g t h .  S e e  a t t a c h e d  t a b l e  f o r  a  summary o f  x - s e c t i o n s
e x a m in e d .

I  w o u ld  l i k e  t o  e m p h a s iz e  t h a t  some o f  o u r  d e s i g n s  c a n  o n l y  b e  v e r i f i e d  b y  s c a l e  

m o d e l  t e s t i n g .  We h a v e  p r e l i m i n a r y  s e c t i o n s  d r a w n , a lo n g  w i t h  a  p l a n  o f  t h e  p r o j e c t  

t o  S T A  1 4 + 0 0 ,  w h ic h  c a n  b e  made a v a i l a b l e  f o r  y o u r  u s e  i f  y o u  f e e l  t h e y  w o u ld  b e  o f  

an y  a s s i s t a n c e .  O nce T e t r a  T e c h ,  o r  p o s s i b l y  some o t h e r  f i r m ,  i s  g i v e n  a  n o t i c e  t o  

p r o c e e d  w i t h  thie d e v e lo p m e n t  o f  d e t a i l e d  p l a n s  an d s p e c i f i c a t i o n s ,  i t  w i l l  t a k e  

a p p r o x i m a t e l y  f o u r  w e e k s  t o  h a v e  th e m  r e a d y  f o r  b i d .  A l s o ,  i f  t h e  d o c k  f a c i l i t i e s  

a r e  t o  b e  i n c o r p o r a t e d  i n  t h i s  p r o j e c t ,  a  s u b s o i l  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  h a r b o r  

b o t t o m  m u s t  b e  c o m p l e t e d .  T e t r a  T e c h  w o u ld  be p l e a s e d  t o  a c t  a s  S t .  P a u l ' s  a g e n t

f o r  t h i s  w o r k ,  o r  i f  y o u  d e s i r e  t o  c o n t r a c t  d i r e c t l y  f o r  t h i s  w o rk  we w i l l  reco n tn en d
f i r m s  s p e c i a l i z i n g  i n  t h i s  t y p e  o f  w o r k .

I f  y o u  h a v e  a n y  q u e s t i o n s ,  p l e a s e  d o n ' t  h e s i t a t e  t o  g i v e  me a  c a l l  a t  5 6 4 -8 1 4 4 .  

S i n c e r e l y ,

TETRA T E G ! , INC.

Tayloi£

M a n a g e r ,  A l a s k a  O p e r a t i o n s

R rJ i? :rd

E n c l o s u r e s

c c :  T o n y  S m i t h ,  A t t o r n e y
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F R O M : C I T Y  M ANAG ER

T O :  D I S T R I B U T I O N  L I S T

S U B J : B R E A K W A T E R  S I T U A T I O N  R E P O R T  N O . 1

1 .  D u e  t o  t h e  l a r g e  n u m b e r  o f  i n q u i r i e s  t h e  C i t y  i s  r e c e i v i n g  f o r  
i n f o r m a t i o n  o n  p r o g r e s s  m a d e  t o  a s s e s s  t h e  d a m a g e  t o  t h e  P h a s e  I  
B r e a k w a t e r  u n d e r  c o n s t r u c t i o n  a t  t h e  P o r t  o f  S a i n t  P a u l ,  t h e  C i t y  

w i l l  p r e s e n t  p e r i o d i c  s i t u a t i o n  r e p o r t s  w h i c h  w i l l  c i r c u l a t e  g e n ­
e r a l  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  a s s e s s m e n t  n o w  u n d e r w a y .  T h e  i n f o r m a ­

t i o n  d o e s  n o t  r e p r e s e n t  t h e  o f f i c i a l  a c t u a l  s i t u a t i o n  b u t  r a t h e r  
a t t e m p t s  o n l y  t o  c h a r a c t e r i z e  t h e  a c t i v i t y  a s  a  m e a n s  o f  s h a r i n g  
i n f o r m a t i o n .  T h e  o n l y  o f f i c i a l  i n f o r m a t i o n  w i l l  b e  r e l e a s e d  f o l ­
l o w i n g  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  a s s e s s m e n t  now  u n d e r w a y .

2 .  A s t o r m  i n  t h e  B e r i n g  S e a  o n  T u e s d a y  a n d  W e d n e s d a y ,  N o v e m b e r  
13 a n d  1 4 ,  1 9 8 4  m a y  h a v e  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  d a m a g e  o f  t h e  P h a s e  I  
B r e a k w a t e r  s t r u c t u r e .  T h e  b r e a k w a t e r  h a d  b e e n  c o n s t r u c t e d  t o  t h e  
8 6 3 - f o o t  m a r k  w h e n  t e r m i n a t e d  f o r  t h e  s e a s o n  b y  t h e  C i t y  t h r o u g h  

a g r e e m e n t  w i t h  t h e  C o n t r a c t o r .

3 .  I t  i s  o b v i o u s  t h a t  t h e  d a m a g e  i s  r a t h e r  e x t e n s i v e  a n d  t h e  C i t y  
h a s  r e c e i v e d  i n f o r m a t i o n '  w h i c h  i n d i c a t e s  t h a t  p a r t s  o f  t h e  b r e a k ­
w a t e r  m a y  n o t  h a v e  b e e n  c o n s t r u c t e d  t o  s p e c i f i c a t i o n .

4 .  On T h u r s d a y ,  N o v e m b e r  1 5 ,  1 9 8 5 ,  M e m b e r s  o f  t h e  C i t y  C o u n c i l  
who w e r e  i n  A n c h o r a g e  o n  b u s i n e s s ,  i n c l u d i n g  M a y o r  M i k e  Z a c h a r o f  
a n d  D e p u t y  M a y o r  J o h n  R .  M e r c u l i e f ,  t o g e t h e r  w i t h  D e s i g n e r  E r i c  
N o r g a a r d  a n d  P r o j e c t  E n g i n e e r  F r a n k  C a r s o n  f l e w  t o  S a i n t  P a u l  t o  

p e r s o n a l l y  i n s p e c t  t h e  d a m a g e .

5 .  U p o n  r e t u r n  f r o m  S a i n t  P a u l  T h u r s d a y  n i g h t ,  t h e  i n s p e c t i o n  

p a r t y  m e t  f o r  s e v e r a l  h o u r s  t o  r e v i e w  w h a t  h a d  b e e n  s e e n  a n d  t o  
d e v e l o p  p l a n s  f o r  m o v i n g  f o r w a r d  w i t h  t h e  r e p a i r s .

6 .  On F r i d a y  m o r n i n g ,  N o v e m b e r  1 6 ,  1 9 8 4  t h e  i n s p e c t i n g  p a r t y  m e t  

w i t h  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  w i t h  i n c l u d e d  D e p u t y  
C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  F a c i l ­

i t i e s  D a v i d  H a u g e n  a n d  G r a n t s  A d m i n i s t r a t o r  M a r g a r e t  E .  H o l l a n d .  
C i t y  A t t o r n e y  T o n y  S m i t h  j o i n e d  t h e  g r o u p  f o r  t h i s  m e e t i n g .  T h e  
f o l l o w i n g  p o i n t s  w e r e  t a k e n - u p :



o  A r e v i e w  w a s  t h o u g h t  t o  b e  n e c e s s a r y .
I t  p r o b a b l y  s h o u l d  i n c l u d e  e x a m i n a t i o n  

o f  w e a t h e r  c o n d i t i o n s ,  t e c h n i c a l  a s s e s s ­

m e n t s  o f  t h e  d e s i g n ,  m o d e l  t e s t i n g ,  a n d  
o t h e r  t e c h n i c a l  d a t a ,  a n d  e x a m i n a t i o n  
o f  c o n s t r u c t i o n  m a n a g e m e n t  a n d  c o n s t r u c ­
t i o n  e x e c u t i o n .

o  T h e  S a i n t  P a u l  B r e a k w a t e r  d e s i g n  i s  a  

S t a t e - o f - t h e - A r t  d e s i g n  a n d  m e t i c u l o u s  
t e s t i n g ,  a n d  e v e n  t h e  m o s t  a d v a n c e d  d e ­
s i g n  m i g h t  n o t  b e  a b l e  t o  f o r e c a s t  t h e  
r e a l  f o r c e s  o f  t h e  e n v i r o n m e n t .

o  C o n s t r u c t i o n  m a n a g e m e n t  a n d  c o n s t r u c t i o n  
e x e c u t i o n  w h i c h '  f o l l o w e d  t h e  d e s i g n  a n d  
s p e c i f i c a i t o n s  a l s o  c o u l d  p r o b a b l y  n o t  

. . b e  f a u l t e d .

o  I t  w a s  o b v i o u s  t h a t  a  s t u d y  t o  d e t e r m i n e  
c a u s e s  o f  t h e  d a m a g e  w a s  n e e d e d .  T h e  
S t a t e  a s k e d  t o  b e  k e p t  i n f o r m e d  a n d  o f ­
f e r e d  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  i n  k e e p i n g  
w i t h i n  i t s  a b i l i t y  t o  o f f e r  a s s i s t a n c e .

7 .  On S a t u r d a y ,  N o v e m b e r  1 7 ,  1 9 8 4  t h e  C i t y  h o s t e d  a  l u n c h e o n  
m e e t i n g  f o r  C i t i z e n s  o f  S a i n t  P a u l  w h o  w e r e  i n  A n c h o r a g e  a t t e n d ­
i n g  t h e  A n n u a l  M e e r i n g  o f  t h e  A l e u t  R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n ;  15 

p e o p l e  w e r e  p r e s e n t .  A t  t h e  m e e t i n g  a n  a n n o u n c e m e n t  t o  t h e  p r e s s  
w a s  p r e s e n t e d  w h i c h  w a s  l a t e r  d i s t r i b u t e d  t o  t h e  A n c h o r a g e  m e d i a .  
DOT C h i e f  o f  D e s i g n  a n d  C o n s t r u c t o n  D i v i s i o n  J o h n  O l s o n  w a s  i n  a t ­

t e n d a n c e  a n d  d u r i n g  a  q u e s t i o n  a n d  a n s w e r  p e r i o d  s t i t e d  t h a t  i t  w a s  
h i s  o p i n i o n  t h a t  i f  t h e  b r e a k w a t e r  w e r e  g o i n g  t o  f a i l  i t  v /a s  b e s t  
t o  h a v e  i t  o v e r  w i t h  now  r a t h e r  t h a n  a  y e a r  o r  t w o  l a t e r  w h e n  i t  

w o u l d  b e  e x c e s s i v l y  c o s t l y  t o  r e p a i r .  M r .  O l s o n  r e a f f i r m e d  t h e  i n ­
t e r e s t  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  t o  s t a n d  b y  S a i n t  P a u l  w i t h  t e c h n i c a l  
a s s i s t a n c e  a n d  t o  d o  w h a t  e v e r  i t  c o u l d  t o  s e e  u s  t h r o u g h ’ t h e  p r o b ­
l e m s  now  f a c i n g  t h e  C i t y  a n d  i t s  b r e a k w a t e r  p r o j e c t , .

8 . I n  t h e  m e a n t i m e ,  M r .  E r i c  N o r g a a r d  h a d  f l o w n  t o  C o p e n h a g e n ,  
D e n m a r k  w i t h  p h o t o g r a p h s  a n d  d a t a  f o r  c o n s u l t a t i o n s  w i t h  t h e  D a n i s h  
H y d r o l o g y  I n s t i t u t e ,  t h e  m o d e l  t e s t  c o n s u l t a n t .

9 .  On M o n d a y ,  N o v e m b e r  1 9 ,  1 9 8 4  DOT r e p r e s e n t a t i v e s  i n c l u d i n g  M a r ­
g a r e t  E .  H o l l a n d  a n d  O c e a n  E n g i n e e r  H a r v e y  S m i t h  m e t  w i t h  t h e  C i t y  
a n d  p r e s e n t e d  a  p l a n  t o  p r o v i d e  " l e a d  a g e n c y "  a c t i o n  t o  b r i n g  a b o u t  

a n  i n d e p e n d e n t  s t u d y  o f  t h e  e n t i r e  m a t t e r  a n d  s i t u a t i o n .  T h e  C i t y  
a c c e p t e d .  T h e  S t a t e  w o u l d  c o n t r a c t  w i t h  a n  i n d e p e n d e n t  e n g i n e e r i n g  
c o n s u l t i n g - t e s t i n g  f i r m  a n d  g e t  b a c k  t o  t h e  C i t y  w i t h  t h e  d e t a i l s .

1 0 .  D u r i n g  t h e  w e e k  t h e  S t a t e ' s  s e a r c h  n a r r o w e d  t h e  f i e l d  t o  t h e
f i r m  o f  T e t r a  T e c h  o f  L o s  A n g e l e s  a n d  A n c h o r a g e  a n d  b r o a d  d e t a i l s
o f  t h e  s c o p e  o f  w o r k  w e r e  u n d e r  d i s c u s s i o n .  A c o n t r a c t  f o r  s e r v i c e s  
w i t h  T e t r a  T e c h  w a s  f i n a l i z e d .

1 1 .  D u r i n g  t h e  w e e k  o f  N o v e m b e r  2 6 - 3 0  a  s c o p e  o f  w o r k  w a s  d r a f t e d
a n d  a  c o n t r a c t  s i g n e d  o n  D e c e m b e r  3 ,  1 9 8 4 .



C I T Y  O F  ST. P A U L
r  ■ JX 29 

S T  P A U L " ic A N D . A L A S K A  
99560 

, '  J7) 5-16-2331

D e c e m b e r  1 0 ,  1 9 8 4

MEMORANDUM

F R O M : C I T Y  M ANAGER

T O :  D I S T R I B U T I O N  L I S T

S U B J : B R E A K W A T E R  S I T U A T I O N  R E P O R T  N O - 2

1 .  D u e  t c  t h e  l a r g e  n u m b e r  o f  i n q u i r i e s  t h e  C i t y  i s  r e c e i v i n g  f o r  
i n f o r m a t i o n  o n  p r o g r e s s  m a d e  t o  a s s e s s  t h e  d a m a g e  t o  t h e  P h a s e  I  

B r e a k w a n e r  u n d e r  c o n s t r u c t i o n  a t  t h e .  P o r t  o f  S a i n t  P a u l ,  t h e  C i t y  

w i l l  p r e s e n t  p e r i o d i c  s i t u a t i o n  r e p o r t s  w h i c h  w i l l  c i r c u l a t e  g e n ­
e r a l  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  a s s e s s m e n t s  now  u n d e r w a y .  T h e  i n f o r m a ­

t i o n  d o e s  n o t  r e p r e s e n t  a n  o f f i c i a l  p o s i t i o n  b u t ,  r a t h e r ,  a t t e m p t s  
t o  c h a r a c t e r i z e  t h e  n a t u r e  o f  t h e  a c t i v i t y  p r e s e n t l y  u n d e r t a k e n .
A n  o f f i c i a l  r e p o r t  w i l l  b e  r e l e a s e d  f o l l o w i n g  c o m p l e t i o n  o f  t h e  
e n g i n e e r i n g  s t u d y  now g o i n g  o n .

2 .  A l s o  d u r i n g  t h e  w e e k  o f  N o v e m b e r  2 6 - 3 0 ,  M r .  T o r b e n  S o r e n s e n ,  
c h i e f  e x e c u t i v e  o f  t h e  D a n i s h  H y d r o l o g y  I n s t i t u t e ,  C o p e n h a g e n ,  D e n ­

m a r k ,  f l e w  t o  A n c h o r a g e  f o r  c o n t i n u i n g  c o n s u l t a t i o n s  w i t h  N o r g a a r d  
C o n s u l t a n t s ,  a n d  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  D e p t ,  o f  T r a n s p o r t a t i o n .  T o ­
g e t h e r ,  t h e  S t a t e  a n d  N o r g a a r d  e t  a l , d i s c u s s e d  t h e  d e t a i l s  o f  t h e  

s c o p e  o f  w o r k  t o  b e  u n d e r t a k e n  b y  T e t r a  T e c h  w i s h  N o r g a a r d  h a v i n g  
i n p u t  u p o n  t h e  s c o p e  w h i c h  w o u l d  b e  w r i t t e n  a n d  s u p e r v i s e d  b y  D O T .

4 .  On T h u r s d a y ,  D e c e m b e r  6 t h e  f i r s t  o f  T e t r a  T e c h ' s  e n g i n e e r i n g  
t e a m  a r r i v e d  o n  S a i n t  P a u l .  L i k e w i s e  a  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  D a n ­
i s h  H y d r o l o g y  I n s t i t u t e .  U p o n  l a n d i n g ,  a n  i m m e d i a t e  i n s p e c t i o n  o f  
t h e  B r e a k w a t e r  w a s  u n d e r t a k e n  a n d  s e v e r a l  r o l l s  o f  s t i l l  p h o t o g r a ­
p h s  w e r e  t a k e n .

5 .  On t h e  e v e n i n g  o f  D e c e m b e r  6 a  h e a v y  s t o r m  b e g a n  f o r m i n g  i n  t h e  
B e r i n g  S e a .  B y  F r i d a y  i t  w a s  a  f u l l  r u n n i n g  m a j o r  s t o r m  e v e n t  a n d  
o n e  w h i c h  s e v e r e l y  d a m a g e d  t h e  a l r e a d y  h e a v i l y  b a t t e r e d  B r e a k w a t e r .

6 . R e p r e s e n t a t i v e s  o f  D H I  a n d  T - T e c h  w e r e  o n  h a n d  t o  w i t n e s s  t h e  
s t o r m  e v e n t .  A d d i t i o n a l  p h o t o g r a p h y  a n d  v i d e o - t a p e s  w e r e  t a k e n ,  r e ­
c o r d i n g  t h e  s t r o m  i n  i t s  f u l l n e s s .  W i n d s  w e r e  o u t  o f  t h e  s o u t h w e s t  

a t  3 8 - 4 7  m ph w i t h  g u s t s  t o  51 m p h .  H i g h  t i d e  a t  4 : 3 2  P .  M . w a s  a t  

3 . 5  f e e t  a n d  f u l l .  W a v e  h e i g h t s  w e r e  3 -5  m e t i e r s  a n d  w a v e  l e r . g t n  o f  

15 s e c o n d s .  L o c a l  v i e w p o i n t s  o f  t h e  s t o r m  w e r e  m i x e d :  s o m e  f e l t  
t h a t  t h e  s t o r m  w a s  a n  a v e r a g e  " b a a  w i n t e r  s t o r m "  b u t  o t h e r s  s a i d  i t  
w a s  t h e  w o r s t  t h e y  h a d  s e e n  i n  15 y e a r s — 1 9 7 0  b e i n g  a b o u t  a s  f a r  
b a c k  a s  c o u l d  b e  c l e a r l y  r e c a l l e d  b y  l o c a l  r e s i d e n t s  o f  l o n g  s t a n d ­

i n g  o n  S a r n t  P a u l .  T h e  s t o r m  b l e w  i t s e l f  o u t  l a t e  i n  t h e  a f t e r n o o n  

o f  S a t u r d a y ,  D e c e m b e r  8 , b u t  n o t  u n t i l  t h e  B r e a k w a t e r  h a d  b e e n  r e ­
d u c e d  t o  a b o u t  3 0 0  f e e t  o f  i t s  o r i g i n a l  .’ 58 f e e t .



D I S T R I B U T I O N  L I S T :

J o h n  S h i v e l y
A K  D e p t ,  o f  T r a n s p o r t a t i o n / P F  

D e p u t y  C o m m i s s i o n e r  H a u g e n  

J o h n  O l s o n  
M a r g a r e t  H o l l a n d  

H a r v e y  S m i t h  
P e t e  S p i v e y  
H o n .  F r e d  Z h a r o f f  
H o n .  A d e l h e i d  H e r r m a n n  

H o n .  M i c h a e l  Z a c k a r o f ,  M a y o r  
a n d  C i r y  C o u n c i l ,  S a i n t  P a u l  

H o n .  M a x  M a l a v a n s k y  

H o n .  J a y  S .  G a g e  

L t .  F u l t o n  G r e g g ,  U S C G  

L e l a n a  D i s h m a n  
F r .  M .  L e s t e n k o f

J .  A n t h o n y  S m i t h ,  E s q . ,
C l a r k  G r u e n i n g ,  E s q . , 
N o r g a a r d  C o n s u l t a n t s  

E r i c  N o r g a a r d  
F r a n k  C a r s o n  

R i c h  W i l s o n  
N a n c y  G r o s s  
L a r r y  G l o s t e n  

B o b  M o r g a n  

W. H . N i c h o l s  
C h e s t e r  A .  R i c h m o n d  
L a r r y  M e r c u l i e f f  
M a x i m  L e s t e n k o f ,  S r .

K e n n e t l i  F a y  
R i c k  L u t h i
M a g i s t r a t e  G .  R u k o v i s h n i k o f f
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ST. P A U L  IS L A N D . A L A S K A  

39660 
(307)546-2331

D e c e m b e r  1 7 ,  1 9 8 4

MEMORANDUM

F R O M : C I T Y  M ANAG ER

T O :  D I S T R I B U T I O N  L I S T

S U B J : B R E A K W A T E R  S I T U A T I O N  R E P O R T  N O . 3

1 .  D u e  t o  t h e  l a r g e  n u m b e r  o f  i n q u i r i e s  t h e  C i t y  i s  r e c e i v i n g  f o r  
i n f o r m a t i o n  o n  p r o g r e s s  m a d e  t o  a s s e s s  t h e  d a m a g e  t o  t h e  P h a s e  I  
B r e a k w a t e r  u n d e r  c o n s t r u c t i o n  a t  t h e  P o r t  o f  S a i n t  P a u l ,  t h e  C i t y  
w i l l  i s s u e  p e r i o d i c  S i t u a t i o n  R e p o r t s  w h i c h  w i l l  c h a r a c t e r i z e  t h e  

g e n e r a l  n a t u r e  o f  a c t i v i t y  t o  t h a t  t i m e .  T h i s  i n f o r m a t i o n  i s  n o t  
a n  o f f i c i a l  r e p o r t .  T h a t  i n f o r m a t i o n  w i l l  b e  p r e s e n t e d  w h e n  t h e  

e n g i n e e r i n g  s t u d y  n o w  g o i n g  o n  i s  c o m p l e t e ,  a b o u t  D e c e m b e r  3 1 ,  1 9 8 4 ,

2 .  T e t r a  T e c h ,  t h e  e n g i n e e r  f i r m  s e l e c t e d  b y  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  
o f  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  F a c i l i t i e s  t o  a s s e s s  t h e  d a m a g e  t o  t h e  
P h a s e  I  B r e a k w a t e r  a r r i v e d  o n  t h e  s c e n e  o n  D e c e m b e r  6 v /h e n  t h e  s e n ­
i o r  e n g i n e e r  c a m e  t o  t h e  s i t e .  H e w a s  f o l l o w e d  b y  a n  e n g i n e e r i n g  
t e c h n i c i a n  a n d  a  g e o t e c h n i c a l  e x p e r t  t w o  d a y s  l a t e r .  On D e c e m b e r

10  t h e  p r o j e c t  m a n a g e r  a r r i v e d .  A  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  D a n i s h  
H y d r a u l i c  I n s t i t u t e  w a s  a l s o  o n  s i t e  d u r i n g  t h i s  w e e k .

3 .  A n o t h e r  s t o r m ,  w i t h  a d v a n c e  b i l l i n g  o f  " a  1 0  y e a r  s t o r m "  v /a s  
f o r e c a s t  f o r  t h e  B e r i n g  S e a  o n  D e c e m b e r  1 3 - 1 5  b u t  p a s s e d  w e s t  o f  t h e  

P r i b i l o f  I s l a n d s  r e s u l t i n g  i n  a  d i s t r u b a n c e  s i m i l a r  t o  t h e  s t o r m  o f  
D e c e m b e r  7 - 9 ,  1 9 8 4 .  T h e  b r e a k w a t e r  w a s  a f f e c t e d  o n l y  a  l i t t l e  b y  
t h a t  o n e  b u t  a l l  t h e  e x p e r t s  w e r e  o n  h a n d  t o  v / i t n e s s  i t  a n d  g a i n e d  
i n s i g h t s  i n t o  t h e  d a m a g e / f a i l u r e  m e c h a n i s m s

4 .  T a s k s  c o m p l e t e d  b e t w e e n  s t o r m  a n d  l u l l  i n c l u d e d :

o  V i s u a l  I n s p e c t i o n s  
o  P h o t o g r a p h i c  D o c u m e n t a t i o n s  

o  T o p o g r a p h i c  S u b A e r i a l  D o c u m e n t a t i o n s  
o  E s t i m a t i o n  o f  I n  S i t u  G r a d a t i o n  w i t h  

S u r f a c e  S a m p l i n g  
o  V i s u a l  O b s e r v a t i o n  o f  T h r e e  S t o r m

E v e n t s  o n  t h e  R u b o l e  M o u n d  B r e a k w a t e r

T a s k s  a t t e m p t e d  i n c l u d e d :

o E x c a v a t i o n  T e s t  . ' i t ,  G r a d a t i o n  W o r k  
o B a t h y m e t r i c  S u r v e y ,  d e l a y e d  d o  t o  w e a t h e r  

o  S p o t  B a t h y m e t r i c  R e c o n n a i s s a n c e  N e a r  S t r u c t u r e

5 .  T h e  E n g i n e e r i n g  t e a m  d e p a r t e d  t h e  I s l a n d  t o d a y  a n d  w i l l  c o n s u l t  
i n  A n c h o r a g e  p r i o r  t o  w r i t i n g  a  r e p o r t  w h i c h  i s  e x p e c t e d  b y  D e c .  3 1 .

- c 0 o -



7 .  R e v i e w  o f  L o c a l  C l i m a t o l o g i . c a l  D a t a  (NOAA) r e v e a l s  t h a t  t h e  
m e a n  w i n d  s p e e d  f o r  D e c e m b e r  i s  2 2 . 3  m ph a n d  t h e  e x t r e m e  s p e e d  

i s  6 2  m p h ,  w h i c h  w a s  r e c o r d e d  i n  1 9 7 0 ,  t h e  y e a r  o f  t h e  l a s t  
s t o r m  w h i c h  l o c a l  p e o p l e  c a n  r e m e m b e r .  L a s t  y e a r  t h e  p e a k  g u s t  
s p e e d  i n  D e c e m b e r  w a s  56 m ph o n  t h e  2 0 t h  f r o m  t h e  s o u t h  s o u t h e a s t .

T h e  s t r o n g e s t  w i n d  l a s t  y e a r  o v e r a l l  w a s  o n  N o v e m b e r  23  a t  5 8  mph 
o u t  o f  t h e  s o u t h e a s t .

8 . A t  f i r s t  l i g h t  o n  S a t u r d a y ,  D e c e m b e r  3 ,  1 9 8 4  D H I  a n d  T - T e c h  
b e g a n  f i e l d  r e c o n n a i s s a n c e  d u r i n g  t h e  f i n a l  g u s t s  o f  t h e  s t o r m .

M o r e  p h o t o g r a p h s  w e r e  t a k e n .  T h e  o v e r a l l  l e n g t h  r e m a i n i n g  o f  t h e  
m a i n  B r e a k w a t e r  i s  a b o u t  1 0 0  m e t e r s .

9 .  B e t h e m e t r i c  e q u i p m e n t  d i d  n o t  a r r i v e  o n  S a i n t  P a u l  a s  p l a n n e d  
o n  F r i d a y  d u e  t o  t h e  w e a t n e r .  I t  w i l l  a r r i v e  o n  M o n d a y ,  D e c e m b e r  
10  a n d  d e p e n d i n g  u p o n  t h e  c a l m n e s s  o f  t h e  w a t e r  i n  V i l l a g e  C o v e  
w i l l  b e g i n  i n  a  d a y  o r  t w o .

1 0 .  B i d s  f o r  P h a s e  I I  B r e a k w a t e r  w e r e  o p e n e d  o n  N o v e m b e r  13 a n d

a w a r d  o f  a  c o n t r a c t  w a s  e x p e c t e d  45 d a y s  l a t e r  o n  F r i d a y ,  D e c e m b e r  
2 8 ,  1 9 8 4 .  T h e  C i t y  w i l l  a s k  f o r  a  4 5 - d a v  e x t e n s i o n  f r o m  a l l  b i d d e r s  
f o r  t h e  p u r p o s e  o f  c o m p l e t e i n g  t h e  p r e s e n t  a s s e s s m e n t  o f  d a m a g e  b e -  
f o r  c o m m e n c e m e n t  o f  p r e - a w a r d  n e g o t i a t i o n s  a n d  c o n t r a c t  a w a r d  t h e n  

e x p e c t e d  t o  t a k e  p l a c e  i n  m i d - F e b r u a r y .

1 1 .  T h e  t i m e  f r a m e  n o t e d  a b o v e  i s  n o t  e x p e c t e d  t o  p r e v e n t  t h e  C i t y
f r o m  r e m a i n i n g  o n  s c h e d u l e  w h i c h  i s  t o  c o m p l e t e  t h e  B r e a k w a t e r  P h a s e
I  a n d  I I  a n d  t h e  D o c k  P h a s e  I  i n  t i m e  f o r  t h e  1 9 8 6  s e a s o n .  T h e  

f i n a l  d e s i g n  o f  t h e  d o c k  i s  now a w a i t i n g  t h e  p r o g r a m m i n g  o f  e s s e n t i a ,  
r e p a i r  t o  P h a s e  I  B r e a k w a t e r .

1 2 .  I t  i s  b e c o m m i n g  i n c r e a s i n g l y  o b v i o u s  t h a t  v e r y  m a j o r  p r o b l e m s  
w h i c h  s p a n  a  w i d e  r a n g e  o f  i n t e r e s t s  a n d  i n c i d e n t s  a c c o m p a n y  t h e  
p r e s e n t  s i t u a t i o n .  T h e  a s s e s s m e n t  a n d  s r u d y  s h o u l d  l a y  b e f o r e  u s  

s o m e  o f  t h e  a n s w e r s  t o  t h e  o v e r r i d i n g  q u e s t i o n :  " W h a t  h a p p e n e d ? "

D I S T R I B U T I O N  L I S T :

J o h n  S h i v e l y
AK D e p t ,  o f  T r a n s p o r t a t i o n / P F  

D e p u t y  C o m m i s s i o n e r  H a u g e n  
J o h n  C I s o n  

M a r g a r e t  H o l l a n d  
H a r v e y  S m i t h  

P e t e  S p i v e y  
H o n .  F r e d  Z h a r o f f  
H o n .  A d e l h e i d  H e r r m a n n  

H o n .  M i c h a e l  Z a c h a r o f ,  M a y o r  
a n d  C i t y  C o u n c i l ,  S a i n t  P a u l  

H o n .  M a x  M a l a v a n s k y  

H o n .  J a y  S .  G a g e  

L t .  F u l t o n  G r e g g ,  U S C G  

L e l a n a  D i s h m a n  

F r .  M . L e s t e n k o f

J .  A n t h o n y  S m i t h ,  E s q . ,
C l a r k  G r u e n i n g ,  E s q . ,  

N o r g a a r d  C o n s u l t a n t s  
E r i c  N o r g a a r d  
F r a n k  C a r s o n  

R i c h  W i l s o n  
N a n c y  G r o s s  
L a r r y  G l o s t e n  
B o b  M o r g a n  
W. H . N i c h o l s  
C h e s t e r  A .  R i c h m o n d  
L a r r y  M e r c u l i e f f  

M a x i m  L e s t e n k o f ,  S r .
K e n n e t h  F a y  
R i c k  L u t h i

M a g i s t r a t e  G .  R u k o v i s h n i k o f f



CO M M ITTEE REPORT 

SENATE

2/22/85

Mr. President 

The Committee on

FURTHER: F I N A N C E

Date i

STATE A F FAI RS considered SB 186

a u t h o r i z i n g  the g o v e r n o r  to loan up to $ 3,40 0,000 f r o m  the d i s a s t e r  
re l i e f  fund for a b r e a k w a t e r  failure on St. Paul Island; efd.

and j(a majority of the committee) /Tthe committe'eT^ reports it b a c k  with 
the following r e c o m m e n d a t i o n s : __________

[ ]

[ ] 

[ ] 

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

do pass w i t h  attached amendment(s)

CS forreplace w i t h / o r  adopt 
n e w  title
same title and recommends

and attached a "LETTER OF INTENT" 

reports it back without recommendation 

recommends referral to

[ ] N E W  F ISCA L NOT!

Committee

M E M BERS SIGNING 
DO PASS

MEMBERS H A VING 
OTHER RECOMMENDATIONS




