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M E M O R A N D U M  M a r c h  24, 1986

TO: A l l  M e m b e r s
S e n a t e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e

FROM: S t a f f ,  S e n a t e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e

RE: S J R  47 R e q u e s t i n g  a d d i t i o n a l  ' a c tion b y  t h e
U n i t e d  S t a t e s  t o  r e d u c e  h i g h  s e a s
i n t e r c a p t i o n  o f  A l a s k a - b o u n d  s a l m o n

S J R  47 e x p r e s s e s  d i s a p p o i n t m e n t  w i t h  t h e  t e r m s  o f  t h e  r e c e n t  
a g r e e m e n t  w i t h  J a p a n  r e g a r d i n g  t h e  'high s e a s  i n t e r c e p t i o n  of 
A l a s k a  s a l m o n .  T h e  r e s o l u t i o n  f u r t h e r  u r g e s  t h e  S t a t e  D e p a r t­
m e n t  t o  c o n t i n u e  t o  p u r s u e  r e d u c t i o n s  i n  t h e  i n t e r c e p t i o n  of 
A l a s k a - b o u n d  s a l m o n  b y  h i g h  s e a s  f l e e t s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  
C o a s t  G u a r d  is  r e q u e s t e d  t o  s t a t i o n  o n e  c u t t e r  t o  p a t r o l  t h e  
a b s t e n t i o n  l i n e ,  a n d  C o n g r e s s  is u r g e d  t o  p r o v i d e  t h e  f u n d i n g  
fo r  r e s e a r c h  a n d  m o n i t o r i n g  in o r d e r  t o  g a t h e r  a d e q u a t e  d a t a  
f o r  f u t u r e  n e g o t i a t i o n s .

E n c l o s u r e s :
J o i n t  p r e s s  r e l e a s e  b y  S e n a t o r  S t u r g u l e w s k i  

a n d  R e p r e s e n t a t i v e s  G o l l  a n d  B i n k l e y  
U F A  p r e s s  r e l e a s e  s u p p o r t i n g  H J R  47 
F a c t  s h e e t  b y  D e p t ,  o f  F i s h  anc' G a m e



Pouch V 
State Capitol 

Juneau, Alaakn 99811

M a r c h  21, 1986
F o r  M o r e  I n f o r m a t i o n  C o n t a c t :
R o d g e r  P a i n t e r  4 6 5 - 4 9 2 5

F O R  I M M E D I A T E  R E L E A S E

L e g i s l a t i o n  h a s  b e e n  i n t r o d u c e d  in the H o u s e  a n d  S e n a t e  
e x p r e s s i n g  t h e  s t a t e ' s  d i s a p p o i n t m e n t  w i t h  the t e r m s  o f  the 
r e c e n t  a g r e e m e n t  w i t h  J a p a n  r e g a r d i n g  the h i g h  seas 
i n t e r c e p t i o n s  o f  A l a s k a  salmon.

T h r e e  k e y  l a w m a k e r s  t o d a y  r e l e a s e d  a j o i n t  s t a t e m e n t  
c r i t i c i z i n g  t h e  a g r e e m e n t  as n o t  a d e q u a t e l y  r e s p o n d i n g  to 
A l a s k a ' s  c o n c e r n s  o v e r  t h e  i n t e r c e p t i o n  issue. T h e  t h r e e  
l e g i s l a t o r s — Rep. Pete.r G o ll, c h a i r m a n  o f  the H o u s e  S p e c i a l  
C o m m i t t e e  on F i s h e r i e s ,  Sen. A r l i s s  S t u r g u l e w s k i ,  c h a i r m a n  
o f  the S e n a t e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  and Rep. J o h n e  B i n k l e y ,  a 
m e m b e r  o f  the U.S. n e g o t i a t i n g  t e a m — a l s o  c a l l e d  u p o n  t h e i r  
c o l l e a g u e s  to a c t  q u i c k l y  u p o n  t h e  r e s o l u t i o n s .

Th e  i d e n t i c a l  r e s o l u t i o n s  (HJR 68 o r i g i n a t i n g  in t h e  H o u s e  
S p e c i a l  C o m m i t t e e  o n  F i s h e r i e s  a n d  S J R  47 b y  the S e n a t e  
R e s o u r c e s  C o m m i t t e e )  a l s o  a s k  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  to 
p r o v i d e  f u n d i n g  f o r  t h e  p o s t i n g  o f  a C o a s t  G u a r d  c u t t e r  to 
p a t r o l  the n e w  h i g h  s e a s  a b s t e n t i o n  line,, p l a c e  o b s e r v e r s  o n  
J a p a n e s e  v e s s e l s  a n d  p e r f o r m  c r i t i c a l  r e s e a r c h .

"I a m  v e r y  disappointed, in t h e  a g r e e m e n t ,” G o l l  said. " T h e  
S t a t e  D e p a r t m e n t  f a i l e d  t o  p u s h  h a r d  e n o u g h  on  s e v e r a l  
c r i t i c a l  i s s u e s  o f  c o n c e r n  t o  A l a s k a n s .  T h e  a g r e e m e n t  f a i l s  
t o  p r o v i d e  a d e q u a t e  e n f o r c e m e n t  p r o v i s i o n s ,  d o e s  n o t  r e d u c e  
the l e v e l  o f  J a p a n e s e  s a l m o n  f i s h i n g  in o u r  200-mi.le zone, 
t a k e s  e i g h t  y e a r s  t o  p h a s e  o u t  the B e r i n g  S e a  fishery, 
l e a v e s  t h e  i s s u e  o f  a b a n d o n e d  n e t s  o n  t h e  h i g h  seas 
u n a d d r e s s e d  a n d  o n l y  m o v e s  t h e  the l a n d - b a s e d  f l e e t  b a c k  one 
d e g r e e . "

B i n k l e y ,  w h o  p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  n e g o t i a t i n g  s e s s i o n s  as a 
U.S. r e p r e s e n t a t i v e ,  w a s  p a r t i c u l a r l y  c r i t i c a l  of t h e  s m a l l  
r e d u c t i o n  in t h e  intercesption r a t e s  p r o v i d e d  by che 
a g r e e m e n t .

—  m o r e  —



H i g h  S e a s  S a l m o n  I n t e r c e p t i o n s  
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"Our s c i e n t i s t s  e s t i m a t e  the J a p a n e s e  i n t e r c e p t i o n  r a tes 
w i l l  be r e d u c e d  by o n l y  18 to 20 p e r c e n t  by  the a g r e e m e n t , "  
B i n k l e y  said. "This m e a n s  the J a p a n e s e  w i l l  s t i l l  be 
c a t c h i n g  n e a r l y  $20 m i l l i o n  w o r t h  of o u r  s a l m o n  e a c h  year. 
T h e  loss o f  t h e s e  s a l m o n  w i l l  c o n t i n u e  to c a u s e  s e v e r e  
im p a c t s  on  the e c o n o m y  of  W e s t e r n  A l a s k a  w h e r e  a v e r a g e  
a n n u a l  i n c o m e s  fall b e l o w  p o v e r t y  g u i d e l i n e s . "

S t u r g u l e w s k i  s t r e s s e d  t h a t  the a g r e e m e n t  w i l l  be m e a n i n g l e s s  
u n l e s s  C o n g r e s s  a c t s  to p r o v i d e  f u n d i n g  for i m p l e m e n t a t i o n .

"The a g r e e m e n t  c a l l s  for a m u l t i - y e a r  r e s e a r c h  p r o g r a m  by 
b o t h  r.he U n i t e d  S t a t e s  a n d  J a p a n  to p r o v i d e  b e t t e r  
s c i e n t i f i c  i n f o r m a t i o n  o n  the i n t e r c e p t i o n  p r o b l e m , "  
S t u r g u l e w s k i  said. " N e g o t i a t i o n s  o n  the c l o s u r e  line for the 
l a n d - b a s e d  f l e e t  w i l l  be r e o p e n e d  i n  1991 if the r e s e a r c h  
i n d i c a t e s  the i n t e r c e p t i o n  r a t e s  are s t i l l  too high. We a l s o  
n e e d  f u n d i n g  to p l a c e  o b s e r v e r s  on  the r e s e a r c h  a n d  J a p a n e s e  
e n f o r c e m e n t  v e s s e l s . "

T h e  r e s o l u t i o n s  a l s o  a s k  the U.S. C o a s t  G u a r d  to p o s t  a 
c u t t e r  on the c l o s u r e  l i n e  for the l a n d - b a s e d  f l e e t  to 
p a t r o l  d u r i n g  the e n t i r e  h i g h  seas f i shery. The D e p a r t m e n t  
of F i s h  a n d  G a m e  a n d  f i s h e r m e n ' s  o r g a n i z a t i o n s  c o n t e n d  the 
l a n d - b a s e d  f l e e t  has c h r o n i c a l l y  v i o l a t e d  t h e  c l o s u r e  line, 
a n d  th a t  r e g u l a r  p a t r o l s  b y  the C o a s t  G u a r d  v/ould 
s i g n i f i c a n t l y  r e d u c e  i n t e r c e p t i o n s .

—  e n d  —
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P O L I C Y  O F  U F A  RE£_ S A L M O N  I N T E R C E P T I O N  O N  T H E  H I G H  S E A S

T H E  U F A  T O T A L L Y  S U P P O R T S  H J R  68 A N D  S J R  47, A N D  H E R E ' S  WHY!

T h e  r e c e n t  d e v e l o p m e n t s  t o w a r d s  f i n a l  a g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e  J a p a n e s e  a nd 

U n i t e d  S t a t e s  o v e r  t h e  d i s p u t e  o f  H i g h - s e a s  s a l m o n  i n t e r c e p t i o n  is b o t h  " g o o d  

n e w s "  a n d  " b a d  nev's". T h e  " g o o d  n e w s "  is t h a t  t h e r e  h a s  b e e n  an  a g r e e m e n t  

r e a c h e d .  T h e  " b a d  n e w s "  is t h a t  it o n l y  a c h i e v e s  in v e r y  s m a l l  p a r t  w h a t  th e  

U F A ,  b e l i e v e d  t o  be  b o t h  n e c e s s a r y  a n d  a c h i e v a b l e .

S a l m o n  is a h i g h l y  v a l u a b l e ,  h i g h l y  r e n e w a b l e ,  r e s o u r c e .  T h e  t e n t a t i v e  

a g r e e m e n t  b e t w e e n  th e  U .S. a n d  J a p a n  c o n c e r n i n g  t h e  m a t t e r  o f  h i g h  s e a s  f i s h­

e r i e s  is o n e  w h i c h  a c c o m p l i s h e s  l i t t l e  a n d  a c c o m p l i s h e s  it t o o  s l o w l y ,  it is 

f r o m  t hat l e v e l  o f  d i s a p p o i n t m e n t  t h a t  a n y  b a s i s  f o r  o p t i m i s m  o r  r a y s  of 

e n c o u r a g e m e n t  m u s t  be  s o u g h t .  It is f r o m  b e i n g  r e a l i s t i c  t h a t  t h e  p o s i t i o n  of 

U F A  is o n e  w h e r e b y  a l t h o u g h  w e  c a n n o t  e n d o r s e  t h e  a g r e e m e n t  o r  sir.g its 

p r a i s e s ,  w e  r e a l i z e  t h a t  t h e  m i n i s c u l e  g a i n s  m a d e  o v e r a l l  a r e  n o n e t h e l e s s  

g a i n s .  T h a t  is w h y  U F A  d o e s  d o  n o t  e n d o r s e  o r  s u p p o r t  a n y  e f f o r t s  b e i n g  m a d e  

by e n v i r o n m e n t a l  or o t h e r  g r o u p s  w h o  m a y  s e e k  t o  p r e s s u r e  t h e  U.S. o r  C a n a d a  

i n t o  r e f u s a l  t o  s i g n  t h e  t e n t a t i v e  a g r e e m e n t .  O n e  s l i c e  o f  b r e a d  o f f  t h e  loaf 

is b e t t e r  t h a n  n o  b r e a d  a t  a l l .

W h a t  d o e s  t h e  a g r e e m e n t  i n c l u d e  w h i c h  p r o v i d e s  a n y  e n c o u r a g e m e n t  to  U F A ?  

T h e  a g r e e m e n t  m o v e s  t h e  l a n d  b a s e d  f i s h e r i e s  o n e  d e g r e e  (a l i t t l e  l e s s  t h a n  60 

m i l e s )  f u r t h e r  w e s t .  S p e c i f i c a l l y ,  n o  s a l m o n  f i s h i n g  b y  t h e  l a n d - b a s e d  f l e e t  

w i l l  t a k e  p l a c e  e a s t  o f  174 d e g r e e s  E a s t  l o n g i t u d e .  T h i s  w i l l  h e l p  - m a y b e  not 

m u c h  - b u t  it w i l l  h e l p .  M o r e  i m p o r t a n t l y ,  t h e  a g r e e m e n t  i n c l u d e s  p r o v i s i o n  

f o r  U.S .  C o a s t  G u a r d  e n f o r c e m e n t  o f  t h a t  line. T h i s  i.~ a n  i m p o r t a n t  f e a t u r e  

w h i c h  U n i t e d  F i s h e r m e n  o f  A l a s k a  c o n s i d e r  c r i t i c a l .  W e  n o w  s e e k  t o  i n s u r e  t h a t  

in a c l i m a t e  o f  s h r i n k i n g  d o l l a r s  in W a s h i n g t o n  D . C .  w e  d o n ' t  f i n d  t h a t  

f e a t u r e  m o o t  b y  v i r t u e  o f  t h e  C o a s t  G u a r d  n o t  g e t t i n g  t h e  f u e l  m o n e y  it  n e e d s  

t o  d o  t he job. T h a t  m a y  s e e m  a r e m o t e  p o s s i b i l i t y  o n l y  t o  t h o s e  u n a w a r e  o f  h o w  

r i d i c u l o u s l y  r e s t r i c t e d  t h e  s e r v i c e  is in t h a t  r e g a r d .  T h e  J a p a n e s e  h a v e  

a g r e e d  to a s s i g n  s i x  of  t h e i r  o w n  e n f o r c e m e n t  v e s s e l s  in t h e  a r e a ,  a n d  to 

p e r m i t  a U.S. o b s e r v e r  a b o a r d .  We  t h i n k  t h e r e  s h o u l d  b e  a U.S .  o b s e r v e r  on 

e a c h  J a p a n e s e  e n f o r c e m e n t  v e s s e l ,  a n d  t h a t  o b s e r v e r  s h o u l d  b e  a C o a s t  G u a r d  

o f f i c e r ,  n o t  a s u m m e r  e m p l o y m e n t  c o l l e g i a n .  H o w e v e r ,  s i n c e  t h e  a g r e e m e n t  

r e q u i r e s  t h e  f i s h i n g  v e s s e l s  t o  r e p o r t  by r a d i o  if t h e y  a r e  w i t h i n  50 m i l e s  of 

t h e  line, a n d  a s s u m i n g  t h e r e  w i l l  b e  a h i g h  e n d u r a n c e  U.S. C o a s t  G u a r d  c u t t e r  

o n  s c e n e ,  p l u s  U. S. a i r  s u r v e i l l a n c e ,  as p r o v i d e d  f o r  in t h e  a g r e e m e n t ,  w e  d o  

n o t  f o r e s e e  d i f f i c u l t i e s  in t h e  e n f o r c e m e n t  a s p e c t s .
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A n o t h e r  v e r y  c r i t i c a l  p a r t  of t h e  a g r e e m e n t  is t h e  i n c r e a s e  in t a g g i n g  

a n d  b i o l o g i c a l  s a m p l i n g s  b y  J a p a n e s e  R e s e a r c h  s h i p s  in c r i t i c a l  f i s h i n g  a r e a s ,  

as w e l l  as- t h e  p r e s e n c e  o f  U.S. s c i e n t i s t s  a b o a r d  t o  i n s u r e  c o n c u r r e n c e  b e ­

t w e e n  t he t w o  c o u n t r i e s  o f  the s c i e n t i f i c  d a t a  a c h i e v e d .  T h i s  f e a t u r e ,  a s  w e l l  

as t h e  o n b o a r d  o b s e r v e r  a s p e c t s ,  m u s t  be  f u l l y  f u n d e d  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n ­

m e n t  f o r  t he n e x t  t h r e e  t o  f i v e  y e a r s  to  p r o v i d e  t h e  n e e d e d  b a s i s  for r e n e g o ­

t i a t i o n s  c a l l e d  fo r  m  1990 u n d e r  the t e r m s  o f  t h e  a g r e e m e n t .

T h u s  t h e  m o s t  c r i t i c a l  p a r t s  of t he a g r e e m e n t  a r e  t h o s e  t h a t  p r o v i d e  t h e  

d a t a  b a s e  n e e d e d  by  t h i s  c o u n t r y  for m e a n i n g f u l  n e g o t i a t i o n s  t o  t a k e  p l a c e  in 

f i v e  y e a r s .  W i t h o u t  g o o d  s o l i d  e n f o r c e m e n t  by  t h e  C o a s t  G u a r d ,  w i t h o u t  t h e  

p r e s e n c e  o f  U.S. s c i e n t i s t s  a n d  o b s e r v e r s ,  w e  w i l l  b e  r i g h t  w h e r e  w e  w e r e  in 

t he t a l k s  p r e c e d i n g  t h i s  a g r e e m e n t  - u n a b l e  e v e n  t o  a g r e e  o n  t h e  d a t a  b a s e !

T h e r e  a r e  o t h e r  f e a t u r e s  o f  t he a g r e e m e n t  w h i c h  a r e  b o t h  c o m p l e x  a n d

a c c o m p l i s h  l e s s  t h a n  e x p e c t e d  b y  UFA. S p e c i f i c a l l y ,  t h e r e  is a n  a r e a  c o m m c n l y  

c a l l e d  " t h e  d o n u t "  w h i c h  is in t h e  c e n t r a l  B e r i n g  S e a  a n d  e n c i r c l e d  b y  U.S. 

a n d  S o v i e t  20 0  m i l e  l i m i t s .  T h i s  f a i r l y  c i r c u l a r  r e g i o n  is s p l i t  by t h e  1 8 0 t h  

m e r i d i a n  ( I n t e r n a t i o n a l  D a t e  L i ne, a n d  e s s e n t i a l l y  l i e s  w i t h i n  t he 1867 .U . S . - 

R u s s i a  C o n v e n t i o n  L i n e .  T h e  c u r r e n t  a g r e e m e n t  w o u l d  i n c r e m e n t a l l y  p h a s e  o u t  

a l l  J a p a n e s e  H i g h  S e a s  s a l m o n  f i s h i n g  o n  t h i s  s i d e  o f  180th m e r i d i a n  b y  1988, 

a n d  a l l  f i s h i n g  in t h e  e n t i r e  " d o n u t "  by  1994. U F A  c e r t a i n l y  h a d  h o p e d  f o r  a 

s p e e d i e r  t i m e t a b l e  t h a n  t h a t ,  b u t  a g a i n ,  a t  l e a s t  it is a p h a s e  out!

T h e  a r e a  o f  r e a l l y  n o  m o v e m e n t  a t  a l l  is in  t h e  " S l o t "  w h i c h  r u n s  n e a r  

A t t u  ( w h i c h  is 173 d e g r e e s  E a s t  l o n g i t u d e ) ,  a t  t h e  e n d  o f  t h e  A l e u t i a n  C h a i n .  

T h i s  is a l s o  t h e  a r e a  o f  p r i m a r y  c o n c e r n  t o  e n v i r o n m e n t a l i s t s .  In t h i s  a r e a

f i s h i n g  w i l l  c o n t i n u e ,  e s s e n t i a l l y  u n a b a t e d ,  i n d e f i n i t e l y .

T h e  J a p a n e s e  s a l m o n  f l e e t s  a r e  l a r g e  a n d  e f f i c i e n t .  T h e r e  a r e  f o u r  " H i g h  

S e a s "  c o m p a n i e s ,  e a c h  o w n i n g  a m o t h e r s h i p  a n d  s e r v i c i n g  40 t o  50 g i l l n e t t e r s  

o r  a t o t a l  o f  172 c a t c h e r b o a t s . T h e  l a n d - b a s e d  f l e e t  n u m b e r s  o v e r  2 00 m e d i u m  

a n d  n e a r l y  7 00 s m a l l  d r i f t n e t t e r s . T h e r e  is a l s o  a f l e e t  o f  125 d r i f t n e t t e r s  

a n d  171 l o n g l i n e r s  w h i c h  f i s h  s a l m o n  in t h e  S e a  o f  J a p a n .  T h e  t o t a l  c r e w  of 

t h e s e  f i s h e r i e s  t o t a l s  o v e r  17,0 0 0  p e r s o n s .  U F A  c o n c e r n  c e n t e r s  u p o n  t h e  

i m p a c t  t h e s e  J a p a n e s e  S a l m o n  f i s h e r i e s  h a v e  o n  N o r t h  A m e r i c a n  s a l m o n ,  n o t

A s i a n  s a l m o n .  T h e  c r u x  o f  t h e  d i s p u t e  h a s  b e e n  o v e r  t h e  n u m b e r s  of r e t u r n i n g

A l a s k a n  s a l m o n  c a u g h t  b y  t h e s e  f i s h e r i e s ,  a n d  h o w  t h e  t r e a t i e s  c a n  b e  r e­

d e f i n e d  t o  r e d u c e  t h a t  n u m b e r  r e a s o n a b l y  c l o s e  t o  z e ro. S i n c e  d a t a  s u p p o r t e d  

b y  t h e  U.S. d i d  n o t  e v e n  r e m o t e l y  r e s e m b l e  t h e  d a t a  p r o v i d e d  b y  t h e  J a p a n e s e ,

t h e r e  w a s  s c a n t  f o u n d a t i o n  t o  e v e n  b e g i n  t a l k s .  T h e  a r e a  in w h i c h  w e  t a k e

h e a r t  f o c u s e s  o n  t h e  e n f o r c e m e n t ,  r e s e a r c h ,  a n d  o n - b o a r d  o b s e r v e r  a s p e c t s  of  

t h e  a g r e e m e n t .  E v e n  t h o u g h  w e  a l s o  c o n s i d e r  t h e  o n - b o a r d  o b s e r v e r  a r r a n g e m e n t  

w e a k e r  t h a n  it s h o u l d  be, w e  b e l i e v e  t h a t  i f  t h e  U.S .  f u l l y  u s e s  i t s  a b i l i t y

u n d e r  t h e  a g r e e m e n t  t o  p o l i c e  t h e  e f f o r t  a n d  a c h i e v e  t h e  n e c e s s a r y  d a t a  f o r

r e n g o t i a t i o n  in f i v e  y e a r s ,  w e  w i l l  h a v e  t h e  p o t e n t i a l  c a p a b i l i t y  a t  t h a t  t i m e  

t o  a c c o m p l i s h  o u r  m o s t  r e a s o n a b l e  g o a l s .  As t h e  s t r o n g e s t  v o i c e  o f  t h e  f i s h i n g

i n d u s t r y  in A l a s k a ,  w e  n o w  c a n  o n l y  say: " T h i s  a g r e e m e n t  is b e t t e r  t h a n

n o t h i n g ... b u t  n o t  b y  m u c h ! "

U F A  c o n s i d e r s  it i m p o r t a n t  t h a t  A l a s k a n  l e g i s l a t o r s  f u l l y  u n d e r s t a n d  w h a t  

t h i s  i s s u e  is a b o u t ,  a n d  w h y  it is I M P E R A T I V E  t h a t  a u n i t e d  p o s i t i o n  be 

e s t a b l i s h e d .  W e  m u s t  a l l  t r y  t o  i n s u r e  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  p r o v i d e  t h e  

r e q u i r e d  l a w  e n f o r c e m e n t  a n d  s c i e n t i f i c  s u p p o r t  n e e d e d ,  o r  e l s e  t h e  a g r e e m e n t  

is u s e l e s s !



'■"'I ■ .s.

LASKA ^

Land-basod
Fisher ies

Juneau

* >• %



U . S ./ J a p a n e s e  B i l a t e r a l  S a l m o n  T a l k s  
A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  

M a r c h  13 , 1986

A n  a g r e e m e n t  w a s  c o n c l u d e d  b e t w e e n  the U.S. S t a t e  D e p a r t m e n t  

a n d  J a p a n e s e  n e g o t i a t o r s  in T o k y o  o n  M a r c h  8 a f t e r  ni n e

m o n t h s  o f  b i l a t e r a l  talks.

T h e  U.S. o b j e c t i v e  h a s  b e e n  to e l i m i n a t e  s i g n i f i c a n t

i n t e r c e p t i o n  o f  N o r t h  A m e r i c a n  s a l m o n  a n d  s t e e l h e a d  b y  t h e s e  

f i s h e r i e s .  T h e  U.S. h a d  p r o p o s e d  e l i m i n a t i o n  of t h e i r  

f i s h e r y  in the c e n t r a l  B e r i n g  Sea, r e d u c t i o n  of  t h e i r  e f f o r t  

in o u r  f i s h e r i e s  c o n s e r v a t i o n  z o n e  (FCZ) a n d  s u b s t a n t i a l  

m o v e m e n t  to t h e  w e s t  o f  t h e i r  l a n d b a s e d  f i s h e r y .  T h e  S t a t e  

D e p a r t m e n t  . w a s  n o t  a b l e  to a c c o m p l i s h  all o f  t h e s e  

o b j e c t i v e s  in t h i s  c u r r e n t  r o u n d  o f  n e g o t i a t i o n s .  T h e

a g r e e m e n t  f a l l s  w e l l  s h o r t  of o u r  o r i g i n a l  o b j e c t i v e  to 

e l i m i n a t e  all s i g n i f i c a n t  i n t e r c e p t i o n s .

T h e  a g r e e m e n t  d o e s  n o t :

1. R e d u c e  i n t e r c e p t i o n s  in the U.S. FCZ.

2; M o v e  t h e  l a n d b a s e d  f i s h e r y  t e n  d e g r e e s  f a r t h e r  w e s t ,  

w h i c h  c u r r e n t  d a t a  i n d i c a t e s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  to

e l i m i n a t e  s i g n i f i c a n t  i n t e r c e p t i o n s .

3. G e t  t h e m  o u t  o f  the B e r i n g  S e a  i m m e d i a t e l y .



T h e  a g r e e m e n t  o n l y  m o v e s  u s  p a r t  w a y  to o u r  o b j e c t i v e  and

s h o u l d  n o t  b e  v i e w e d  as an a c c e p t a b l e  end p o i n t  to the

i n t e r c e p t i o n  i s s u e ,  a l t h o u g h  it is an i m p r o v e m e n t  o v e r  the 

p r e s e n t  s i t u a t i o n  a n d  g i v e s  us s o m e  d i r e c t i o n s  to p u r s u e  in 

f u r t h e r  r e d u c i n g  t h e  i n t e r c e p t i o n s .

T h e  a g r e e m e n t  does:

1. P h a s e - o u t  t h e i r  f i s h e r y  in the c e n t r a l  B e r i n g  S e a  o v e r  

an  e i g h t  y e a r  p e r i o d  of  t ime. T h i s  h a s  l o n g  b e e n  a 

U.S. g o a l  s i n c e  t h e  c h i n o o k  s a l m o n  c a u g h t  in th i s  a r e a  

a r e  n e a r l y  a l l  f r o m  w e s t e r n  A l a s k a  a n d  s i n c e  t h i s  a r e a  

is o u t s i d e  o u r  zone, w e  h a v e  h a d  s e r i o u s  d o u b t s  t h a t  w e

c a n  a d e q u a t e l y  t e l l  w h a t  t h e y  a r e  c a t c h i n g  in this

a r e a .  . A c t u a l l y ,  t h e y  w i l l  h a v e  to e n d  t h e i r  f i s h e r y  in 

th e  e a s t e r n  p a r t  of  t h i s  a r e a  a f t e r  o n l y  t w o  m o r e  y e a r s  

a n d  t h e r e  a r e  p r o v i s i o n s  to p r e v e n t  t r a n s f e r  of t h e i r  

e f f o r t  to  o t h e r  a r e a s  as t h e s e  f i s h e r i e s  close.

2. L i m i t  t h e i r  f i s h e r y  in c u r  FCZ. C u r r e n t l y ,  t h e r e  is no 

e f f o r t  l i m i t  in t h i s  area. T h e  a g r e e m e n t  w i l l  k e e p  

t h e m  f r o m  i n c r e a s i n g  t h e i r  f i s h e r y  f r o m  c u r r e n t  levels. 

T h e  a g r e e m e n t  a l s o  s p e c i f i e s  a n  i m p r o v e d  m o n i t o r i n g  

p r o g r a m  i n  t h i s  a r e a  to b e t t e r  v e r i f y  the J a p a n e s e  

c a t c h  d ata.



3. M o v e  t h e i r  l a n d b a s e d  f i s h e r y  o n e  d e g r e e  o f  l o n g i t u d e

(45 miles) f a r t h e r  w est. W e  h a d  w a n t e d  m o r e  m o v e m e n t

in t h i s  f i s h e r y ,  b u t  t h e  J a p a n e s e  m a i n t a i n e d  t h a t  this 

m o v e m e n t ,  p l u s  e n f o r c e m e n t  w o u l d  e l i m i n a t e  m o s t

i n t e r c e p t i o n s .  W e  k n o w  t h e  f l e e t  h a s  c h r o n i c a l l y  

v i o l a t e d  t h e  c u r r e n t  e a s t e r n  c l o s u r e  l i n e  a n d  w e  do  n o t  

k n o w  h o w  m u c h  o f  t h e  c u r r e n t  i n t e r c e p t i o n s  a r e  d u e  to 

t h e s e  v i o l a t i o n s  as o p p o s e d  to f i s h i n g  in l e g a l  areas. 

T h e  a g r e e m e n t  for t h e  f i r s t  t i m e  h a s  p r o v i s i o n s  for

s p e c i f i c  a g r e e d  e n f o r c e m e n t  a n d  c a t c h  m o n i t o r i n g  

m e a s u r e s  w i t h  a n n u a l  r e v i e w  o f  t h e i r  a d e q u a c y  a n d  

c h a n g e  if needed.

4. T h e  a g r e e m e n t  p r o v i d e s  f o r  a t h r e e  t o  f i v e  y e a r

r e s e a r c h  a n d  m o n i t o r i n g  p r o g r a m  to d e t e r m i n e  if t h e s e  

r e g u l a t i o n s  r e a l l y  d o  t h e  job. B y  the 1991 s e a s o n ,  the 

c l o s u r e  li n e  in the l a n d b a s e d  f i s h e r y  w i l l  be 

r e n e g o t i a t e d  if n e c e s s a r y .

I n v o l v e d  p a r t i e s  m u s t  see t h a t  p r e s s u r e  is m a i n t a i n e d  to 

k e e p  m o v i n g  t o w a r d  e l i m i n a t i o n  o f  i n t e r c e p t i o n s .  T h e  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t  m u s t  p r o v i d e  t h e  f u n d i n g  f o r  r e s e a r c h ,  

O b s e r v e r s  a n d  e n f o r c e m e n t .  T h e  s t a t e  is w r i t i n g  to 

S e c r e t a r y  o f  S t a t e  S h u l t z  a n d  o u r  C o n g r e s s i o n a l  d e l e g a t i o n  

to r e q u e s t  thi's s u pport.

-3-



T h e  s t a t e  w i l l  c o n t i n u e  to p r e s s  for e l i m i n a t i o n  of 

i n t e r c e p t i o n s .  W e  a r e  d e a l i n g  w i t h  a p r o b l e m  t h a t  has 

e x i s t e d  for m o r e  t h a n  30 y e a r s .  S i g n i f i c a n t  r e d u c t i o n s  in 

i n t e r c e p t i o n s  o c c u r r e d  in 1978 w h e n  the I n t e r n a t i o n a l  N o r t h  

P a c i f i c  F i s h e r i e s  C o n v e n t i o n  w a s  r e n e g o t i a t e d  to  m o v e  the 

J a p a n e s e  f i s h e r i e s  f a r t h e r  w e s t .  N o w  e i g h t  y e a r s  later, 

t h i s  agreement, is a n o t h e r  s t e p  in t h i s  p r o c e s s  a n d  p r o v i d e s  

for f u r t h e r  n e g o t i a t i o n s  w i t h i n  the n e x t  fi v e  y e a r s .  The 

s t a t e  w i l l  m a k e  e v e r y  e f f o r t  to k e e p  the p r o c e s s  going.
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JAPANESE HIGH SEAS SALMON FISHERIES

MAXIMUM-' 
. OF 22 . 
FLEET DAYS

MAXIMUM OF 31 
: FLEET DAYSOPEN 

AFTG V . 
25 JUNG
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B I L L
P A G E
D A T E
C H A M B E R
T E X T

S J R 0 0 4 7  
0 2 119 
0 3 / 2 0 / 8 6  
S E N A T E

S E N A T E  J O I N T  R E S O L U T I O N  NO. 47 b y  t h e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e , 
R e q u e s t i n g  a d d i t i o n a l  a c t i o n  b y  t h e  U n i t e d  States'" 
t o  r e d u c e  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  of A l a s k a - b o u n d  
s a l mon,

w a s  r e a d  t h e  f i r s t  t i m e  a n d  r e f e r r e d  t o  t h e  R e s o u r c e s  
C o m m i t t e e .

_t5i | I H  J f E

B I L L  S J R 0 0 4 7
P A G E  0 2 1 5 0
D A T E  0 3 / 2 5 / 8 6
C H A M B E R  S E N A T E
T E X T  T h e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  c o n s i d e r e d  S E N A T E  J O I N T  R E S O L U T I O N

NO. 47 ( R e q u e s t i n g  a d d i t i o n a l  a c t i o n  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  
r e d u c e  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  of A l a s k a - b o u n d  s a l mon) a n d  a 
m a j o r i t y  o f  t h e  c o m m i t t e e  r e c o m m e n d e d  d o  pass. T h e  r e p o r t  
w a s  s i g n e d  b y  S e n a t o r  S t u r g u l e w s k i ,  C h a i r m a n  a n d  c o n c u r r e d  
in b y  S e n a t o r s  C o g h i l l ,  F a h r e n k a m p  a n d  V i c  F i s c h e r .  S e n a t o r  
E l i a s o n  s i g n e d  "do p a s s ;  go  for it!!".
F i s c a l  n o t e  is zero.
S E N A T E  J O I N T  R E S O L U T I O N  NO. 47 w a s  r e f e r r e d  t o  t h e  R u l e s  
C o m m i t t e e .

B I L L  S J R 0 0 4 7
P A G E  02163
D A T E  0 3 / 2 6 / 8 6
C H A M B E R  S E N A T E
T E X T  T h e  R u l e s  C o m m i t t e e  c o n s i d e r e d  S E N A T E  J O I N T  R E S O L U T I O N  NO.

47 ( R e q u e s t i n g  a d d i t i o n a l  a c t i o n  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o
r e d u c e  h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  of A l a s k a - b o u n d  salmon) a n d  a 
m a j o r i t y  o f  t h e  c o m m i t t e e  r e c o m m e n d e d  c a l e n d a r  M a r c h  26.
T h e  r e p o r t  w a s  s i g n e d  b y  S e n a t o r  Kelly, C h a i r m a n  a n d
c o n c u r r e d  in b y  S e n a t o r s  B e n n e t t  a n d  C o g h i l l .
S E N A T E  J O I N T  R E S O L U T I O N  NO. 47 is on  t h e  c a l e n d a r .

S E N A T E  J O I N T  R E S O L U T I O N  NO. 47 ( R e q u e s t i n g  a d d i t i o n a l  a c t i o n  
b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  r e d u c e  h i g h  s e a s  intierception of 
A l a s k a - b o u n d  salmon) w a s  r e a d  t h e  s e c o n d  time.
S e n a t o r  H a l f o r d  m o v e d  a n d  a s k e d  u n a n i m o u s  c o n s e n t  t h a t  
S E N A T E  J O I N T  R E S O L U T I O N  NO. 47 b e  c o n s i d e r e d  e n g r o s s e d ,  
a d v a n c e d  t o  t h i r d  r e a d i n g  a n d  p l a c e d  o n  f i n a l  p a s s a g e .  
W i t h o u t  o b j e c t i o n ,  it w a s  so o r dered.
S E N A T E  J O I N T  R E S O L U T I O N  NO. 47 w a s  r e a d  t h e  t h i r d  time.
T h e  q u e s t i o n  b e i n g :  " S h a l l  S E N A T E  J O I N T  R E S O L U T I O N  NO. 47
( R e q u e s t i n g  a d d i t i o n a l  a c t i o n  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  r e d u c e  
h i g h  s e a s  i n t e r c e p t i o n  of A l a s k a - b o u n d  salmon) p a s s  the 
S e n a t e ? "  T h e  r o l l  w a s  t a k e n  w i t h  t h e  f o l l o w i n g  result:



Yeas: 19 Ab o o d ,  B e n n e t t ,  C o g h i l l ,  De V r i e s ,
E l i a s o n ,  F a h r e n k a m p ,  Faiks,
F e r g u s o n ,  F i s c h e r  Paul,
F i s c h e r  Vic, H a l f o r d ,  J o s e p h s o n ,
Kelly, K e r t t u l a ,  Ray, Rodey,
S a c k e t t ,  S t u r g u l e w s k i ,  Z i e g l e r

N a y s :  o
E x c u s e d :  1 Z h a r o f f

a n d  so, S E N A T E  J O I N T  R E S O L U T I O N  NO. 47 p a s s e d  t h e  S e n a t e  a n d
w a s  r e f e r r e d  to t h e  S e c r e t a r y  for e n g r o s s m e n t .

S E N A T E  J O I N T  R E S O L U T I O N  NO. 47 w a s  e n g r o s s e d ,  s i g n e d  b y  the 
P r e s i d e n t  a n d  S e c r e t a r y  a n d  t r a n s m i t t e d  t o  t h e  H o u s e  for 
c o n s i d e r a t i o n .

B I L L  S J R 0 0 4 7
P A G E  02518
D A T E  0 4 / 0 1 / 8 6
C H A M B E R  H O U S E
T E X T  S E N A T E  J O I N T  R E S O L U T I O N  NO. 47, b y  t h e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e :

R e q u e s t i n g  a d d i t i o n a l  a c t i o n  b y  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  t o  r e d u c e  h i g h  seas 
i n t e r c e p t i o n  o f  A l a s k a - b o u n d  salmon, 

w a s  r e a d  t h e  f i r s t  t i m e  a n d  r e f e r r e d  t o  t h e  R u l e s  C o m m i t t e e .



B I L L  H I S T O R Y

H O U S E  C A L E N D A R :

Alaska-bound
Salmon________
(h igh  seas 
in t e r c e p t i o n )

SENATE JOINT RESOLUTION NO. 4 7 . by the Resources Committee.
Express the extreme disappointment o f  the A laska L eg i s l a tu re  
to a r e c e n t l y  completed agreement tha t  c a l l s  f o r  on ly  & very 
gradua l phase out o f  the Japanese mothe r -sh ip  f i s h e r y  in i n t e r ­
n a t ion a l  waters  o f  the Ber ing Sea. Asks the A laska Congress iona l 
d e lega t ion  to urge the S ta te  Department to  agg re s s i v e l y  pursue 
continued e f f o r t s  to ob ta in  f u r t h e r  reduc t ionc  from Japan in the 
i n t e r c e p t i o n  r a t e s  o f  Alaska salmon by high seas f l e e t s .  Requests 
the U .S .  Coast Guard to s t a t i o n  a c u t t e r  t o  p a t r o l  the abstent ion 
l i n e  f o r  the Japanese land-based f l e e t  dur ing the e n t i r e  f i s h in g  
season. Requests Congress to p rov ide funding f o r  the t h r e e - t o - f i v e  
yea r  re se a rch  and mon i to r ing  program, in c lud ing  on-board obse rve r s ,  
in support o f  the r e n eg o t i a t i o n s  c a l l e d  f o r  in 1990 under the terms 
o f  the agreement.
In t roduced March 20 and r e f e r r e d  to Resources .

A laska-bound
Salmon________
(h igh  seas 
i n t e r c e p t i o n )

SENATE JOINT RESOLUTION NO. 4 7 . ( see  page 3 4 6 ) .  Reported 
back to  the Senate 3 / 2 5 / 8 6  by Resources recommending i t  do 
pass .  Concu r r ing :  S tu rgu lewsk i  ( C h a i r ) ,  C o g h i l l ,  Fahrenkamp,
V. F i s c h e r .  Sen. E l i a s o n  signed "do pas6 -  go f o r  i t . "
Passed the senate March 2 6 ,  1 9 - 0 - 1 .  Excused: Z h a r o f f .
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