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P R E S E N T A T I O N  B E F O R E  T H E  
J O I N T  H O U S E  AND S E N A T E  F I N A N C E  S U B C O M M I T T E E  

F e b r u a r y  2 7 ,  1 9 8 6

I AM HERE B E F O R E  YOU TODAY B E C A U S E  I AM D I S T R E S S E D  AND 

CONCERNED W I T H  THE D I R E C T I O N  THE STATE IS  T A K IN G  W I T H  REGARD TO 

ECONOMIC DEVELOPMENT.

E c d n o m l c _ g r o w t h  r e q u i r e s  i n v e s t m e n t  i n  t h e  f u t u r e . 

C o n t i n u e d  e c o n o m i c  g r o w t h  i s  e s s e n t i a l  f o r  t h e  w e l l - b e i n g  o f  t h e  

S t a t e  o f  A l a s k a  a n d  i t s  p e o p l e .  W e  h a v e  a l l  t h e  b a s i c  r e s o u r c e s

NECESSARY FOR ECONOMIC GROWTH AND THERE IS  NO REASON WHY ALA S K A  

CANNOT S U S T A I N  ITS GROWTH H AVIN G  A L L  THE IN G R E D IE N T S  AND 

E S S E N T I A L S . -  IN ORDER FOR RESOURCES TO BE DEVELOPED TO S U S T AIN  

ECONOMIC GROWTH, THEY MUST BE NURTURED AND SO M E T IM ES  IN JECTED 

W I T H  A S T I M U L A N T .  THE S T IM U L U S  CAN BE FROM A DIS COVERY THROUGH 

.RESEARCH. RESEARCH AND ENHANCEMENT ARE E S S E N T IA L  TO RESOURCE 

DEVELOPMENT.

B e i n g  a  c o n c e r n e d  a n d  d e d i c a t e d  c i t i z e n  o f  A l a s k a ,  m y

INTERESTS ARE W ID E -S C O P E D .  F I S H E R I E S  P R ODUCTS’ PROCESS ING, 

M A R K E T IN G ,  FA R M IN G  OF BOTH LAND AND SEA/  RURAL DEVELOPMENT, 

M I N I N G ,  CONSTRUCTIO N, URBAN DEVELOPMENT, A L A S K A  N A T I V E S '  A F F A I R S ,  

HEALTH AND S O C IA L  PROBLEMS,  IN C L U D IN G  DRUG AND ALCOHOL -  I HAVE 

BEEN INVOLVED IN A L L .

M y  c o n c e r n  t o d a y  i s  w i t h  t h e  r e d u c e d  e f f o r t  o f  t h e  s t a t e

TO S U S T A IN  A CONTINUED RESEARCH AND ENHANCEMENT PROGRAM FOR OUR 

E - LS H E R |E $ .  I UNDERSTAND THE BUDGFT CONSTRAIN TS AND CONTINUED 

PRESSURE TO REDUCE COST OF GOVERNMENT. THE UNCERTAIN TY BECAUSE
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OF OUR D E P E N D E N C Y  ON A RESOURCE IN  W H I C H  THE S T A T E  OF A L A S K A  HAS 

L I M I T E D  CONTROL.

I NEED NOT REM I ND YOU T H A T  THE F I S H I N G  I N D U STR Y FOR MANY 

YEARS WAS THE P R I N C I P A L  INDUSTRY IN A L A S K A ,  AND MANY YEARS HENCE 

I T  PROBABLY W I L L  BE A G A IN  IN THE NUMBER ONE P O S I T I O N .  I HAVE 

RECENTLY HEARD MANY ACCOLADES ABOUT T H I S  INDUSTRY THAT I T  I S  THE 

SECOND LARGEST INDUSTRY OF THE STATE W IT H  A VALUE OF 7 0 0  M I L L I O N  

DOLLARS TO THE ECONOMY. THE F I S H I N G  INDUSTRY ALSO EMPLOYS MORE 

PEOPLE THAN ANY OTHER INDUSTRY IN A LA S K A  AND MANY C O M M U N I T IE S  ARE 

IMPACTED AND DEPENDENT ON T H I S  INDUSTRY.

WHY' T H E N , WHEN A SYSTEM IS F U N C T I O N IN G  WELL AND 

PR OGRESSIVELY IM P R O V IN G ,  DOES I T  HAVE TO BE INTERFERED OR 

TAMPERED W I T H ?  I S N ' T  THERE AN A X I O M :  TO LEAVE THIN GS THAT ARE

GOING WELL -  LEAVE WELL ENOUGH A L O N E . "

THE F I S H E R I E S  RESOURCE IS  HEALTHY TODAY BECAUSE MANY 

PEOPLE DURING THE EARLY DAYS OF STATEHOOD MADE GREAT EFFORTS.

T h e y  w o r k e d  h a r d  t o  i m p r o v e  a n d  e n h a n c e  t h e  r e s o u r c e  b y  w h a t e v e r

MEANS NECESSARY.

F i r s t , t h e y  c o n c e n t r a t e d  on  b r i n g i n g  t o  o u r  s t a t e

GOVERNMENT H IG H L Y  Q U A L I F I E D  F IS H E R Y  MANAGERS AND S C I E N T I S T S  TO 

DEVELOP A RESEARCH AND MANAGEMENT PLAN FOR THE RESOURCE.

P a r a l l e l  t o  t h i s  w e r e  t h e  c i t i z e n s  w h o  s a w  w h a t  h a d  t o  b e  d o n e

AND THEN H 1Q  J J ,  EVEN TO THE P O IN T  OF PERSONAL S A C R I F I C E .

T o g e t h e r  w i t h  S e n a t o r  F r a n k  P e r a t r o v i c h  ( s e c o n d  p r e s i d e n t  

o f  t h e  S t a t e  S e n a t e ) ,  S e n a t o r  Ow e n s  o f  K o d i a k , Mr . De g n a n  o f

U N A L A K L E E T ,  I SAT ON THE F I S H E R I E S  C O M M IT T E E  OF THE F I R S T



D e m o c r a t i c  S t a t e  C o n v e n t i o n  h e l d  i n  N o m e  i n  1 9 6 0 .  We  w r o t e  a

N U M B E R  O F  R E S O L U T I O N S  W H I C H  I W A S  P R I V I L E G E D  T O  P R E S E N T  T O  T H E  

C O N V E N T I O N .  T H E  P R I M E  R E S O L U T I O N  W A S  T O  D E V E L O P  A  R E S E A R C H  A N D  

E N H A N C E M E N T  P R O G R A M  F O R  O U R  F I S H E R I E S .  S I N C E  T H A T  T I M E ,  I H A V E  

S A T  T O G E T H E R  W I T H  J O H N  W l E S E  O F  C O R D O V A  A N D  O T H E R S  O N  A  N U M B E R  O F  

S U C H  C O M M I T T E E S  A N D  T H E R E  W A S  A L W A Y S  A  R E S O L U T I O N  F O R  T H E  

R E S E A R C H  A N D  E N H A N C E M E N T  O F  O U R  F I S H E R I E S .

W e  a l s o  r e c e i v e d  h e l p  T H R O U G H  v a r i o u s  c o n g r e s s i o n a l

L E A D E R S  W H E R E  A  S I M I L A R  P R O G R A M  W A S  I N V O K E D  I N  T H E  U . S .  C O N G R E S S .

A l a s k a  f i s h e r i e s  w e r e  b l e s s e d  b y  t h e  s u p p o r t  o f  S e n a t o r s  

S a l t o n s t a l l ,  J o h n  K e n n e d y ,  B o b  B a r t l e t t ,  E r n e s t  G r u e n i n g ,  M i k e  

G r a v e l ,  T e d  S t e v e n s ,  " S c o o p " J a c k s o n ,  W a r r e n  M a g n u s o n  a n d  

R e p r e s e n t a t i v e  R a l p h  R i v e r s . S e n a t o r  M a g n u s o n  o f  t h e  s t a t e  o f  

W a s h i n g t o n  w a s  a  r e a l  f r i e n d  o f  t h e  A l a s k a  f i s h i n g  i n d u s t r y .

I n  o r d e r  t o  a c c o m p l i s h  w h a t  w e  w e r e  a d v o c a t i n g  r e q u i r e d  

f u n d i n g .  S i n c e  o n l y  l i m i t e d  r e v e n u e  w a s  a v a i l a b l e  t h r o u g h  o i l

R E V E N U E  A N D  O T H E R  S O U R C E S ,  F U N D I N G  T H R O U G H  B O N D I N G  W A S  E N A C T E D .

D u r i n g  t h e  E g a n  A d m i n i s t r a t i o n  t h e  i s s u e  o f  f i s h e r y  r e s e a r c h  a n d

E N H A N C E M E N T  W A S  P L A C E D  O N  T H E  B A L L O T  A N D  T H E  V O T E  W A S  H E A V I L Y  F O R  

E N A C T M E N T .  P A R A L L E L  T O  T H I S  W A S  A  P R O G R A M  I N T R O D U C E D  B Y  O U R  

C O N G R E S S I O N A L  D E L E G A T I O N  W I T H  T H E  S U P P O R T  O F  T H E  O R E G O N  A N D

W a s h i n g t o n  s e n a t o r s  f o r  f i s h e r i e s  r e s e a r c h  a n d  e n h a n c e m e n t .

T h e s e  w e r e  t h e  f u n d i n g  s o u r c e s  t h a t  h e l p e d  o u r  f i s h e r i e s

I N D U S T R Y  D E V E L O P  T O  A  7 0 0  M I L L I O N  D O L L A R  I N D U S T R Y .

W e  c a n n o t  u n d o  t h i s  g r e a t  e f f o r t  b y  s o  m a n y ,  i n  t h e

D E S I R E  T O  P R O M O T E  A  S A V I N G S  A C C O U N T  A N D  D I V I D E N D  P R O G R A M .  W E
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M U S T  C O N S I D E R  A L L  T H E  A S P E C T S  O F  O U R  P R E S F N T  A N D  F U T U R E  W E L L ­

B E I N G .  W h a t  i s  n e c e s s a r y  t o  h o l d  f o r  a  r a i n y  d a y ,  i f  a n d  w h e n  

o u r  s t a t e  i n c o m e  f a l t e r s ?  S h o u l d  w e  s a l t  i t  a l l  a w a y  s o  t h a t  i t

I S  U N A V A  I L A B L E  N f i t f ,  O R  S H O U L D  W E  U S E  S O M E  O F  I T  F O R  F U R T H E R

D E V E L O P M E N T  O F  O U R  R E S O U R C E S  W H I C H  W I L L  U L T I M A T E L Y  L E A D  T O  F U T U R E  

E C O N O M I C  G R O W T H .

I M A I N T A I N  T H A T  S U C H  A  U S E  O F  S T A T E  I N C O M E  M A Y  B R I N G  

E Q U A L  O R  H I G H E R  R E T U R N  T H A N  A N Y  I N T E R E S T  F R O M  S T O C K S  O R  B O N D S .

P r o g r a m s  i n  l i m n o l o g y  a n d  l a k e  f e r t i l i z a t i o n  s h o u l d  b e

C O N T I N U E D .  T O  B R E A K  T H E  C O N T I N U I T Y  W O U L D  I F A V F  £  V A C U U M  I N  T H E  

E N H A N C E M E N T ' P R O G R A M .  O T H E R  E N H A N C E M E N T  P R O G R A M S  S U C H  A S  T H E  O N E S

a t  P o r t  G r a h a m ,  E n g l i s h  B a y ,  D e s i r e  L a k e  a n d  P a i n t  R i v e r  s h o u l d

B E  G I V E N  C O N S I D E R A T I O N  A N D  B E  I N C L U D E D  I N  T H E  A P P R O P R I A T I O N S  O F

t h i s  F o u r t e e n t h  L e g i s l a t u r e . A n y  i n v e s t m e n t s  i n t o  t h e s e  p r o g r a m s

W O U L D  B E  R E T U R N E D  M A N Y  F O L D  A N D  I N  A D D I T I O N  W O U L D  P R O V I D E  F I S H I N G  

O P P O R T U N I T Y  F O R  C O M M E R C I A L ,  S P O R T S ,  A N D  S U B S I S T E N C E  F I S H E R I E S  I N

t h e  L o w e r  C o o k  I n l e t .

I A M  A S K I N G  T H A T  T H E  R E D U C T I O N S  T O  T H E  F . R . E . D .
( F i s h e r i e s  R e s e a r c h  a n d  E n h a n c e m e n t ) D i v i s i o n  b e  r e c o n s i d e r e d  b y

T H E  D I R E C T O R  O F  F . R . E . D .  A N D  T H E  C O M M I S S I O N E R  O F  T H E  A L A S K A

D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e . T h e s e  p r o g r a m s  a r e  e s s e n t i a l  t o  t h e  

c o n t i n u i n g  d e v e l o p m e n t  a n d  p r o g r e s s  o f  t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y .

I w i s h  t o  t h a n k  t h e  m e m b e r s  o f  t h i s  c o m m i t t e e  f o r  

l i s t e n i n g  t o  m y  p l e a .
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D E A N  K. D U N S M O R E  

R E G I N A  R. B E L T

L a n d  a n d  N a t u r a l  R e s o u r c e s  D i v i s i o n  

D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  
R o o m  F - 2 4 9 ,  M a i l  B o x  69 

70 1  "C" S t r e e t

A n c h o r a q e ,  A l a s k a  9 9 5 1 3 - 0 0 6 7  
(907) 2 7 1 - 5 4 5 2

I N  T H E  U N I T E D  S T A T E S  D I S T R I C T  C O U R T  

F O R  T H E  D I S T R I C T  O F  A L A S K A

S I E R R A  C L U B ,  N O R T H E R N .A L A S K A  
E N V I R O N M E N T A L  C E N T E R ,  

W I L D E R N E S S  S O C I E T Y ,  B I R C H  

C R E E K  V I L L A G E  C O U N C I L ,  M I N T O  

V I L L A G E  C O U N C I L ,  G O L O V I N  

T R A D I T I O N A L  C O U N C I L ,.N U N A M  

K I T L U T S I S T I ,  a n d  C E N A L I U L R I I T  

C O A S T A L  M A N A G E M E N T  D I S T R I C T ,

P l a i n t i f f s ,

v.

M I C H A E L  P E N F O L D ,  D i r e c t o r  o f  

t h e  A l a s k a  S t a t e  O f f i c e  o f  t h e  

B u r e a u  o f  L a n d  M a n a a e m e n t ;  
D O N A L D  P. H O D E L ,  S e c r e t a r y  

o f  t h e  I n t e r i o r ;  R O B E R T  F. 

B U R F O R D ,  D i r e c t o r  o f  t h e  

B u r e a u  o f  L a n d  M a n a g e m e n t ;  
D O N A L D  E. R U N B E R G ,  A c t i n g  

D i s t r i c t  M a n a g e r  o f  t h e  F a i r ­

b a n k s  D i s t r i c t  O f f i c e  o f  t h e  

A l a s k a  S t a t e  O f f i c e  o f  t h e  

B u r e a u  o f  L a n d  M a n a g e m e n t ;  
W A Y N E  A. B O D E N ,  D i s t r i c t  M a n ­

a g e r  o f  t h e  A n c h o r a g e  D i s t r i c t  

o f  t h e  A l a s k a  S t a t e  O f f i c e  

o f  t h e  B u r e a u  o f  L a n d  M a n a g e ­

m e n t ;  D E P A R T M E N T  O F  T H E  
I N T E R I O R  a n d  B U R E A U  O F  L A N D  
M A N A G E M E N T ,

S T I P U L A T I O N

D e  f e n d a n t s .



W H E R E A S ,  p l a i n t i f f s  S i e r r a  C l u b ,  e t  al. a n d  

d e f e n d a n t s  M i c h a e l  P e n f o l d ,  et al. d e s i r e  t o  b r i n g  t h e  

c l a i m s  a s s e r t e d  i n  t h e  p l a i n t i f f s '  p e n d i n g  m o t i o n  f o r  a 

p r e l i m i n a r y  i n j u n c t i o n  to a f a i r  i n t e r i m  r e s o l u t i o n  t h a t  

p r o v i d e s  a f r a m e w o r k  u n d e r  w h i c h  m i n i n g  c a n  o c c u r  in t h e  

1 9 8 6  m i n i n g  s e a s o n ,  w h i l e  a t  t h e  s a m e  t i m e  p r o v i d i n g  f o r  

e x p e d i t i o u s  f i n a l  r e s o l u t i o n  o f  t h e  c l a i m s  a s s e r t e d  b y  

p l a i n t i f f s ;

, uuiien u a n o s  M i c h a e l  P e n f o i a ,  e t  al., 

h e r e i n a f t e r  r e f e r r e d  t o  as 3 L M ,  h a v e  a g r e e d  t h a t  t h e y  a r e  o r  

w i l l  b e  d o i n g  t h e  f o l l o w i n g  f o r  t h e  1 9 8 6  m i n i n g  s e a s o n’ 

c o m m e n c i n g  i m m e d i a t e l y :

A. P r o c e d u r e s  G o v e r n i n g  P l a n s  o f  O p e r a t i o n s

1. P r i o r  to a p p r o v i n g  a p l a n  o f  o p e r a t i o n s ,  

p u r s u a n t  t o  40 C . F . R .  § 3 8 0 9 . 1 - 6 ,  B L M  w i l l  p r e p a r e  an 

e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t  o f  t h e  p l a n  o f  o p e r a t i o n s ,  p u r s u a n t  

t o  t h e  N a t i o n a l  E n v i r o n m e n t a l  P o l i c y  A c t  ( N E P A ) , 42 U . S . C .

§ 4 3 2 1  a n d  i t s  i m p l e m e n t i n g  r e g u l a t i o n s  s e t  f o r t h  in 40 

C . F . R .  P a r t  1 5 0 0 .

2. P r i o r  to a p p r o v i n g  a p l a n  o f  o p e r a t i o n s ,  B L M  

w i l l  p r e p a r e  a s u b s i s t e n c e  e v a l u a t i o n  o f  t h e  p l a n  o f  o p e r a ­

t i o n s  p u r s u a n t  to t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  § 8 1 0  o f  t h e  A l a s k a  

N a t i o n a l  I n t e r e s t  L a n d s  C o n s e r v a t i o n  A c t  ( A N I L C A ) , 16 U . S . C .  

§ 3 1 2 0 .

3. W i t h i n  t e n  (10) w o r k i n g  d a y s  a f t e r  a p p r o v i n g  a 

p l a n  o f  o p e r a t i o n s  in 1 9 8 6 ,  B L M  s h a l l ' s e r v e ,  a t  no c o s t  to 

p l a i n t i f f s ,  u p o n  p l a i n t i f f s '  c o u n s e l  c o p i e s  o f  t h e  f o l l o w i n g
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d o c u m e n t s  e x c e p t  f o r  c o n f i d e n t i a l  i n f o r m a t i o n  as p r o v i d e d  in 

43 C . F . R .  § 3 8 0 9 . 5 :

(a) T h e  p l a n  o f  o p e r a t i o n s ;

(b) T h e  e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t  o f  t h e  p l a n  o f  

o p e r a t i o n s ;

(c) T h e  s u b s i s t e n c e  e v a l u a t i o n  o f  the p l a n  o f  

o p e r a t i o n s ;  a n d

(d) I f  n o t  p r e v i o u s l y  p r o v i d e d  t o  p l a i n t i f f s ,  a l l  

c o r r e s p o n d e n c e  a n d  d o c u m e n t s  .in B L M ' s  p o s ­

s e s s i o n  t h a t  a r e  r e l a t e d  t o  t h e  p l a n  o f  

o p e r a t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  l e t t e r  o f  a p p r o v a l .

B . P r o c e d u r e s  t o  I n s u r e  R e c l a m a t i o n

1. B e t w e e n  M a y  1, 1 9 8 6  a n d  S e p t e m b e r  30, 198 6 ,

B L M  s h a l l  c o n d u c t  an o n - s i t e  i n s p e c t i o n  o f  e v e r y  m i n i n g  

o p e r a t i o n  o p e r a t i n g  p u r s u a n t  t o  a p l a n  o f  o p e r a t i o n s .

2. B e t w e e n  M a y  1, 1 9 8 6  a n d  S e p t e m b e r  30, 198 6 ,

B L M  s h a l l  c o n d u c t  an o n - s i t e  i n s p e c t i o n  o f  e v e r y  m i n i n g  

o p e r a t i o n  o p e r a t i n g  p u r s u a n t  t o  a n o t i c e  o f  o p e r a t i o n s .

3. D u r i n g  t h e  o n - s i t e  i n s p e c t i o n s ,  B L M  s h a l l  

i n s p e c t  w h e t h e r  t h e  o p e r a t o r  is r e c l a i m i n g  d i s t u r b e d  a r e a s  

in c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  r e c l a m a t i o n  r e q u i r e m e n t s  s e t  f o r t h  in 

43 C . F . R .  § 3 8 0 9 . 1 - 3 ( d ) .

4. D u r i n g  t h e  o n - s i t e  i n s p e c t i o n s ,  if t h e  o p e r a ­

t o r  d i s t u r b e d ,  s i n c e  J a n u a r y  1, 1 9 8 1 ,  t h e  s a m e  or a d j a c e n t  

a r e a s  o f  p u b l i c  l a n d s  w h i l e  c o n d u c t i n g  m i n i n g  o p e r a t i o n s  in 

p r i o r  y e a r s ,  B L M  w i l l  i n s p e c t  w h e t h e r  t h e  o p e r a t o r  r e c l a i m e d  

t h e  p r e v i o u s l y  d i s t u r b e d  a r e a s  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  the

3
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r e c l a m a t i o n  r e q u i r e m e n t s  s e t  f o r t h  in 43 C . F . R .  S 3 8 0 9 . 1 -  

3 (d) .

5. If t h e  i n s p e c t i o n  s h o w s  t h a t  t h e  o p e r a t o r  

e i t h e r  is n o t  f u l l y  c o m p l y i n g  o r  h a s  n o t  i n  t h e  p a s t  f u l l y  

c o m p l i e d  w i t h  t h e  r e c l a m a t i o n  r e q u i r e m e n t s  o f  40 C . F . R .

§ 3 8 0 9 . 1  — 3(d) , B L M  w i l l  i s s u e  a n o t i c e  o f  n o n c o m p l i a n c e  t o  

t h e  o p e r a t o r  p u r s u a n t  t o  43 C . F . R .  § 3 8 0 9 . 3 - 2 (d). H o w e v e r ,  

n o  n o t i c e  o f  n o n c o m p l i a n c e  n e e d  b e  i s s u e d  i f  p a s t  n o n c o m p l i ­

a n c e  h a s  b e e n  c o r r e c t e d  b y  t h e  t i m e  o f  i n s p e c t i o n .

K 1- - a f t a r  t h e  p e r i o d  f o r
*/

c o r r e c t i o n  o f  .the n o n c o m p l i a n c e  s p e c i f i e d  in t h e  n o t i c e  o f  

n o n c o m p l i a n c e  h a s  e x p i r e d ,  i f  B L M  h a s  n o t  r e c e i v e d  p h o t o ­

g r a p h i c  p r o o f  o f  c o r r e c t i v e  a c t i o n ,  o r  h a s  n o t  d e t e r m i n e d  b y  

o n - s i t e  o r  a e r i a l  i n s p e c t i o n  t h a t  t h e  o p e r a t o r  h a s  c o r r e c t e d  

t h e  n o n c o m p l i a n c e ,  o r  h a s  n o t  b e e n  n o t i f i e d  b y  a n o t h e r  

f e d e r a l  o r  S t a t e  a g e n c y  t h a t  t h e  n o n c o m p l i a n c e  h a s  b e e  

c o r r e c t e d ,  B L M  w i l l  t a k e  t h e  f o l l o w i n g  a c t i o n s :

(a) If t h e  o p e r a t o r  i s  o p e r a t i n g  u n d e r  a p l a n  o f

o p e r a t i o n s ,  B L M  w i l l  r e q u i r e  t h a t  t h e  o p e r a ­

t o r  c o r r e c t  t h e  n o n c o m p l i a n c e  a n d  p o s t  a b o n d  

in a n  a m o u n t  e q u a l  to t h e  c o s t  o f  c o m p l e t i n g  

t h e  u n p e r f o r m e d  r e c l a m a t i o n  a n d  t h e  r e c l a m a ­

t i o n  o f  t h e  f u t u r e  o p e r a t i o n s  p r o p o s e d  u n d e r  

t h e  p l a n  o f  o p e r a t i o n s  b e f o r e  r e c o m m e n c i n g  

o p e r a t i o n s ;  a n d

(b) I f  t h e  o p e r a t o r  is o p e r a t i n g  u n d e r  a n o t i c e

o f  o p e r a t i o n s ,  B L M  w i l l  r e q u i r e  t h a t  t h e



o p e r a t o r  c o r r e c t  t h e  n o n c o m p l i a n c e ,  f i l e  a n d  

o b t a i n  a p p r o v a l  o f  a p l a n  o f  o p e r a t i o n s ,  a n d  

p o s t  a b o n d  i n  an a m o u n t  e q u a l  t o  t h e  c o s t  o f  

c o m p l e t i n g  t h e  u n p e r f o r m e d  r e c l a m a t i o n  a n d  

t h e  r e c l a m a t i o n  o f  t h e  f u t u r e  o p e r a t i o n s  

p r o p o s e d  u n d e r  t h e  p l a n  o f  o p e r a t i o n s  b e f o r e  

r e c o m m e n c i n g  o p e r a t i o n s .

7. B L M  w i l l  p r e p a r e  a w r i t t e n  r e p o r t  o f  its 

i n s p e c t i o n s ,  w h i c h  r e p o r t s  w h e r e  a p p l i c a b l e . w i l l  r e p o r t  on 

t h e  i t e m s  l i s t e d  in 43 C . F . R .  § 3 8 0 9 . 1 - 3 ( d ) (4), a n d  r e p o r t  

o n  c o m p l i a n c e  w i t h  43 C . F . R .  § 3 8 0 9 . 1 - 3  (d) (3).

8. B L M  w i l l  a l s o  p r e p a r e  a w r i t t e n  r e p o r t  o n  a n y  

f o l l o w - u p  i n s p e c t i o n s  c o n d u c t e d  p u r s u a n t  t o  p a r a g r a p h  6.

E a c h  r e p o r t  w i l l  d e s c r i b e  t h e  s t e p s  t a k e n  b y  t h e  o p e r a t o r  to 

c o r r e c t  t h e  n o n c o m p l i a n c e ,  a n d  w i l l  s t a t e  w h e t h e r  t h e  s t e p s  

t a k e n  a d e q u a t e l y  c o r r e c t e d  t h e  nor.corr.pli a n c e .

9. A t  e a c h  o p e r a t i o n  s u b j e c t  t o  an o n - s i t e  

i n s p e c t i o n ,  B L M  w i l l  t e s t  f o r  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  f e d e r a l  

a n d  S t a t e  s t a n d a r d s  f o r  s e t t l e a b l e  s o l i d s .  B L M  w i l l  n o t  

t a k e  t h e s e  t e s t s  i f  t h e s e  t e s t s  a r e  s i m u l t a n e o u s l y  b e i n g  

c o n d u c t e d  b y  e i t h e r  t h e  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  A g e n c y  

(EPA) o r  t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n  

( A D E C ) . T h e  e n t r y  b y  B L M  is n o t  i n t e n d e d  b y  t h e  m e m b e r s  to 

t h i s  a g r e e m e n t  t o  p r o v i d e  t h e  b a s i s ,  f o r  e n f o r c e m e n t  a c t i o n  

a g a i n s t  m i n e r s  w i t h o u t  i n d e p e n d e n t  i n v e s t i g a t i o n  a n d  

i n s p e c t i o n  b y  E P A ,  A D E C  o r  a n y  o t h e r  p e r s o n .
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10. B L M  s h a l l  r e c o r d  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  t e s t s  in 

r e p o r t s .  T h e s e  r e p o r t s  s h a l l  b e  p r o v i d e d  t o  t h e  E P A  a n d  to 

t h e  A D E C .

11. I f  E P A  o r  A D E C  s h o u l d  i s s u e  a n o t i c e  o f

v i o l a t i o n ,  n o t i c e  o f  n o n c o m p l i a n c e ,  o t h e r  f o r m  o f  a d m i n i s ­

t r a t i v e  o r d e r  w h i c h  f i n d s ,  o r  if E P A  o r  A D E C  s h o u l d  c o m m e n c e  

a c i v i l  a c t i o n  b a s e d  o n  a f i n d i n g ,  t h a t  a m i n i n g  o p e r a t o r  

o p e r a t i n g  u n d e r  e i t h e r  a n o t i c e  o f  o p e r a t i o n s  o r  a n  a p p r o v e d  

p l a n  o f  o p e r a t i o n s  h a s  v i o l a t e d  a p p l i c a b l e  f e d e r a l  o r  S t a t e  

w a t e r  q u a l i t y  s t a n d a r d s ,  a n d  i f  E P A  o r  A D E C  i n f o r m s  B L M  o f  

t h e  i s s u a n c e  o f  s u c h  a d m i n i s t r a t i v e  o r d e r s  o r  n o t i c e s ,  o r  

t h e  c o m m e n c e m e n t  o f  s u c h  c i v i l  a c t i o n s ,  B L M  w i l l  i s s u e  a 

n o t i c e  o f  n o n c o m p l i a n c e  t o  t h e  s a m e  o p e r a t o r  p u r s u a n t  to. 43

C . F . R .  § 3 8 0 9 . 3 - 2 ( d ) .

12. I f  t h e  o p e r a t o r  d o e s  n o t  c o r r e c t  t h e  n o n c o m ­

p l i a n c e  w i t h i n  t h e  p e r i o d  p r o v i d e d  f o r  c o r r e c t i o n ,  B L M  s h a l l  

a l s o  t a k e  t h e  a d d i t i o n a l  s t e p s  s e t  o u t  i n  p a r a g r a p h  6.

13. I f  f o r  a n y  m i n i n g  o p e r a t i o n  w i t h i n  a w i l d  a n d

s c e n i c  c o r r i d o r  o r  o n  a t r i b u t a r y  t o  a w i l d  a n d  s c e n i c  r i v e r  

a n y  o r  t h e  s e t t l e a b l e  s o l i d s '  t e s t s  t a k e n  p u r s u a n t  t o  p a r a ­

g r a p h  9 s h o w  s u s p e c t e d  n o n c o m p l i a n c e  w i t h  w a t e r  Q u a l i t y  

s t a n d a r d s ,  B L M  w i l l  i m m e d i a t e l y  r e p o r t  t h i s  t o  E P A  a n d  A D E C  

a n d  a s k  t h a t  t h e s e  a g e n c i e s  g i v e  p r i o r i t y  t o  a n d  c o n d u c t  an 

i n s p e c t i o n  t o  d e t e r m i n e  i f  s u c h  v i o l a t i o n s  a r e  o c c u r r i n g .

14. If w i t h i n  t w o  (2) w e e k s  a f t e r  t h e  p e r i o d  f o r  

c o r r e c t i o n  o f  n o n c o m p l i a n c e  s p e c i f i e d  in t h e  n o t i c e  h a s
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e x p i r e d  t h e  o p e r a t o r  h a s  n o t  c o r r e c t e d  t h e  n o n c o m p l i a n c e ,

B L M  w i l l  t a k e  t h e  a d d i t i o n a l  s t e p s  s e t  o u t  i n  p a r a g r a p h  6.

C. P r o c e d u r e s  G o v e r n i n g  A c c e s s

1. I f  e x i s t i n g  a c c e s s  is a d e q u a t e  a n d  f e a s i b l e ,  

B L M  w i l l  e x e r c i s e  i t s  a u t h o r i t y  u n d e r  43 C . F . R .

§ 3 8 0 9 . 3 - 3 (b) t o  r e q u i r e  a l l  o p e r a t o r s  u n d e r  a n o t i c e  of 

o p e r a t i o n s  t o  u s e  t h e  e x i s t i n g  a c c e s s .

2. If e x i s t i n g  a c c e s s  is n o t  a d e q u a t e  a n d  f e a s­

i b l e ,  E L M  w i l l  e x e r c i s e  t h e  a u t h o r i t y  o f  4 3 . C . F . R .  § 3 8 0 9 . 3 -

3(b) to r e q u i r e  o p e r a t o r s  u n d e r  a n o t i c e  o f  o p e r a t i o n s  to

*
c o n s t r u c t  n e w  a c c e s s ,  if p r a c t i c a b l e ,  w i t h i n  an e x i s t i n g  

t r a n s p o r t a t i o n  o r  u t i l i t y  c o r r i d o r .

3. B L M  w i l l  s e n d  b a c k  a s  i n c o m p l e t e ,  p u r s u a n t  t o  

43 C . F . R .  § 3 8 0 9 . 1 - 3 ( c ) (3), a n y  n o t i c e  w h i c h  i n d i c a t e s  t h a t  

a n y  o p e r a t o r  w i l l  c o n s t r u c t  a n y  n e w  a c c e s s  r o u t e s  w h e r e  t h a t  

n o t i c e  d o e s  n o t  d e s c r i b e  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n c l u d i n g  t h e  

l o c a t i o n  o f  t h e  a c c e s s  r o u t e s  t o  -be c o n s t r u c t e d  a n d  t h e  

e q u i p m e n t  t o  b e  u s e d  a n d  m e a s u r e s  t o  p r e v e n t  u n n e c e s s a r y  o r  

u n d u e  d e g r a d a t i o n .  I f  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n v o l v e s  s l o p e s  

w h i c h  r e q u i r e  c u t s  o n  t h e  i n s i d e  e d g e  in e x c e s s  o f  t h r e e  (3) 

f e e t ,  B L M  w i l l  p u r s u a n t  t o  43 C . F . R .  § 3 8 0 9 . 1 — 3 ( c ) (3) 

r e q u i r e  t h e  o p e r a t o r  t o  c o n s u l t  w i t h  B L M  o v e r  t h e  m o s t  

a p p r o p r i a t e  a c c e s s  r o u t e  l o c a t i o n .

D. L o n g - T e r m  C a m p i n g  P e r m i t s

1. P r i o r  t o  a p p r o v i n g  a l o n g - t e r m  c a m p i n g  p e r m i t  

f o r  a m i n i n g  o p e r a t i o n  w i t h i n  t h e  F o r t y m i l e  N a t i o n a l  W i l d  

a n d  S c e n i c  R i v e r  c o r r i d o r ,  B L M  s h a l l  p r e p a r e  a n
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e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t  o f  t h e  c a m p i n g  p e r m i t  p u r s u a n t  t o  

N E P A ,  42 U . S . C .  § 4 3 2 1  a n d  i t s  i m p l e m e n t i n g  r e g u l a t i o n s  s e t  

f o r t h  i n  40 C . F . R .  P a r t  1 5 0 0 .

2. If B L M  i s s u e d  l o n g - t e r m  c a m p i n g  p e r m i t s  f o r  

m i n i n g  o p e r a t i o n s  w i t h i n  t h e  F o r t y m i l e  N a t i o n a l  W i l d  a n d  

S c e n i c  R i v e r  c o r r i d o r  f o r  c a m p i n g  in 1 9 8 6  p r i o r  t o  t h e  

s i g n i n g  o f  t h i s  s t i p u l a t i o n ,  B L M  s h a l l  s t a y  a l l  a c t i v i t i e s  

u n d e r  t h e  p e r m i t s  u n t i l  i t  p r e p a r e s  a n  e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s ­

m e n t  .

3. W i t h i n  t e n  (10) w o r k i n g  d a y s  a f t e r  i s s u i n g  a 

l o n g - t e r m  c a m p i n g  p e r m i t  f o r  a m i n i n g  o p e r a t i o n  w i t h i n  t h e  

F o r t y m i l e  N a t i o n a l  W i l d  a n d  S c e n i c  R i v e r  C o r r i d o r  in 1 9 8 6 ,  

B L M  s h a l l  s e r v e ,  a t  n o  c o s t  to p l a i n t i f f s ,  u p o n  p l a i n t i f f s '  

c o u n s e l  c o p i e s  o f  t h e  f o l l o w i n g  d o c u m e n t s :

(a) T h e  p e r m i t  i s s u e d ?

(b) T h e  e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t  p r e p a r e d  o n  t h e  

p e r m i t ;  a n d

(c) I f  n o t  p r e v i o u s l y  p r o v i d e d  t o  p l a i n t i f f s ,  a l l  

c o r r e s p o n d e n c e  a n d  d o c u m e n t s  i n  B L M 1s 

p o s s e s s i o n  t h a t  a r e  r e l a t e d  t o  t n e  p e r m i t  

i n c l u d i n g  t h e  a p p l i c a t i o n  f o r  t h e  p e r m i t .

E. D o c u m e n t a t i o n

B L M  h a s  a g r e e d  t o  p r o v i d e ,  a t  r e g u l a r  t w o - w e e k  

i n t e r v a l s  t h r o u g h o u t  1 9 8 6  , p l a i n t i f f s 1 c o u n s e l  w i t h  c o p i e s  

o f  t h e  f o l l o w i n g  d o c u m e n t s  e x c e p t  f o r  c o n f i d e n t i a l  i n f o r m a ­

t i o n  a s  p r o v i d e d  i n  43 C . F . R ,  § 3 8 0 9 . 5 :

(1) T h e  n o t i c e s  r e c e i v e d  b y  B L M ;
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(2) A l l  c o r r e s p o n d e n c e  a n d  d o c u m e n t s  in B L M ' s  

p o s s e s s i o n  t h a t  a r e  r e l a t e d  t o  t h e  n o t i c e s ;

(3) T h e  r e p o r t s  p r o d u c e d  b y  B L M  p u r s u a n t  to 

p a r a g r a p h s  7, 8 a n d  10 o f  s e c t i o n  B.

B L M  w i l l  n o t  c h a r g e  p l a i n t i f f s  f o r  a n y  o f  t h e s e  d o c u m e n t s ,  

n o r  w i l l  B L M  c h a r g e  S i e r r a  C l u b  L e g a l  D e f e n s e  F u n d  f o r  a n y  

d o c u m e n t s  p r e v i o u s l y  p r o v i d e d  p u r s u a n t  t o  F r e e d o m  of 

I n f o r m a t i o n  r e q u e s t s  r e l a t i n g  t o  B L M ' s  r e g u l a t i o n  o f  m i n i n g  

i n  A l a s k a .

W H E R E A S ,  u p o n  b e i n g  i n f o r m e d  o f  t h e  f o r e g o i n g  

c o m m i t m e n t s  by. B L M ,  p l a i n t i f f s  h a v e  a g r e e d  t h a t  t h e i r  M o t i o n  

f o r  P r e l i m i n a r y  I n j u n c t i o n  m a y  b e  w i t h d r a w n ,

W H E R E A S ,  t h e  p a r t i e s  a r e  in a g r e e m e n t  t h a t  t h i s  

a c t i o n  s h o u l d  b e  h a n d l e d  a s  e x p e d i t i o u s l y  as p o s s i b l e ,

I T  I S  H E R E B Y  S T I P U L A T E D  t h a t :

1. P l a i n t i f f s '  M o t i o n  f o r  P r e l i m i n a r y  I n j u n c t i o n  

is w i t h d r a w n  w i t h o u t  p r e j u d i c e ;  •

2. P l a i n t i f f s  a n d  d e f e n d a n t s  s h a l l  f o l l o w  t h e  

f o l l o w i n g  b r i e f i n g  s c h e d u l e :

B y  A p r i l  14, 1 9 8 6  P l a i n t i f f s  s h a l l  f i l e  a n d  s e r v e

t h e i r  m o t i o n  f o r  s u m m a r y  j u d g m e n t  

o r  p a r t i a l  s u m m a r y  j u d g m e n t .

B y  A p r i l  14, 1 9 8 6  D e f e n d a n t s  s h a l l  s e r v e  t h e i r

i n i t i a l  w r i t t e n  d i s c o v e r y ,  if any, 

o n  p l a i n t i f f s .

B y  M a y  14, 1 9 8 6  D e f e n d a n t s  s h a l l  f i l e  a n d  s e r v e
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t h e i r  r e s p o n s e  t o  p l a i n t i f f s '  

m o t i o n  f o r  s u m m a r y  j u d g m e n t .

P l a i n t i f f s  s h a l l  f i l e  a n d  s e r v e  

t h e i r  r e s p o n s e  t o  d e f e n d a n t s '

■Motion t o  D i s m i s s  f i l e d  o n  M a r c h  

12, 1 9 8 6 .

P l a i n t i f f s  s h a l l  f i l e  t h a i r  r e p l y ,  

if a n y ,  t o  d e f e n d a n t s '  r e s p o n s e  t o  

p l a i n t i f f s '  m o t i o n  f o r  s u m m a r y  

j u d g m e n t .

D e f e n d a n t s  s h a l l  f i l e  a n d  s e r v e  

t h e i r  r e p l y ,  i f  a n y ,  t o  p l a i n t i f f s '  

r e s p o n s e  t o  d e f e n d a n t s '  M o t i o n  to 

D i s m i s s .

3. T h a t  a n y  p a r t y  m a y  m o v e  t o  m o d i f y  o r  e x t e n d  

a n y  d a t e  i n  t h e  f o r e g o i n g  b r i e f i n g  s c h e d u l e  f o r  g o o d  c a u s e ,  

i n c l u d i n g  d i s c o v e r y  r e s p o n s e s  w h i c h  d o  n o t  p e r m i t  a d e q u a t e  

b r i e f i n g  o f  t h e  m o t i o n  f o r  s u m m a r y  j u d g m e n t  o r  m o t i o n  to 

d i s m i s s .

4. P l a i n t i f f s  s h a l l  n o t ,  i n  t h e i r  m o t i o n  for 

s u m m a r y  j u d g m e n t ,  s e e k  i n j u n c t i v e  r e l i e f  t o  b e  e f f e c t i v e  f o r  

t h e  1 9 8 6  A l a s k a  m i n i n g  s e a s o n .

. 1

By May 1 4 ,  1986

B y  M a y  30, 1 9 8 6

B y  M a y  30, 1 9 8 6
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/oPespectfully submitted,

D A T E D :  for/ U. /9$& «Asr-(^A^
P H I L I P  B A R N E T T

Attorney for Plaintiffs

D A T E D : .  ^  4 ^  ' * *   X ^

D t A N  K. D U N S M O R E

Attorney for Federal Defendants

IT IS SO ORDERED this _________ day of t 1986

at Anchorage, Alaska.

U.S. DISTRICT COURT JUDGE



I H E R E B Y  C E R T I F Y  t h a t  o n  t h i s  *4 —  d a y  o f  A p r i l ,  

1 9 8 6 ,  a c o p y  o f  t h e  f o r e g o i n g  S T I P U L A T I O N  w a s  s e r v e d  b y  

U n i t e d  S t a t e s  m a i l ,  f i r s t  c l a s s ,  p o s t a g e  p a i d ,  t o  t h e  

f o l l o w i n g  c o u n s e l  o f  r e c o r d :

C E R T I F I C A T E  OF SERVICE

P h i l i p  S. B a r n e t t  

S i e r r a  C l u b  L e g a l  

D e f e n s e  F u n d ,  Inc.
S u i t e  321

4 1 9  S i x t h  S t r e e t
J u n e a u ,  A K  9 9 8 0 1

R o n a l d  A. Z u m b r u n

R o b i n  L. R i v e t t

J a m e s  S. B u r l i n g

F r e d  A. S l i m p  II

P a c i f i c  L e g a l  F o u n d a t i o n
5 5 5  C a p i t o l  M a l l ,  S u i t e  3 5 0

S a c r a m e n t o ,  C A  9 5 8 1 4

R a y  D. G a r d n e r  

H A R T I G ,  R H O D E S ,  N O R M A N ,  

M A H O N E Y  & E D W A R D S  
7 1 7  "K" S t r e e t  

A n c h o r a g e ,  A K  9 9 5 0 1

J a m e s  D. L i n x w i l e r  

J o s e p h  J. P e r k i n s ,  J r .  
G U E S S  & R U D D  

S u i t e  7 0 0  

5 1 0  L  S t r e e t  

A n c h o r a g e ,  A K  9 9 5 0 1

M i l l a r d  F. I n g r a h a m  
S u i t e  920

601 W e s t  F i f t h  A v e n u e  
A n c h o r a g e ,  A K  9 9 5 0 1

f v  bxXXt*
B O N I T A  R. D O T T E R  

S e c r e t a r y

L a n d  & N a t u r a l  R e s o u r c e s  D i v .  
D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  

A n c h o r a g e ,  A l a s k a
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