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ITT THE H O U S E  BY T H E  J U D I C I A R Y  C O M M I T T E E

CS FOR H O U S E  RILL NO. 5 K  (Judiciary)

TW THE LEGTSLATUPF. O K  T H E  STATE O F  A L A S K A  

F O U R T E E N T H  L E G I S L A T U R E  * S EC OND S E SSION

A  BILL

For an Act entitled: "An Act relating; to fire p r e v e n t i o n  activities* and

p r o v i d i n g  for ars e f f e ctive date."

EE IT E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  OF T H E  STATE OF ALASKA:

* Section 1. AS 09.65.070(c) is a m ended to read:

An [HO] action m a y  not be m a i n t a i n e d  against an e m p l o y e e  or 

m e m b e r  of s fire depart ment operated and m a i n t a i n e d  b y  a m u n i c i p a l i t y  

or v i l l a g e , or a fire d epartment registered u n d er AS 29.C O . 130, if the 

claim is nn action for tort [OR B R E A C H  O F  A C O N T R A C T U A L  DUTY] and is 

ba s e d  upon the act or omission of the e m p l o y e e  or m e m b e r  of the fire

department in the executio n of c functi on for w h i c h  the d e p a r t m e n t  is

e s t a b l i s h e d .

* Sec. 2. AS IB.70.975 is amended to read:

Sec. IR.70.075. A U T H O R I T Y  O F  M U N I C I P A L  O R  R E G I S T E R E D  FIRE

DEPART M E N T  OFFICE RS [ AND T H E T R  PERSONNEL],  (a) A n  o f ficer o f  a 

mu n i c i p a l  fire department <~.r a f i ra dep a r tment r e g i s t e r e d  u n d e r

A S 29.60.130 [OR HIS A U T H O R I Z E D  R E P R E S E N T A T I V E ] „ w h i l e  p r o v i d i n g  fire 

pr o t e c t i o n  services, has the author!tv to

(1) control and direct activities at n [THE] firej

(2) order u person to leave a b u i l d i n g  or place in the 

v i c i n i t y  of a_ fTHF.] fire, for the uurpr ,c of pr otec t i n g  the p erson 

from inlurvj

(3) b l o c k a d e  a public highway, street, or private right-of- 

w a v  temp orarily w h i l e  at a fire?

(b)  trespass u p o n  p r o p e r t y  at or near the scene of a fire

-1- CSHB 5 1 4 (Jud)
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(3) « n t e r  a b u i l d i n g ,  1 n c l u d i n g  a p r i v a t e  dwell ir.g, or 

C W O N I  p r e m i s e s  w h e r e  a fire Is In p r o g r e s s ,  o r  w h e r e  t h ere is r e a s o n­

ab l e  cat:se to b e l i e v e  a fire in ir. p r o g r e s s ,  t o er.r.i.-aguish [EOT; T P S  

PURPOSE 07 E2TIFG0TSNING] r.he fire;

fC) en ter a building, inclu ding .1 private dwelling, or 

premises near the scene of -a (TUTS} fire for the p u rpose of pr otec t i n g  

the b u i lding n r  promises or for rhe p u rpos e of e:■:tio g u i ahi r. g the fire 

w h i c h  is in progress in another b u i l d i n g  or premises;

(7) upon l^-houc notice, v.o the o w e r  or occupant, inspect 

for p r e p l a n n i n g  all buildings, c- true cure a , or o t h e r  places w i t h i n  the 

m u n i c i p a l i t y  or the registe r e d fire d e p a r t m e n t 'a district, e.xeent the 

interior of a private dwelling, w h e r e  c o m b u s t i b l e  m a t er ial is or m a y  

b e c o m e  dangerous as a lira m enace to the building*

(3) direct the rc a>vcl or d e s t r u c t i o n  of a fence, house, 

m o t o r  vehicle, or other thing j u d g e d (WHICH HS MAY JUDGE 1 n e c e ssary 

(TO R E M O V E  OH DESTROY] to prevent the fu r t h e r  spread of a [TER] tire,

(b) An o w n e r  or occupant of a b u i l d i n g  or place specifled in 

this section or e.r.y o ther person on the site*, of a fire or other f ire 

d e p ar t m e nt e m e r g e n c y  who refuses to obey the o rde r of «n o f f i c e r  of a 

m u n i c i p a l  o r r e gistered fire depa rt m e n t  fOR 11X3 A U T H O R I Z E D  R E P R E S E N T A­

TIVE] in Che exercise of (HIS] o f f icial duties i:i guilty of r. c lass B 

ml s d e n c a n o r  [, A N D  UPON CONVICTION, IS P U N I S H A B L E  EY I M P R I S O N M E N T  FOR 

ONE YEAR, O R  BY A FINE 0 ?  NOT MOR E T R A M  $1 ,000, O R  B Y  SOTIT].

(c) In this section, "inspect for p r eplanning" aeons to conduct 

limited e x a m inations f I N S P E C T I O N S } for purposes of preparing a fire 

attack plan in the event ot a future emergency, but does net include 

inspections for purposes of d e t e r m i n i n g  complia nce w i t h  statutory or 

cnxn!’l *.psl fire code r e q u i r e m e n t s .

at a n y  t i m e  of the d a y  or night;
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S e c .  3 .  AS 1 3 , 7 0 . 0 8 0  i o rvm'iuied t o r$?ad:

Sec. IS.70.030. RFa IAT7T-KS. The Departmen t o c P u b l i c  Safety 

rhall adopt [ PUT.2S AhOI r egulat ions for the pur pose of protect ftp life 

and p r o pert y fro® fire a n d  e x p l osio n hv v s t a b i i s h i r *  tainimun standards

or

(?) fire d e t e c t i o n  c a d  s u p p r e s s i o n  e q u i p m e n t ;

(1) fi r *  e n d  • J.fr s a f e t y  pi;ir_chock c r i t e r i a  in c o m m e r c i a l ,  

i n d u s t r i a l ,  b u s i n e s s ,  i a s t i t u f t o n a l  or o t h e r  p u b l i c  b u i l d i n g s  13UTT.D- 

7.KG], and bull e. r.gs u s e d  for resident!*.! p u r p o s e s  c o n t a i n i n g  f o u r  o r

m o r s  d w e l l i n g  u n i t e  that n r e _ to b e  built, or ?,re to be  °u b n t a n r j « H y

retncriole d  In a any th a t  w i IT a f f e c t  a fire or tile s a f e t y  f e at u r e t

(3) ^irc and 3 i£e g a i e t y  i w a p e c t l cm  o r i t v r l a  i:i the f o l l o w­

ing t ypes o f b u i l d i n g s ;

< A )___  ̂ b u i l d i n g u s e d  rc r  p u b l i c  »? S3*-gtblvy w i trh a c a p a c­

ity of m o re t h an 50 p e r  t u n s ;

(S)___3 b u i l d i n g  u s e d  f o r  e d u c a t i o n a l or c h ild c a r e

p u r p u rea _f o r  ih :,.r> air. uh i l d v e n i

fC) w  i n s t i t u t i on?.] b u i l d i ng, I n c l u d i n g  s t r u c tures

f o r  the ‘~u? 1 - titiv t:rrc o f aiorv th a n  fj'/r c h i l d r e n ,  h o s p i t a l s f

n u r a i n g h o m e  s, ‘m d  A d u l t  an d  l u v e n t l e  c o r  r e  c t ion a 1 v a c i l l t i e a t

(0) a r e s i d e n t i a l  b u i l d i n g  t h a t  is m o r e  than two

s t o r i e s  In h e ight, a n d that h a s  m o r e  t h a n 15 dwelling; u n i t s  o r  20 

g u e s t  r ooms:

t'TQ  ;i h i g h - r i s e  b u i l d i n g  w i t h  a l lucr l e v el u s e d  f u r 

hn t o c c u p s n c y , w h i c h  5.3 35 feet a b o v e  t h e lo w e s t  l e v e l ol f ire 

d e p a r t m e n t  v e h i c l e  a c c e s s  t

i/ll. n a v  a c t i v i t y  in w h i c h  c o m b u s t i b l e  or e x p l o s i v e  m a t e r i­

als are s t o r e d  o r  h a n d l e d  In c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s *

(5 } [(-♦)] c o n d i t i o n s  o r  a c t i v i t i e s  c a r r i e d  o n  o u t s i d e  a

CSHB 5 U ( J u < l )

.

v»*‘>..   .s.**;,*.........,—. _
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b u i l d i n g  d e s c r i b e d  i:i (-)* f OR} ( 3 } , or ( U > of thin necLim: ii <«iy to 

cause ir.^urv to persons or p roper  t v .

* See. 6- A S  IS.70.090 * r? anendod by £ tiding a n o w  subsection to read:

(b> T h e  !)epsrc«**nr of Public Safety t e v  *.»$L\iblish, bv r e g u l a­

tion, reaso nable free to W  c h arged  for the fire sud life safety plan 

check as d e s c r i b e d  in (a)(2) <>i thift section.

- Sec* 5. A3 13.70.990 i*> attended to r e n d :

Sec. )A . 70.090. S?:F0RCKMF.71? OF ?.Ett;LATTO???. The. T)e?*rtirert of 

Public Safety and the chief of each "ttitticipal c r r e g i stered fCIT7] 

‘"ire. denar tssenr: their authorize d reprc-sftntatlvea flfj TP Ell?. 9.ESPBC-

TTVF. A R K A S ) m a v  enforce* the regulations adopted  by the Jlepartoent of 

Public Safety for the p r e v e n t i o n  of *irrr or for the p r o t e c t i o n  of life 

ar.d p r o p e r t y  (ACAIIIST FI PE 0 9  ? A M I C l . All state peace officers may

sssi.rt the Departrccnt of Public S afety in the enforcement of AS 18.-

79,.010 - IS.79.100 and the regulations a d o p t e d  u n d e r  those sections 

FIT}, The author ity conferred in AS IS.70.010 - »8.70. 100 extends to

the enforcement o i  the previsions of AS 11.46.400 - 1 i.4 6.450, 1 1.-

*c,.4£4 (g)(4), and AS U  . 5 6 . 300(n) (3) [AS 11. A 6. *00 - 11. A 6. A 30}.

* Sec. 6. This Act takes effect immediately in accordance w i t h  A S  01.- 

10.070(c).
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P OS I T I ON PAPER

DEPARTMENT OF PUBLIC SAFETY

The D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  S a f e t y  s u p p o r t s  p a s s a g e  o f  House B i l l  
5 1 4 ,  "An Act  r e l a t i n g  t o  f i r e  p r e v e n t i o n  a c t i v i t i e s ;  and 
p r o v i d i n g  f o r  an e f f e c t i v e  d a t e . "

The b i l l  i s  p r i m a r i l y  a h o u s e k e e p i n g  m e a s u r e ,  b r i n g i n g  some o f  
t h e  s t a t u t e s  d e a l i n g  w i t h  f i r e  p r o t e c t i o n  i n t o  t h e  c u r r e n t  
d e f i n i t i o n s  and p r a c t i c e s .

S e c t i o n s  1 and 2 i n s e r t  t h e  t e r m  " r e g i s t e r e d "  f i r e  d e p a r t m e n t s ,  
i n c l u d i n g  them i n  t h e  p r o t e c t i o n  f r o m  l i a b i l i t y  t h a t  m u n i c i p a l  
d e p a r t m e n t s  h a v e .  S e c t i o n  2 a l s o  g i v e s  " r e g i s t e r e d "  f i r e  
d e p a r t m e n t s  t h e  same a u t h o r i t y  as  m u n i c i p a l  f i r e  d e p a r t m e n t s .
I t  i s  b e l i e v e d  t h a t ,  by i n c l u d i n g  t h e  t e r m " r e g i s t e r e d , "  a l l  
f i r e  d e p a r t m e n t s  i n  A l a s k a  a r e  p r o v i d e d  t h e  same p r o t e c t i o n  and 
a u t h o r i t y .

Two s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  a r e  made i n  AS 1 8 . 7 0 . 0 8 0 ,  by S e c t i o n  3 .  
B u i l d i n g s  s u b j e c t  t o  f i r e  and l i f e  s a f e t y  p l a n  r e v i e w s  a r e  
d e f i n e d  i n  ( 2 ) ,  w h i l e  ( 3 )  r e f i n e s  t h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e  t y p e s  o f  
b u i l d i n g s  i n s p e c t e d  by t h e  d e p a r t m e n t  f o r  f i r e  and l i f e  s a f e t y  
c r i t e r i a .  T h es e  more a c c u r a t e l y  d e f i n e  t h e  scope o f  e f f o r t  by 
t h e  d e p a r t m e n t  t h a n  t h e  c u r r e n t  s t a t u t e .  T h i s  scope was d e f i n e d  
by p o l i c y  s e v e r a l  y e a r s  ago a t  t h e  u r g i n g  o f  t h e  L e g i s l a t i v e  
A u d i t  D i v i s i o n ,  and i s  a c h i e v i n g  t h e i r  r e c o m m e n d a t i o n  o f  
i n s p e c t i n g  " h i g h - r i s k "  f a c i l i t i e s .

New AS 1 8 . 7 0 . 0 8 0 ( b )  s p e c i f i c a l l y  g i v e s  t h e  d e p a r t m e n t  t h e  
a u t h o r i t y  t o  c h a r g e  f e e s  f o r  p l a n  r e v i e w s  o f  new c o n s t r u c t i o n  or 
m a j o r  r e m o d e l i n g  f o r  f i r e  and l i f e  s a f e t y .  C h a r g i n g  f e e s  was 
begun i n  1979 a t  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  G o v e r n o r ’ s E f f i c i e n c y  
R e v i e w  C o m m i t t e e .  The Ombudsman,  d u r i n g  an i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  
D i v i s i o n  o f  F i r e  P r e v e n t i o n  i n  1 9 8 4 ,  f e l t  t h a t  w h i l e  we have t h e  
a u t h o r i t y  t o  c h a r g e ,  i t  s h o u l d  be made s p e c i f i c .

F i n a l l y ,  t h e  b i l l  r e p e a l s  AS 1 8 . 7 0 . 0 8 2 ,  f i r e  d e t e c t i o n  and a l a r m  
r e q u i r e m e n t s  f o r  r e m o t e  h o u s i n g  f a c i l i t i e s .  The d e p a r t m e n t  
b e l i e v e s  t h e  c u r r e n t  r e g u l a t i o n s  and a d o p t e d  codes p r o v i d e  
e q u i v a l e n t  p r o t e c t i o n .

J
Ro s i o n e r
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S y l v e s t e r  N e a l ,  D i r e c t o r  
D i v i s i o n  o f  F i r e  P r e v e n t i o n  
D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  S a f e t y  
Pouch  6 3 1 3
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  99502

A p r i l  1 8 ,  1984

t J o  i o n  13. C h e n o w

G  Pouch W O

Junoau, Alaska 99811 

(907) 465-4970

□ 3201 C Street, Suite 606
Anchorage, Alaska 99503 
(907) 563-3673

Roply to:

I l f ' ' P.O. Box 74358P.O. Box 74358 

Fairbanks, Alaska 99707 

(907) 452-4001

RE: Ombudsman C o m p l a i n t  F 8 3 - 1 4 3 3

D e a r  Mr .  N e a l :

The  a b o v e - r e f e r e n c e d  c o m p l a i n t ,  f i l e d  on  Nove mber  1 0 ,  1 9 8 3 ,  i n  my 
F a i r b a n k s  o f f i c e ,  a l l e g e d  t h a t  t h e  D i v i s i o n  o f  F i r e  P r e v e n t i o n  was  
i m p r o p e r l y  c o l l e c t i n g  p l a n  r e v i e w  f e e s .

In  f i l i n g  t h i s  c o m p l a i n t ,  t h e  c o m p l a i n a n t  r e l a t e d  t h a t  t o  b u i l d  a 
s m a l l  d a y  c a r e  c e n t e r  t h e  d i v i s i o n  r e q u i r e d  h i m t o  p ay  f o r  t h e  r e v i e w  
and  a p p r o v a l  o f  h i s  c o n s t r u c t i o n  p l a n s .  The  c o m p l a i n a n t  f e l t  t h a t  t h e  
m a n d a t e d  f e e  was  u n r e a s o n a b l e ,  p a r t i c u l a r l y  s i n c e  t h e  d i v i s i o n  i s  a 
p u b l i c  a g e n c y  f u n d e d  by  t h e  l e g i s l a t u r e ,  a n d  a r g u e d  t h a t  i t  was  u n f a i r  
f o r  t h e  s t a t e  t o  f o r c e  h i m t o  u t i l i z e  a n d  p a y  f o r  t h e  s e r v i c e  o f  a s t a t e  
a g e n c y .

P r e l i m i n a r y  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  c o m p l a i n t  i n d i c a t e d  t o  me t h a t  t h e  
c o m p l a i n t  p r e s e n t e d  r a i s e d  a q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t h e  p l a n  r e v i e w  f e e  was  
i mp o s e d  b y  t h e  d i v i s i o n  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  l aw a nd  n o t  a q u e s t i o n  o f  
w h e t h e r  t h e  f e e  a mo u n t  c o l l e c t e d  by  t h e  d i v i s i o n  i n  t h i s  p a r t i c u l a r  
i n s t a n c e  wa s  r e a s o n a b l e .

At  t h e  c e n t e r  o f  t h e  c o m p l a i n t  i s  t h e  p l a n  c h e c k  f e e  l e v i e d  a n d  
c o l l e c t e d  by  t h e  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  S a f e t y  u n d e r  13 AAC 5 0 . 0 2 7 :

13 AAC 5 0 . 0 2 7 .  PLAN CHECK AND APPROVAL, ( a )  B e f o r e  
b e g i n n i n g  c o n s t r u c t i o n  o f  a l l  o c c u p a n c i e s  a nd
b u i l d i n g s ,  p l a n s  arid s p e c i f i c a t i o n s  r e g a r d i n g  
l o c a t i o n  on p r o p e r t y ,  a r e a ,  h e i g h t ,  n u mb e r  o f
s t o r i e s ,  t y p e  o f  c o n s t r u c t i o n ,  f i r e - r e s i s t i v e  
c o n s t r u c t i o n ,  i n t e r i o r  f i n i s h ,  e x i t  f a c i l i t i e s ,
e l e c t r i c a l  s y s t e m s ,  m e c h a n i c a l  s y s t e m s ,  a u t o m a t i c  
f i r e - e x t i n g u i s h i n g  s y s t e m s  a nd  f i r e  a l a r m  s y s t e m s  
m u s t  b e  s u b m i t t e d  t o  t h e  s t a t e  f i r e  m a r s h a l  f o r  
e x a m i n a t i o n  a n d  a p p r o v a l .

( 1 )  Upon a p p l i c a t i o n  f o r  a p l a n  c h e c k ,  a p l a n  
c h e c k  f e e  m u s t  b e  p a i d  t o  t h e  s t a t e  f i r e  m a r s h a l  i f
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t h e  v a l u e  o f  t h e  p r o p o s e d  c o n s t r u c t i o n  e x c e e d s  
$ 2 5 , 0 0 0 ;  t h e  v a l u e  o f  t h e  p r o p o s e d  c o n s t r u c t i o n  w i l l  
be  d e t e r m i n e d  by  t h e  s t a t e  f i r e  m a r s h a l .

( 2 )  Th e  p l a n  c h e c k  f e e  i s  40  p e r c e n t  o f  Mie 
b u i l d i n g  p e r m i t  f e e  s c h e d r l e  a s  s e t  f o r t h  i n  T a b l e  
No.  3 -A o f  t h e  U . B . C .

13 AAC 5 0 . 0 2 7  s p e c i f i c a l l y  a l l o w s  t h e  D i v i s i o n  o f  F i r e  P r e v e n t i o n  
t o  c o l l e c t  f e e s  f o r  p l a n  c h e c k s .  The r e g u l a t i o n  r e c i t e s  t h a t  i t  h a s
b e e n  a d o p t e d  u n d e r  a u t h o r i t y  o f  AS 1 8 . 7 0 . 0 8 0 :

AS 1 8 . 7 0 . 0 8 0 .  REGULATIONS. The D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  
S a f e t y  s h a l l  a d o p t  r u l e s  a nd  r e g u l a t i o n s  f o r  t h e  
p u r p o s e  o f  p r o t e c t i n g  l i f e  a nd  p r o p e r t y  f r o m f i r e  
a n d  e x p l o s i o n  by  e s t a b l i s h i n g  mi n i mum s t a n d a r d s  f o r

( 1 )  f i r e  d e t e c t i o n  a nd  s u p p r e s s i o n  e q u i p m e n t ;

( 2 )  f i r e  a nd  l i f e  s a f e t y  c r i t e r i a  i n
c o m m e r c i a l ,  i n d u s t r i a l ,  b u s i n e s s ,  i n s t i t u t i o n a l  o r  
o t h e r  p u b l i c  b u i l d i n g ,  a nd  b u i l d i n g s  u s e d  f o r
r e s i d e n t i a l  p u r p o s e s  c o n t a i n i n g  f o u r  o r  mo r e
i w e l l i n g  u n i t s ;

( 3 )  a n y  a c t i v i t y  i n  w h i c h  c o m b u s t i b l e  o r
e x p l o s i v e  m a t e r i a l s  a r e  s t o r e d  o r  h a n d l e d  i n
c o m m e r c i a l  q u a n t i t i e s ;

( 4 )  c o n d i t i o n s  o r  a c t i v i t i e s  c a r r i e d  on
o u t s i d e  a b u i l d i n g  d e s c r i b e d  i n  ( 2 )  o r  ( 3 )  o f  t h i s  
s e c t i o n  l i k e l y  . t o  c a u s e  i n j u r y  t o  p e r s o n s  o r
p r o p e r t y .

On D e c e m b e r  5 ,  1 9 8 3 ,  Ombudsman A s s i s t a n t  D e b b . e  M i l l e r ,  t o  whom
i n v e s t i g a t i o n  o f  t h i s  c o m p l a i n t  wee a s s i g n e d ,  w r o t e  t o  y o u  a s k i n g  t h a t
y o u  f u r n i s h  a n  e x p l a n a t i o n  o f  y o u r  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  
b e t w e e n  t h e  r e g u l a t i o n  a n d  t h e  s t a t u t e .  Ms.  M i l l e r  a s k e d  i f  t h e r e  w e r e  
s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  o t h e r  t h a n  AS 1 8 . 7 0 . 0 8 0  on w h i c h  a d m i n i s t r a t i o n  o f  
t h i s  p r o g r a m  r e l i e d .

In y o u r  De c e mb e r  14 r e s p o n s e ,  y ou  e x p l a i n e d  t h a t  t h e r e  wa s  no o t t i e r  
s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  a s i d e  f r o m  AS 1 8 . 7 0 . 0 8 0  w h i c h  g r a n t s  t h e  D i v i s i o n  o f  
F i r e  P r e v e n t i o n  t h e  r i g h t  t o  c h a r g e  f e e s  f o r  p l a n  r e v i e w s .  You s t a t e d  
t h a t  i t  wa s  t h e  o p i n i o n  o f  t h e  d i v i s i o n ' s  l e g a l  a d v i s o r s  t h a t  t h e  r i g h t  
t o  p r o m u l g a t e  r e g u l a t i o n s  t o  e f f e c t i v e l y  c a r r y  o u t  t h e  d i v i s i o n ' s  
s t a t u t o r y  d u t i e s  i s  c l e a r .  By way o f  a b r i e f  h i s t o r y  o f  t h e  p r o v i s i o n ,  
y o u  n o t e d  t h a t  a G o v e r n o r ' s  Ma n a g e me n t  a n d  E f f i c i e n c y  R e v i e w  C o m m i t t e e  
r e p o r t  o f  1976  r e c o mme n d e d  t h a t  t h e  d i v i s i o n  i m p l e m e n t  a s t a n d a r d  f e e  
s c h e d u l e  f o r  p l a n  r e v i e w s  a n d  a l s o  n o t e d  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  f o r  s u c h  
r e g u l a t i o n s .  S u b s e q u e n t l y ,  e m e r g e n c y  r e g u l a t i o n s  w e r e  a d o p t e d  i n  J u n e  
o f  1979 a d o p t i n g  t h e  f e e  s c h e d u l e  model  s e t  o u t  i n  t h e  U n i f o r m  B u i l d i n g  
C o d e .  You n o t e d  t h a t  o t h e r  s t a t e  a g e n c i e s ,  s u c h  a s  t h e  D e p a r t m e n t  o f
L a b o r ,  c h a r g e  an  i n s p e c t i o n  f e e  f o r  c e r t a i n  s e r v i c e s  a n d  t h a t  t h e  
D i v i s i o n  o f  F i r e  P r e v e n t i o n  h a s  a d o p t e d  a "common,  n a t i o n a l l y ,  p o p u l a r
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p r o c e d u r e  f o r  r e c o v e r i n g  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  p l a n  
r e v i e w s . "  F i n a l l y ,  y o u  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  f e e s  i m p o s e d  u n d e r  t h e  f e e  
s c h e d u l e  f o l l o w e d  by  t.'ve d i v i s i o n  w e r e  r e a s o n a b l e ,  n o t i n g  t h a t  t h e  f e e s  
i mp o s e d  w e r e  l e s s  t har -  t h o s e  s e t  by  some o f  t h e  l a r g e r  m u n i c i p a l i t i e s  i n  
A l a s k a .  . -  .

INVESTIGATION:

B a s e d  u po n  t h e  r e s p o n s e  r e c e i v e d  t o  h e r  l e t t e r  o f  i n q u i r y ,  
Ms.  M i l l e r  p u r s u e d  f o u r  i n t e r r e l a t e d  p o i n t s  r e l a t i n g  t o  h i s  l e t t e r  a n d  
t h e  c o m p l a i n a n t ' s  a l l e g a t i o n s .  S p e c i f i c a l l y ,  Ms.  M i l l e r

( 1 )  r e v i e w e d  t h e  p r o c e d u r e s  by  w h i c h  t h e  r e g u l a t i o n s  w e r e  f o r m a l l y  
a d o p t e d  i n  1 9 7 9 ;

( 2 )  s o u g h t  a l e g a l  p e r s p e c t i v e  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  o f  Law 
r e g a r d i n g  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  AS 1 8 . 7 0 . 0 8 0  a n d  13 AAC 5 0 . 0 2 7 ;

( 3 )  r e v i e w e d  c u r r e n t  s t a t u t e s  a n d  r e g u l a t i o n s  w h i c h  a u t h o r i z e  
o t h e r  s t a t e  a g e n c i e s  t o  c o l l e c t  f e e s  f o r  s e r v i c e s  r e n d e r e d ;  a n d

( 4 )  e x a m i n e d  o t h e r  s o u r c e s  b e a r i n g  on t h e  i s s u e  p r e s e n t e d .

B r i e f l y ,  t h e  r e g u l a t i o n  i n  q u e s t i o n ,  13 AAC 5 0 . 0 2 7 . ,  was  i n i t i a l l y  
a d o p t e d  a s  a n  e m e r g e n c y  r e g u l a t i o n  on  J u n e  1 4 ,  1 9 7 9 .  The  D e p a r t m e n t  o f  
P u b l i c  S a f e t y  i s s u e d  a f i n d i n g  t h a t  a n  e m e r g e n c y  e x i s t e d  w i t h i n  t h e  
D i v i s i o n  o f  F i r e  P r e v e n t i o n  i n  t h a t  r e g u l a t i o n s  w e r e  n e c e s s a r y  f o r  t h e  
" i m m e d i a t e  p r e s e r v a t i o n  o f  p u b l i c  p e a c e ,  h e a l t h ,  s a f e t y  o r  g e n e r a l  
w e l f a r e , "  t h e r e b y  p u r p o r t i n g  t o  m e e t  t h e  l e g a l  r e q u i r e m e n t s  j u s t i f y i n g  
a d o p t i o n  o f  t h e  r e g u l a t i o n .  The  s t a t e m e n t  n o t e d  t h a t  i n  1978  A l a s k a  l e d  
t h e  n a t i o n  i n  d e a t h s  a n d  p r o p e r t y  l o s s e s  r e s u l t i n g  f r o m f i r e ,  a n d  t h a t

d u e  t o  a n  i n s u f f i c i e n t  g e n e r a l  f u n d  
a p p r o p r i a t i o n  i n  t h e  f i r e  s a f e t y  o p e r a t i n g  b u d g e t ,  
f o r  f i s c a l  y e a r  1 9 8 0 , a nd  d e l a y s  Tn p r o m u l g a t i n g  
s u b s t a n t i v e  " r e g u l a t i o n  c h a n g e s  i n  13 AAC 5 0 - 5 5 ,  o n e  
o f  w h i c h  w o u l d  h a v e  a l l o w e d  t h e  d e p a r t m e n t  t o  c h a r g e  
a p l a n  c h e c k  f e e  t h u s  p r o v i d i n g  a d d i t i o n a l  m o n i e s ,  
t h e  d e p a r t m e n t  f i n d s  i t  w i l l  be  n e c e s s a r y  t o  l a y o f f  
a t  l e a s t  two o f  i t s  s e v e n  p r o f e s s i o n a l  f i r e  s a f e t y  
f i e l d  p e r s o n n e l  a nd  r e d u c e  t h e  l e v e l  o f  p r o g r a m s  a nd  
s e r v i c e s  a c c o r d i n g l y ,  u n l e s s  s u f f i c i e n t  a d d i t i o n a l  
o p e r a t i n g  m o n i e s  c a n  b e  o b t a i n e d .  [ E m p h a s i s  a d d e d . ]

In  a c c o r d a n c e  w i t h  AS 4 4 . 6 2 . 0 6 0 ,  t h e  p e r m a n e n t  r e g u l a t i o n s  w e r e  f o r m a l l y  
a p p r o v e d  by  t h e  D e p a r t m e n t  o f  Law a n d ,  on A u g u s t  31 , 1 9 7 9 ,  Avr um M. 
G r o s s ,  d e s i g n e e  o f  t h e  l i e u t e n a n t  g o v e r n o r ,  s i g n e d  t h e  c e r t i f i c a t i o n  o f  
c o m p l i a n c e  a n d  a c c e p t e d  a nd  f i l e d  t h e  r e g u l a t i o n s .

The  r e c o r d  r e l a t i v e  t o  t h e  f i l i n g  o f  t h e  p e r m a n e n t  r e g u l a t i o n s  i s  
n o t e w o r t h y  o n l y  i n  o n e  o t h e r  r e s p e c t :  The  D e p a r t m e n t  o f  Law f i l e  h a d
f o u r  l e t t e r s  on f i l e  w h i c h  o p p o s e d  o r  s t r o n g l y  o b j e c t e d  t o  t h e  a d o p t i o n  
o f  13 AAC 5 0 . 0 2 7 .  The  A l a s k a  P r o f e s s i o n a l  D e s i g n  C o u n c i l ,  t h e  C i t y  o f  
D i l l i n g h a m ,  a n  A n c h o r a g e  b a s e d  e n g i n e e r i n g  c o n s u l t i n g  f i r m ,  a n d  o n e



Sylvester Neal - 4 - April 18, 1984

c i t i z e n ,  a l l  s u b m i t t e d  w r i t t e n  c o m m e n t s .  A d d i t i o n a l l y  s e v e r a l  
m u n i c i p a l i t i e s  r e q u e s t e d  t h a t  t h e y  b e  e x e m p t e d  f r o m  13 AAC 5 0 . 0 2 7  
b e c a u s e  t h o s e  m u n i c i p a l i t i e s  had  a l r e a d y  a s s u m e d  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  
i n s p e c t i n g  o r  r e v i e w i n g  c o n s t r u c t i o n  p l a n s  f o r  f i r e  p r e v e n t i o n .  F o r  t h e  
r e c o r d ,  t h e  o b j e c t i o n s  f i l e d  by o r  on b e h a l f  o f  t h e  m u n i c i p a l i t i e s  w e r e i  
d u l y  c o n s i d e r e d ,  f o r  m u n i c i p a l i t i e s  w e r e  g r a n t e d  e x e m p t  s t a t u s  p u r s u a n t  
t o  13 AAC 5 0 . 0 2 7 ( b ) .

On F e b r u a r y  2 2 ,  1 9 8 4 ,  Ms.  M i l l e r  c o n t a c t e d  A s s i s t a n t  A t t o r n e y
G e n e r a l  A r t  P e t e r s o n ,  t h e  r e g u l a t i o n s  a t t o r n e y  f o r  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
Law.  Mr .  P e t e r s o n  h a d  r e v i e w e d  a nd  a p p r o v e d  13 AAC 5 0 . 0 2 7  i n  a n  A u g u s t  
2 4 ,  1 9 7 9 ,  memorandum t o  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  P u b l i c  S a f e t y .  Mr .  P e t e r s o n  
v e r i f i e d  t h a t  he  s i g n e d  t h e  t r a n s m i t t a l  memorandum t o  P u b l i c  S a f e t y  
D e p a r t m e n t  C o m m i s s i o n e r  Ni x  w h i c h  a p p r o v e d  t h e  a d o p t i o n  o f  13 AAC 5 0 . 0 2 7  
i n  a c c o r d a n c e  w i t h  AS 4 4 . 6 2 . 0 6 0 .  A d u p l i c a t e  o r i g i n a l  o f  t h e  memor andum 
was  a l s o  s e n t  t o  t h e  l i e u t e n a n t  g o v e r n o r .

R e s p o n d i n g  t c  Ms.  M i l l e r ' s  i n q u i r y ,  Mr .  P e t e r s o n  c o n f i r m e d  „ n a t  
AS 1 8 . 7 0 . 0 8 0  was  t h e  c o r r e c t  a nd  o n l y  c i t a t i o n  f o r  13 AAC 5 0 . 0 2 7 .  I n  
Mr .  P e t e r s o n ' s  o p i n i o n  t h e  r e g u l a t i o n  i s  v a l i d  a nd  n o t  c o n t r a r y  t o  
s t a t u t e .  To Ms.  M i l l e r ,  Mr .  P e t e r s o n  n o t e d  t h a t  t h e  c o n s i s t e n c y  b e t w e e n  
AS 1 8 . 7 0 . 0 8 0  a n d  13 AAC 5 0 . 0 2 7  i s  i n  c o n c e r t  w i t h  AS 4 4 . 6 2 . 0 3 0 :

AS 4 4 . 6 2 . 0 3 0 .  CONSISTENCY BETWEEN REGULATION AND 
STATUTE. I f ,  by e x p r e s s e d  o r  i m p l i e d  t e r m s  o f  a 
s t a t u t e ,  a s t a t e  a g e n c y  h a s  a u t h o r i t y  t o  a d o p t  
r e g u l a t i o n s  t o  i m p l e m e n t ,  i n t e r p r e t ,  make  s p e c i f i c  
o r  o t h e r w i s e  c a r r y  o u t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  
s t a t u t e ,  no r e g u l a t i o n  a d o p t e d  i s  v a l i d  o r  e f f e c t i ve  
u n l e s s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  s t a t u t e  a nd  r e a s o n a b l y  
n e c e s s a r y  t o  c a r r y  o u t  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  s t a t u t e .
[ E m p h a s i s  a d d e d . J

Mr.  P e t e r s o n  c o n s i d e r e d  t h e  c o l l e c t i o n  o f  f e u s  f o r  p l a n  r e v i e w s  t o  be  a 
" r e a s o n a b l e  i m p l e m e n t a t i o n "  o f  AS 1 8 . 7 0 . 0 8 0 .  He d i d  a c k n o w l e d g e  t o  
Ms.  M i l l e r  t h a t  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  s t a t u t e  a n d  t h e  r e g u l a t i o n  
was q u e s t i o n a b l e  b u t  e x p r e s s e d  t h e  o p i n i o n  t h a t ,  i f  t h e  r e g u l a t i o n  w e r e  
c h a l l e n g e d  i n  c o u r t ,  t h e  c h a l l e n g e r  w o u l d  n o t  s u c c e e d  b e c a u s e  t h e  n a t u r e  
o f  t h e  f i r e  p r e v e n t i o n  p r o g r a m  i s  r e a s o n a b l e .

DISCUSSION:

The  l e a d i n g  A l a s k a  c a s e  t h a t  d e s c r i b e s  a p r o c e d u r e  f o r  d e t e r m i n i n g  
t h e  v a l i d i t y  o f  r e g u l a t i o n s  t h r o u g h  j u d i c i a l  r e v i e w  i s  K e l l y  v .  
Z a m a r e l l o , 486  P . 2d  9 0 6  ( 1 9 7 1 ) .  In  t e s t i n g  t h e  v a l i d i t y  o f  a
r e g u l a t i o n ,  t h e  o p i n i o n  n o t e s  t h e  k e y  f a c t o r s  t o  be  u t i l i z e d  d u r i n g  t h e  
r e v i e w  p r o c e s s :

. . .  We h o l d ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  when a r e g u l a t i o n  h a s  
b e e n  a d o p t e d  u n d e r  a d e l e g a t i o n  o f  a u t h o r i t y  f r o m  
t h e  l e g i s l a t u r e  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c y  t o  
f o r m u l a t e  p o l i c i e s  a nd  t o  a c t  i n  t h e  p l a c e  o f  t h e  
l e g i s l a t u r e ,  we s h o u l d  n o t  e x a m i n e  t h e  c o n t e n t  o f  
t h e  r e g u l a t i o n  t o  j u d g e  i t s  w i s d o m ,  b u t  s h o u l d
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e x e r c i s e  a s c o p e  o f  r e v i e w  n o t  u n l i k e  t h a t  e x o r c i s e d  
w i t h  r e s p e c t  t o  a s t a t u t e .

C e r t a i n  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  
P r o c e d u r e  A c t  p r o v i d e  g u i d a n c e  a s  t o  t h e  s t a n d a r d  o f  
r e v i e w  f o r  r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  p u r s u a n t  t o  an  
a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c y ' s  q u a s i - l e g i s l a t i v e
r u l e - m a k i n g  f u n c t i o n .  AS 4 4 . 6 2 . 0 2 0  s t a t e s  i n  p a r t :

To b e  e f f e c t i v e ,  e a c h  r e g u l a t i o n  a d o p t e d  
m u s t  be  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  a u t h o r i t y  
c o n f e r r e d  a nd  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s t a n d a r d s  
p r e s c r i b e d  by o t h e r  p r o v i s i o n s  o f  l a w .

AS 4 4 . 6 2 . 0 3 0  s t a t e s :

I f ,  by e x p r e s s  o r  i m p l i e d  t e r m s  o f  a 
s t a t u t e ,  a s t a t e  a g e n c y  h a s  a u t h o r i t y  t o  
a d o p t  a r e g u l a t i o n  t o  i m p l e m e n t ,  
i n t e r p r e t ,  make  s p e c i f i c  o r  o t h e r w i s e  
c a r r y  o u t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  s t a t u t e ,  
no r e g u l a t i o n  i s  v a l i d  c ~  e f f e c t i v e  u n l e s s  
c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  s t a t u t e  a n d  r e a s o n a b l y  
n e c e s s a r y  t o  c a r r y  o u t  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  
s t a t u t e .

T h u s , w h e r e  an  a d m i n i s t r a t i v e  r e g u l a t i o n  h a s  b e e n  
a d o p t e d . i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  p r o c e d u r e s  s e t  f o r t h  
i n  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t ,  a n d  i t  a p p e a r s  
t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  i n t e n d e d  t o  c o m mi t  t o  t h e  
a g e n c y  d i s c r e t i o n  a s  t o  t h e  p a r t i c u l a r  m a t t e r  t h a t  
f o r m s  t h e  s u b j e c t  o f  t h e  r e g u l a t i o n ,  we w i l l  r e v i e w  
t h e  r e g u l a t i o n  i n  t h e  f o l l o w i n g  m a n n e r :  F i r s t ,  we
w i l l  a s c e r t a i n  w h e t h e r  t h e  r e g u l a t i o n  i s  c o n s i s t e n t  
w i t h  a nd  r e a s o n a b l y  n e c e s s a r y  t o  c a r t  j  o u t  t h e  
p u r p o s e s  o f  t h e  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  c o n f e r r i n g  
r u l e - m a k i n g  a u t h o r i t y  on t h e  a g e n c y .  T h i s  a s p e c t  o f  
r e v i e w  i n s u r e s  t h a t  t h e  : g e n c y  h a s  n o t  e x c e e d e d  t h e  
p o w e r  d e l e g a t e d  by t h e  l e g i s l a t u r e .  S e c o n d ,  we w i l l  
d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  r e g u l a t i o n  i s  r e a s o n a b l e  a nd  
n o t  a r b i t r a r y .  T h i s  l a t t e r  e n a c t m e n t  i s  p r o p e r  i n  
t h e  r e v i e w  o f  a n y  l e g i s l a t i v e  e n a c t m e n t .

486 P . 2d  9 0 6 ,  9 1 1 .

U n d e r  t h i s  s o - c a l l e d  " s c o p e  o f  a u t h o r i t y "  t e s t  s e t  o u t  i n  K e l l y  v .  
Z a m a r e l l o , b e f o r e  i t  may be  d e t e r m i n e d  t h a t  a r e g u l a t i o n  i s  " r e a s o n a b l e '  
a nd  n o t  a r b i t r a r y , "  i t  m u s t  f i r s t  be  a s c e r t a i n e d  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  
r e g u l a t i o n  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  and  r e a s o n a b l y  n e c e s s a r y  t o  c a r r y  o u t  t h e  
p u r p o s e s  o f  t h e  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s .  T h i s  f i r s t  s t e p  i n  t h e  r e v i e w  
p r o c e s s  s e r v e s  t h e  p u r p o s e  o f  a s s u r i n g  t h a t  t h e  a d o p t i n g  a g e n c y  h a s  n o t  
e x c e e d e d  t h e  p o w e r  d e l e g a t e d  by  t h e  l e g i s l a t u r e .  A r e g u l a t i o n  may b e
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r e a s o n a b l e  b u t  i f  i t  i s  n o t  c o n s i s t e n t  w i t h  s t a t u t e  a n d  n o t  r e a s o n a b l y  
n e c e s s a r y  t o  c a r r y  o u t  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  s t a t u t o r y  p r o v i s i c r . s  t h e n  i t  
w o u l d  b e  f o u n d  i n v a l i d .  T h u s ,  t h e  t e s t  o f  AS 4 4 . 6 2 . 0 3 0  i s  c o m p o s e d  o f  
t wo p a r t s ,  o n e  o f  e v a l u a t i n g  " r e a s o n a b l e  n e c e s s i t y "  f o r  c a r r y i n g  o u t  t h e  
p u r p o s e  o f  t h e  s t a t u t e ,  a nd  o n e  o f  " c o n s i s t e n c y "  w i t h  t h e  s t a t u t e  b e i n g  1 
i n t e r p r e t e d  o r  i m p l e m e n t e d .  ‘ -

A l o n e ,  t h e  s t a t u t e  c i t e d  a s  a u t h o r i t y  f o r  a d o p t i o n  o f  t h e
r e g u l a t i o n  h a s  l i t t l e  b e a r i n g  on t h e  d e p a r t m e n t ' s  a u t h o r i t y  t o  p r e p a r e  
a nd  a d o p t  r e g u l a t i o n s  r e l a t i n g  t o  t h e  c o l l e c t i o n  o f  f e e s  f o r  t h e
s e r v i c e s  p r o v i d e d  by  i t .  AS 1 8 . 7 0 . 0 8 0  e x p r e s s l y  g r a n t s  t h e  D e p a r t m e n t  
o f  " u b l i c  S a f e t y  t h e  a u t h o r i t y  t o  a d o p t  r e g u l a t i o n s  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  
p r o t e c t i n g  l i f e  a nd  p r o p e r t y  f r o m  f i r e  a n d  e x p l o s i o n .  H o w e v e r ,  t h e  
s t a t u t e  a d d r e s s e s  o n l y  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  t h i s  s h o u l d  be  a c c o m p l i s h e d ,  
s p e c i f y i n g  t  a t  t h e  d e p a r t m e n t  may a d o p t  r e g u l a t i o n s  by  e s t a b l i s h i n g
minimum s t a n d a r d s  f o r  f i r e  e q u i p m e n t ,  f i r e  a n d  l i f e  s a f e t y  c r i t e r i a ,  a nd  
o t h e r  c o n d i t i o n s  and  a c t i v i t i e s  n o t e d  i n  t h e  s t a t u t e .

T h e r e  a r e  c a r e  d e c i s i o n s  i n  a n u mb e r  o f  j u r i s d i c t i o n s  c o n c l u d i n g  
t h a t  a s t a t e  may i m p o s e  a r e a s o n a b l e  f e e  o r  c h a r g e  t o  m e e t  t h e  e x p e n s e s  
o f  i n s p e c t i o n .  The p r i n c i p l e  t h a t  t h e  a b i l i t y  o f  a s t a t e  a g e n c y  t o
i mp o s e  a f e e  o r  c h a r g e  f o r  t h a t  p u r p o s e  e x i s t s  a s  a n  i n c i d e n t  t o  t h e  
r i g h t  t o  e n a c t  a nd  e n f o r c e  t h e  l a w i s  w e l l  r e c o g n i z e d  i n  n u m e r o u s  c o u r t  
d e c i s i o n s .  Th o s e  c a s e s  a r e  r e p o r t e d ,  f o r  e x a m p l e ,  a t  n o t e  4 ,  42  Am.
J u r .  2d § 1 1 ,  ' I n s p e c t i o n  L a w s , "  a nd  127 A . l . R .  3 3 0 .  One Ut a h  c a s e ,
S a l t  L a k e  C i t y  y .  E e n n i o n  Gas  Oi l  C o . ,  15 P . 2d 648 ( U t a h ,  1 9 3 2 ) ,
s u m m a r i z e s  t h e  c a s e  l a w ,  t h e  U t a h  Su p r e me  C o u r t ,  c i t i n g  n u m e r o u s
a u t h o r i t i e s ,  c o n c l u d i n g

. . . t h a t  t h e  a u t h o r i t y  d e l e g a t e d  t o  t h e  [ C i t y  o f  
S a l t  La ke  C i t y ]  by  t h e  s t a . e  t o  p a s s  i n s p e c t i o n  
o r d i n a n c e s  c a r r i e s  w i t h  i t  a s  a n  i n c i d e n t  t o  s a i d  
p o w e r  t h e  r i g h t  a nd  p o w e r  t o  c h a r g e  a nd  e x a c t  a f e e  
t o  d e f r a y  t h e  c o s t  o f  s a i d  i n s p e c t i o n .

15 P . 2d 6 4 8 ,  6 5 0 .

I t  i s  d o u b t l e s s  t r u e  t h a t  t h e  r e g u l a t i o n  i n  q u e s t i o n ,  
13 AAC 5 0 . 0 2 7 ,  i s  n o t  an  ‘ i n s p e c t i o n "  o r d i n a n c e  a s  t h e  t e r m  " i n s p e c t i o n "  
i s  u s u a l l y  u n d e r s t o o d  f o r ,  by i t s  t e r m s ,  t h e  r e g u l a t i o n  i s  i n t e n d e d  t o  
a p p l y  p r i n c i p a l l y  t o  t h e  p l a n s  a p p l i c a b l e  t o  u n c o n s t r u c t e d  o r  p r o p o s e d  
f a c i l i t i e s .

I n  my j u d g m e n t ,  h o w e v e r ,  t h e r e  a r e  two r e a s o n s  t o  s u g g e s t  t h a t  t h e  
d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  " i n s p e c t i o n "  ( w h i c h  i n  c o n t e x t  r e f e r s  t o  e x a m i n a t i o n  
o f  e x i s t i n g  s t r u c t u r e s )  a n d  " p l a n  a p p r o v a l "  c o n s i s t e n t  w i t h  p r e v i o u s l y  
d e v e l o p e d  "mi nimum s t a n d a r d s "  f o r  b u i l d i n g s  n o t  y e t  c o n s t r u c t e d  o r  
c o m p l e t e d  s h o u l d  n o t  be  p e r m i t t e d  t o  make a d i f f e r e n c e ,  a nd  t h a t  t h e  
r e g u l a t i o n  c a n  be  s a i d  t o  m e e t  t L '  t e s t  o f  " c o n s i s t e n c y . "

F i r s t  by  c a s e  d e c i s i o n  i n  A l a s k a ,  t h e  c o u r t s  h a v e  i n d i c a t e d  t h a t  a 
r e g u l a t i o n  i s  t o  e n j o y  a p r e s u m p t i o n  o f  v a l i d i t y :
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[A]r< a d m i n i s t r a t i v e  r e g u l a t i o n  m u s t  be  
a c c o r d e d  a p r e s u m p t i o n  o f  v a l i d i t y ,  a n d  t h e  
c h a l l e n g e r  o f  t h e  r e g u l a t i o n  m u s t  d e m o n s t r a t e  i t s  
i n v a l i d i t y .  K i n g e r y  v .  C h a p p i e , 504 P . 2d 8 3 1 ,  834  -  
8 3 5  ( A l a s k a ,  1 9 7 2 T;  U n i t e d  S t a t e s  v . ^ k b e r g ,  291 i
F . 2 d  9 1 3 ,  921 ( 8 t h  C i r . ,  1 9 6 1 ) ,  c e r t ,  d e n i e d ,  368 
U . S .  9 2 0 ,  82  S .  C t .  2 4 2 ,  7 L.  Ed .  135 ( 1 9 6 1 ) . ' :  . .

C i t e d  i n  U n i o n  O i l  Co .  o f  C a l i f o r n i a  v .  S t a t e ,  574 P . 2d 1266 , 1271
( A l a s k a ,  1 9 7 ^

S e c o n d ,  13 AAC 5 0 . 0 2 7  s h o u l d  n o t  b e  r e a d  ( a s  y ou  a n d  Mr .  P e t e r s o n  
h a v e )  a s  a p r o v i s i o n  w h o l l y  d e p e n d e n t  on  a s  1 8 . 7 0 . 0 8 0 .  In  c o n t e x t ,
AS 1 8 . 7 0 . 0 8 0  was  e n a c t e d  i n  1955 a s  o n e  s e c t i o n  o f  a mo r e  c o m p r e h e n s i v e  
s e t  o f  s t a t u t e s  d e f i n i n g  t h e  d u t i e s  o f  t h e  f i r e  m a r s h a l  i n  m a t t e r s  
r e l a t i n g  t o  f i r e  p r e v e n t i o n  a n d  i n v e s t i g a t i o n .  The  e n a c t i n g  s t a t u t e ,  
f i r s t  a d o p t e d  a s  Ch.  6 6 ,  SLA 1 9 5 5 ,  i n c l u d e d  t h r e e  o t h e r  p r o v i s i o n s  
r e l e v a n t  t o  o u r  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h i s  m a t t e r :

AS 1 8 . 7 0 . 0 5 0 .  POWER OF DEPARTMENT TO INSPECT
BUILDINGS.  The  D e p a r t m e n t  f  P u b l i c  S a f e t y  may
e n t e r  a n y  b u i l d i n g  s u b j  t o  r e g u l a t i o n  u n d e r
AS 1 8 . 7 0 . 0 8 0  d u r i n g  r e a s o n t i u i e  h o u r s  f o r  t h e  s o l e  
p u r p o s e  c f  , n s p e c t i n g  t h e  p r o p e r t y  o r  a b a t i n g  a f i r e  
h a z a r d .

AS 1 8 . 7 0 . 0 7 0 .  ABATEMENT OF FIRE HAZARDS. The  
D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  S a f e t y  may r e q u i r e  t h e  o w n e r  o f
a c o m m e r c i a l  b u s i n e s s  *' r p u b l i c  p r o p e r t y  t o  a b a t e  a
f i r e  h a z a r d  w h i c h  e x i s t s  i n  v i o l a t i o n  o f  l a w  o r
r e g u l a t i o n s ,  a n d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  S a f e t y  may 
t a k e  a p p r o p r i a t e  a c t i o n  t o  a s s u r e  s u c h  a b a t e m e n t .

AS 1 8 . 7 0 . 0 9 0 .  ENFORCEMENT OF REGULATIONS. The  
D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  S a f e t y  a n d  t h e  c h i e f  o f  e a c h  
c i t y  f i r e  d e p a r t m e n t  a n d  t h e i r  a u t h o r i z e d
r e p r e s e n t a t i v e s  i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  a r e a s  may 
e n f o r c e  t h e  r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  by t h e  D e p a r t m e n t  o f  
P u b l i c  S a f e t y  f o r  t h e  p r e v e n t i o n  o f  f i r e  o r  f o r  t h e  
p r o t e c t i o n  o f  l i f e  a n d  p r o p e r t y  a g a i n s t  f i r e  o r  
p a n i c .  . . .

As p a r t  o f  a m u l t i - s e c t i o n  b i l l ,  AS 1 8 . 7 0 . 0 8 0  s h o u l d  b e  i n t e r p r e t e d  i n  
c o n t e x t  w i t h  t h e s e  r e l a t e d  p r o v i s i o n s .

I am o f  t h e  v i e w  t h a t  AS A 4 . 6 2 . 0 2 0  a nd  AS 1 8 . 7 0 . 0 9 0  s a v e  t h i s  
r e g u l a t i o n .  U n d e r  AS 4 4 . t 1 . 0 2 0 ,  i t  i s  r e q u i r e d  o n l y  t h a t  " [ t ] o  b e
e f f e c t i v e ,  a r e g u l a t i o n  a d o p t e d  m u s t  be  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  a u t h o r i t y  
c o n f e r r e d  a n d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  . t a n d a r d s  p r e s c r i b e d  by  o t h e r  
p r o v i s i o n s  o f  l a w . "  L e g a l  a u t h o r i t y  f o r  t h e  a d o p t i o n  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  
o f  13 AAC 5 0 . 0 2 7  i s  n o t  l i m i t e d  t o  t h e  s t a t e m e n t  o f  a u t h o r i t y  s e t  o u t  
f o l l o w i n g  t h e  r e g u l a t i o n .  In  t h i s  c a s e ,  i t  i s  c l e a r  t o  me t h a t  
13 AAC 5 0 . 0 2 7  i s  a l s o  d e p e n d e n t  on AS 1 8 . 7 0 . 0 9 0 .  S e c t i o n  90  i s  t h e  
p r i n c i p a l  me a n s  by  w h i c h  o f f i c i a l s  a n d  e m p l o y e e s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f
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P u b l i c  S a f e t y  ( a n d  o t h e r s )  may be  e x p e c t e d  t o  compel  a d h e r e n c e  t o  t h e  
minimum s t a n d a r d s  o t h e r w i s e  e s t a b l i s h e d  by  r e g u l a t i o n .  A n d ,  a s  e a r l i e r  
i n d i c a t e d  by my r e f e r e n c e s  t o  t h e  c a s e  d e c i s i o n s  i n  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s ,  
when t h e  p owe r  t o  r e g u l a t e  i s  e x p r e s s l y  g r a n t e d ,  t h e  w e i g h t  o f  l e g a l  
a u t h o r i t y  f a v o r s  t h e  a b i l i t y  t o  i m p o s e  a r e a s o n a b l e  f e e  o r  c h a r g e  f o r i  
s e r v i c e s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  a c t  o f  r e g u l a t i n g .

A l l o w i n g ,  t h e n ,  f o r  t h e  c o r r e c t i o n  o f  t h e  s t a t e m e n t  o f  a u t h o r i t y  on 
wh i c h  t h e  r e g u l a t i o n  i n  q u e s t i o n  i s  b a s e d  a s  e a r l i e r  i n d i c a t e d ,  I am o f  
t h e  v i e w  t h a t  t h e  f e e  r e q u i r e m e n t  m e e t s  t h e  " c o n s i s t e n c y "  e l e m e n t  o f  t h e  
" s c o p e  o f  a u t h o r i t y  t e s t "  o f  K e l l y  v .  Z a n i a r e l l o . The h i s t o r y  o f  t h e  
r e g u l a t i o n  s u g g e s t s  t h a t  i s  a l s o  m e e t s  t h e  c o m p a n i o n  t e s t  o f  " r e a s o n a b l e  
n e c e s s i t y . "  The  f a c t  t h a t  " r e g u l a t i o n "  u n d e r  13 AAC 5 0 . 0 2 7  t a k e s  t h e  
f o r m o f  a " p l a n  c h e c k "  r a t h e r  t h a n  t h e  mo r e  common f o r m o f  " i n s p e c t i o n "  
s h o u l d  n o t  d i s t u r b  t h e  r e s u l t ,  a nd  I b e l i e v e  t h e  i m p o s i t i o n  o f  t h e  f e e  
u n d e r  a u t h o r i t y  o f  t h e  r e g u l a t i o n  i s  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  a g e n c y  
a u t h o r i t y .

FINDING:

T h i s  i s  an  u n u s u a l  q u e s t i o n .  On t h e  r e c o r d  a s  I u n d e r s t a n d  i t ,  
h o w e v e r ,  I c a n n o t  s a y  t h a t ,  a s  t o  13 AAC 5 0 . 0 2 7 ,  t h e  D i v i s i o n  o f  F i r e  
P r o t e c t i o n ' s  a u t h o r i t y  t o  a d o p t  a n  a p p l i c a b l e  r e g u l a t i o n  h a s  b e e n  
i m p l e m e n t e d  i n  e r r o r .

I p r o p o s e  t o  a d v i s e  t h e  c o m p l a i n a n t  t h a t  h i s  c o m p l a i n t  i s  
u n s u p p o r t e d . A g a i n ,  I e x p r e s s  no o p i n i o n  on t h e  m e r i t s  a s  t o  t h e
r e a s o n a b l e n e s s  o r  f a i r n e s s  o f  t h e  d o l l a r  a m o u n t  o f  t h e  f e e  i m p o s e d .  F o r  
r e a s o n s  e a r l i e r  m e n t i o n e d ,  no s u c h  e x p r e s s i o n  s e e ms  n e c e s s a r y .

★

I t  i s ,  a s  y o u  n o t e d  i n  y o u r  c o r r e s p o n d e n c e  t o  Ms .  M i l l e r ,  
u n d i s p u t e d  t h a t  o t h e r  s t a t e  a g e n c i e s  c h a r g e  i n s p e c t i o n  f e e s  f o r  c e r t a i n  
s e r v i c e s .  Ho we v e r ,  t h e r e  i s  o n e  m a j o r  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h e  D i v i s i o n  
o f  F i r e  P r e v e n t i o n ' s  p l a n  c h e c k  a nd  a p p r o v a l  s c h e d u l e  a nd  o t h e r  a g e n c i e s  
a u t h o r i z e d  t o  c h a r g e  f e e s ,  f o r ,  a c c o r d i n g  t o  Ms.  M i l l e r ,  r e s e a r c h  s h o w s  
t h a t  a l l  o t h e r  s t a t e  a g e n c i e s  c o l l e c t i n g  f e e s  a r e  s p e c i f i c a l l y  
a u t h o r i z e d  by s t a t u t e  t o  c o l l e c t  r e v e n u e s  f r o m  c i t i z e n s .  I n  t h e  c a s e  o f  
t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r ,  f o r  e x a m p l e ,  f e e s  a r e  c o l l e c t e d  f o r  s e v e r a l
t y p e s  o f  s a f e t y  i n s p e c t i o n s  i n c l u d i n g  b o i l e r ,  e l e v a t o r ,  a n d  p l u m b i n g  
i n s p e c t i o n s .  F o r  e a c h  t y p e  o f  i n s p e c t i o n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r
c o n d u c t s ,  t h e  d e p a r t m e n t  i s  a u t h o r i z e d  s p e c i f i c a l l y  b y  s t a t u t e  t o  
c o l l e c t  f e e s  f o r  s e r v i c e s  r e n d e r e d  ( S e e  AS 1 8 . 6 0 . 3 6 0 ( a ) ,  AS 1 8 . 6 0 . -  
7 1 5 ( d ) ,  a n d  AS 1 8 . 6 0 . 8 0 0 ( b ) ( 3 ) ) .  As a g e n e r a l  r u l e ,  w h e r e  t h e  
l e g i s l a t u r e  c o n t e m p l a t e s  i m p o s i t i o n  o f  f e e s  f o r  s e r v i c e s ,  t h e  
l e g i s l a t u r e  h a s ,  by l a w ,  s p e c i f i c a l l y  a u t h o r i z e d  an a g e n c y  t o  c o l l e c t  
f e e s  f o r  l i c e n s e s  a nd  s e r v i c e s  r e n d e r e d .

I t  i s ,  o f  c o u r s e ,  t h e  l e g i s l a t u r e  t h a t  may r e n d e r  f i n a l  j u d g m e n t  on 
t h i s  i s s u e .  T h e r e  a r e ,  I am c e r t a i n ,  a n u mb e r  o f  l e g i s l a t o r s  who w o u l d ,  
a s  a m a t t e r  o f  a d m i n i s t r a t i v e  p o l i c y ,  d i s a g r e e  t h a t  an a g e n c y  ma y ,  i n  
t h e  a b s e n c e  o f  e x p r e s s  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y ,  l e v y  f e e s  o r  c h a r g e s  f o r  
s e r v i c e s .  I n  my l e t t e r  t o  t h e  c o m p l a i n a n t ,  I w i l l  s u g g e s t  t h a t  he
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d i r e c t  t h i s  m a t t e r  t o  t h °  a t t e n t i o n  o f  a n y  l e g i s l a t o r s  whom h e  may know.  
S e p a r a t e l y ,  b e c a u s e  O'" t h e  u n u s u a l  i s s u e  p r e s e n t e d ,  I a n t i c i p a t e  
a d v i s i n g  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  . a g u l a t i o n  R e v i e w C o m m i t t e e  o f  my f i n d i n g  on 
t h i s  m a t t e r ,  i n v i t i n g  t h e  c o m m i t t e e  t o  c o n s i d e  t h e  r e g u l a t i o n  i n

SUGGESTION:

I w o u l d  u r g e  y o u  t o  c o n s i d e r  o n e  m a t t e r :

The  r e g u l a t i o n  i n  q u e s t i o n  i s  o n e  a p p l i c a b l e  t o  e n f o r c e m e n t  o f  
minimum s t a n d a r d s .  W h i l e  d e f e n d i n g  t h e  r e g u l a t i o n ,  I am o f  t h e  v i e w  
t h a t  13 AAC 5 0 . 0 2 7  i s  i n s u f f i c i e n t  i n  t h a t  i t  o m i t s  c i t a t i o n  o f  
s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  d i r e c t l y  p e r t i n e n t  t o  e n f o r c e m e n t  o f  " mi n i mum 
s t a n d a r d s , "  AS 1 8 . 7 0 . 0 9 0 .  As c i r c u m s t a n c e s  p e r m i t ,  y ou  may w a n t  t o  a dd  
AS 1 8 . 7 0 . 0 9 0  a s  a c i t a t i o n  o f  a u t h o r i t y  f o r  a d o p t i o n  a n d  s u b s e q u e n t  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  r e g u l a t i o n .

I am c o n c l u d i n g  t h i s  i n v e s t i g a t i o n  a nd  c l o s i n g  t h e  f i l e  i n  t h i s  
m a t t e r .  I n  d o i n g  s o ,  Ms.  M i l l e r  h a s  a s k e d  t o  e x p r e s s  h e r  a p p r e c i a t i o n  
t o  y o u  f o r  y o u r  a s s i s t a n c e  e a r l i e r  i n  t h e  c o u r s e  o f  h e r  w o r k .

P l e a s e  c o n t a c t  me i f  y o u  h a v e  a n y  q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  t h i s  
i n v e s t i g a t i o n  o r  i t s  d i s p o s i t i o n .

q u e s t i o n  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  l a w .

S i n c e r e l y ,

JBC: p j c
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